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Oficio GPS/DL/ 0345 /2021

Florianépolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0114.0/2021, que “Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como grupo prioritario
do Plano Estadual de Vacinagao contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina’,

a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

tencigsamente,

Depl{}(g RDO ALBA
YPrimeiro Secretario
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ap= ESTADO DE SANTA CATARINA
&£ CASA CIVIL

Oficio n°® 741/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

L=
™

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPSIDL;’0345;'2{321
encaminho o Parecer n° PAR 1431/2021-COJUR/SES, da Secretaria de Estado da Saltde (SES)
e o Parecer n° 215/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manlfestagam a
respeito do Projeto de Lei n® 0114.0/2021, cuja ementa é: “Ficam incluidas as pessoas c’d:m
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como
grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinac&o contra a COVID-19, no Estado de Santa
Catarina”.
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Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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g %A\ﬁ* 3ROV|DENC|AS
EM,_98 | 9% | P

W SE ..%Mﬂge(gt'%)’ o

Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Portania n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegagao de compeléncia

OF 741 _PL 0114 0 21_PGE _SES_enc
SCC 6726/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina S—\
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

GERENCIA DE DOENGAS INFECCIOSAS AGUDAS E IMUNIZA(;f\O

Parecer Técnico n® 404/2021 Florianopolis, 18 de maio de2021

Referéncia: SCC 9022/2021

Em ateng¢do ao Oficio n° 615/CC-DIAL-GEMAT, que solicita parecer acerca do
Projeto de Lei n° 0114.0/2021, que “Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia
fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla. e com transtorno do espectro autista,
como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagdo contra a COVID-19, no
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembiléia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), esclarecemos:

O estado de Santa Catarina est4 alinhado ao plano nacional de operacionalizagdo
da vacinagéo contra Covid-19, conforme a 6° edigdo do Plano Nacional. Sendo assim,
com as remessas de doses distribuidas a partir do dia 04 de maio do corrente ano, o
Estado iniciou a vacinagdo das pessoas com comorbidades e das pesscas com
deficiéncia permanente grave. Porém, considerando que os quantitativos sdo
recebidos paulatinamente, a vacinagido seguirda a ordem de priorizagio, conforme
Deliberagdo CIB 54/2021 disponivel pelo link:
hitps://www.saude.sc.gov.br/index.php/legislacao/deliberacoes-cib/deliberacoes-2021-
cib

Arieli Schiessl| Fialho
Gerente de Doengas Infecciosas Agudas e
Imunizagéo

Joao Augusto BrancherFuck
Diretor de Vigilancia Epidemiologica

OAO AUGUSTO BRANCHER FUCK e ARIELI SCHIESSL FIALHO em 18/05/2021 as 19:10:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Para verificar a aulenticidade desta copia impressa, acesse o site https://porial sgpe.sea.sc.gov.briportal-externo e informe a pracesso SCC 00009022/2021 & o codigo 4RBL7Z2B.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1431/2021-COJURI/SES

Processo: SCC 00009022/2021
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n® 0114.0/2021. “Ficam incluidas as
pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva,
multipla e com transtorno do espectro autista, como
grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagdo contra
a COVID-19, no Estado de Santa Catarina”. Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao
GABS.

Senhor Secretario,

Cuida-se de solicitagdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Ficam incluidas
as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, mdltipla e com
transtorno do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de
Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes
de submeté-los ac Governador.do Estado, promovera consulta:
| —a PGE, guanto a legalidade e constitucionalidade;

Rua Bsteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Il - as Secretarias de Estado e aos demais d6rgdos e entidades da
administragdao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Plblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autdgrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de san¢&o ou veto;,

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipo6tese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,
disple:

Art. 6° Compete aos drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[..]

V - analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagles, e a solicitagbes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais referente aos atos do processo legislativo devera ser realizado pelo
titular da SCC ou, por delegacgédo, pelo Diretor de Assuntos Legislativos.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em analise, na fl. 6 dos autos
SCC 8726/2021, ndo apresenta irregularidade no que se refere a constitucionalidade
formal da proposigdo, uma vez gque o instrumento (lei) € adequado.

Todavia, no que concerne ao aspecto material, verifica-se que este
viola o0 Principio da Separagédo de Poderes (art. 2° Constituicdo Federal e art. 32 da
Constituicdo Estadual), na medida em que os Poderes do Estado sdo independentes
e harmdnicos entre si, sendo inviavel, portanto, a ingeréncia do Legislativo na

atividade tipica do Executivo.

Rua Esteves Janior, 160, 8 Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEEP 88.115-350
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S, GABINETE DO SECRETARIO

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

CONSULTORIA JURIDICA

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informagdes prestadas

a fl. 3, pela area técnica:

O estado de Santa Catarina estad alinhado ao plano nacional de
operacionalizagdo da vacinagdo contra Covid-19, conforme a 6° edigdo do
Plano Nacional. Sendo assim, com as remessas de doses distribuidas a partir
do dia 04 de maio do corrente ano, o Estado iniciou a vacinacdo das
pessoas com comorbidades e das pessoas com deficiéncia permanente
grave. Porém, considerando que 0s quantitativos séo recebidos
paulatinamente, a vacinagcdo seguird a ordem de priorizagdo, conforme
Deliberagdo CIB 54/2021 disponivel pelo
link:https:/fwww.saude.sc.gov.br/index.php/legislacao/deliberacoes-
cib/deliberacoes-2021-cib
Assim, apesar da relevancia da iniciativa, a inclusdo de outros grupos
prioritarios pelo Estado, além daqueles ‘jé previstos, podera ocasionar a falta de
doses da vacina, enviadas pelo Ministério da Salde de forma proporcional, aos
grupos prioritarios definidos no Plano Nacional de Operacionalizagédo da Vacinag&o

contra a COVID-19.

CONCLUSAO

Ante o exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do projeto de Lei
em analise, razdo pela qual esta Consultoria Juridica manifesta-se pela sua rejei¢éo.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649
De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Encaminhem-se os autos a DIAL.

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretario de Estado da Salde

Rua Esteves Janior, 160, 8> Andar, Centro, FFloriandpolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 215/21-PGE
Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9020/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.° 0114.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.°
0114.0/2021, de origem parlamentar, que inclui as pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno
do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de
Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1.
Proposigéo afeta ao direito & saude e a protegao e integragédo social
das pessoas com deficiéncia. Competéncia legislativa concorrente (art.
24, Xll e XIV da CRFB e art. 10, XIl e XIV, da CESC). Competéncia
suplementar dos Estados-membros. Contrariedade as normas gerais
estabelecidas na Lei Federal n.° 8.080/90 e na Lei n.° 6.259/75.
Inconstitucionalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da saude (art. 23, Il, da CRFB ¢ art, 9°, 1l, da
CESC). Necessidade de observancia ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima de ajustes pontuais por entes subnacionais de
forma técnica e cientificamente motivada, conforme realidades locais.
Analise técnico-politica afeta ao Poder Executivo. Precedentes do
STF. Invasdo de tema sujeito & reserva de Administragdo. Violagic ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n° 614/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0114.0/2021, que inclui as pessoas
com deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro
autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagéo contra a COVID-19.

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° Ficam incluidas as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como

Pagina 1 de 13 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

grupo prioritario do Plano Estadual de Vacinagédo contra a COVID-19,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A vacinagdo das pessoas mencionadas no art. 1° desta Lei,
sera operacionalizada pelo 6rgao estadual competente, permitida a
realizagdo de convénios e parcerias para a sua execugdo de forma
gratuita.

Paragrafo Gnico. O érgdo estadual competente definira os fluxos e os
critérios para comprovagéo da condigio da deficiéncia.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagcbes orcamentarias préprias, suplementadas se
necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 8726/2021 - SGPe): ‘ - T

A Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, assegura as pessoas com
deficiéncia em caso de situagdes de risco, emergéncia ou calamidade
publica que serdo consideradas vulneraveis, devendo serem adotadas
medidas de protegdo e seguranga.

Neste sentido pretendemos assegurar a prioridade as pessoas com
deficiéncia junto ao Plano Estadual de Vacinagdo contra a COVID-19,
pois diversas deficiéncias apresentam altera¢gbes imunolédgicas, e
biopsicossacial, como os impedimentos nas fungdes e nas estruturas
do corpo, os fatores socicambiéntais, psicologicos e pessoais, a
limitagdo no desempenho de atividades e a restrigdo de participagao.
Muitas pessoas deficientes tém dificuldade na comunicagdo em
decorréncia do uso da mascara, outras necessitam utilizar o ato para
suas atividades diarias, isso pode aumentar significativamente o risco
de contaminagéo.

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O Decreto n® 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos ¢6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais d4rgdos e entidades da administragdo publica estadual consultadas,

Pagina 2 de 13 www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagdo, incluir grupo prioritario no
Plano Estadual de Vacinagao.
Em que pese o nobre propdsito do parlamentar proponente, o PL n.°
0114.0/2021 incorre em inconstitucionalidade formal e material, conforme passa-se a
demonstrar.

2.1 Inconstitucionalidade formal

O tema versado na proposigdo ndo se enquadra em nenhuma das hipoteses
para as quais se exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61
da CRFB e reproduzidas, em razdo do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da
CESC. E que, conforme orientagdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada,
por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagéo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do
processo legislativo, deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e
inequivoca” (ADI 724 MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Além disso, ndo se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC). '

De outro norte, a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da
salde, bem como a respeito da protegdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, é concorrente entre os entes federativos (art. 24, Xll e XIV, da CRFB e art.
10, Xll e XIV, da CESC). Nesse sentido, compete a Unido o estabelecimento das normas
gerais e aos Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com suas
peculiaridades regionais (art. 24, §§1°. e 2° da CRFB e art. 10, §1° da CESC), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CRFB e art. 10, §2°, da CESC).

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Supremo
Tribunal Federal:

(...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
nao cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipétese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderao os Estados e o
Distrito Federal, no usc da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeicoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipotese, poderdo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contréario (art. 24, § 4°). (ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
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05

2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...). (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013)

Em relagdo ao tema satide, as normas gerais foram delineadas na Lei n.°
8.080/90, que estabelece "condigbes para a promog¢do, protecdo e recuperagao da
salide, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes”. Esse diploma
legal define que, em ambito estadual, compete a Secretaria de Salde, na condigdo de
6rgdo de diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS), atuar, de forma
complementar a dire¢do nacional, na coordenacdo e na execugdo de agdes e servigos
de vigilancia epidemioldgica:

Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) & dnica, de acordo
com o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em
cada esfera de governo pelos seguintes orgaos:

I - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva
Secretaria de Saude ou érgéo equivalente; e

()

Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Saude (SUS)
compete:

Il - definir e coordenar os sistemas:

()

c) de vigilancia epidemioldgica; e

()

VI - coordenar e participar na execug@o das agbes de vigilancia
epidemiologica;

{...)

§ 1° A Unido podera executar agdes de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria em circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos
inusitados & saude, que possam escapar do controle da diregdo
estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) ou que representem risco
de disseminacgio nacional.

Art. 17. A direcdo estadual do Sistema Unico de Salde (SUS)
compete:

(...)
IV - coordenar e, em carater complementar, executar agdes e servigos:
a) de vigilancia epidemioldgica;

No que se refere as agdes de vigilancia epidemiolégica, a Lei Federal n.°
6.259/75 remete ao Ministério da Saude .a. elaboragdo do Programa Nacional de
Imunizacdes e, embora no seu art. 6° autorize a adogdo de medidas legislativas
complementares pelos governos estaduais, prevé que essas devem ser antecedidas de
audiéncia do Ministério da Saude, medida, ac que tudo indica, ndo observada no projeto
sob anadlise. Eis o teor dos dispositivos pertinentes ao caso:

Art 1° Consoante as dtribuigbes que lhe foram conferidas dentro do
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Sistema Nacional de Sa;]de, na forma do artigo 1° da Lei n° 6.229,

inciso | e seus itens a e d , de 17 de julho de 1975[11, o Ministério da
Saude, coordenara as agoes relacionadas com o controle das
doengas transmissiveis, orientando sua execug¢do inclusive
quanto a vigilancia epidemioldgica, a aplicagdo da notificagao
compulsoéria, ao programa de imunizagées e ao atendimento de
agravos coletivos a ' sadde, bem como os decorrentes de
calamidade publica.

Paragrafo Unico. Para o controle de epidemias e na ocorréncia de
casos de agravo a saude decorrentes de calamidades publicas, o
Ministério da Saude, na execugdo das agoes de que trata este
artigo, coordenara a utilizagdo de todos os recursos médicos e
hospitalares necessarios, piblicos e privados, existentes nas
areas afetadas, podendo delegar essa competéncia as Secretarias
de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Art 2° A agdo de vigilancia epidemiologica compreende as informagoes,
investigagbes e levantamentos necessarios a programagdoc e a
avaliagdo das medidas de controle de doengas e de situagbes de
agravos a saude,

§ 1° Compete ao Ministério da Sadde definir, em Regulamento, a
organizagio e as atribui¢gdes dos servigos incumbidos da agdo de
Vigilancia Epidemiolégica, promover a sua implantagdo e
coordenacao. .

§ 2° A acao de Vigilancia Epidemioldgica sera efetuada pelo conjunto
dos servigos de saude; publicos e privados, devidamente habilitados
para tal fim.

Art 3°Cabe ao Ministério da Salide a elaboragio do Programa
Nacional de Imunizagées, que definira as vacinagoes, inclusive as de
carater obrigatdrio

Art 6° Os governos estaduais, com audiéncia prévia do Ministério da
Saudde, poderdo propor medidas legislativas complementares visando
ao cumprimento das vacinagdes, obrigatérias por parte da populagao,
no ambito dos seus territorios.

Paragrafo Unico. As medidas de que trata este artigo serdo observadas
pelas entidades federais, estaduais e municipais, ptblicas e privadas,
no dmbito do respectivo Estado. (grifou-se)

Assim, a tentativa de :implementar acgdes especificas de vigilancia
epidemiolégica por lei estadual (em vez de atos emanados das diregbes do SUS,
vinculadas ao Poder Executivo) e, ainda, sem audiéncia prévia do Ministério da Sadde,
resulta em inconstitucionalidade formal porque nio restaram obedecidas as normas
gerais contidas nas Leis Federais n.° 8.080/90 e n.° 6.259/75, a primeira editada
diretamente com amparo constitucional (art. 24, § 1°) e a segunda que resulta de
competéncia delineada naquela (frente a revogacgéo da Lei n.° 6.229/1975).

Nesse sentido, explica André Ramos Tavares:

Se a Unido edita norma que ndo é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estio subordinados a seu comando.
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Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituigdo. Ndo se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagédo a estadual ou & municipal, da mesma maneira que
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria prépria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos
proprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, ¢ ndo em ilegalidade, porque no caso nao
ha subordinagao de uma norma a outra, antes se encontrando no
mesmo hnivel e devendo, ambas, obediéncia direta a
Constituigdo. As diferentes leis, no caso, haurem sua validade
diretamente da Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada.
(TAVARES, André Ramos, Curso de direito constitucional. 18. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle)

Na mesma linha, o Supremo Tribunal Federal reconhece vicio de
inconstitucionalidade formal em diplomas estaduais que se afastam das normas gerais
estabelecidas pela Unido em temas de competéncia legislativa concorrente:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.643/2001 do Estado do
Rio Grande do Sul. Proibigdo da produgdo e comercializagdo de
produtos a base de amianto. Produgéo e consumo, protegdo do meio
ambiente e protegdo e defesa da saude. Competéncia legislativa
concorrente. Impossibilidade de a legislagido estadual disciplinar
matéria de forma. contraria a lei geral federal. Lei Federal n°
9.055/1995. Autorizagdo de extragdo, industrializagao, utilizagcdo e
comercializagdo do amianto da variedade crisotila. Processo de
inconstitucionalizagao. Alteragdo nas relagdes faticas subjacentes a
norma juridica.. Natureza cancerigena do amianto crisotila e
inviabilidade de seu uso de forma efetivamente segura. Existéncia de
matérias-primas alternativas. Auséncia de revisdo da legislagdo
federal, como: determina a Convengdo n° 162 da OIT.
Inconstitucionalidade superveniente da Lei Federal n° 9.055/1995.
Competéncia legislativa plena dos estados. Constitucionalidade da Lei
estadual n® 11.643/2001. Improcedéncia da agdo. 1. A Lei n°
11.643/2001, do Estado do Rio Grande do Sul, proibe a produgéo e
comercializagdo de produtos a base de amianto, versando sobre
produgdo e consumo (art. 24, V, CF/88), protegdo do meio ambiente
(art. 24, VI) e protegéo e defesa da saude (art. 24, XlI, CF/88). Dessa
forma, compete, concorrentemente, & Unido a edigdo de normas gerais
e aos estados suplementar a legislagéo federal no que couber (art. 24,
§§ 1° e 2°, CF/88). Somente na hipétese de inexisténcia de lei federal ¢
que os estados exercerdo,a competéncia legislativa plena (art. 24, §
3° CF/88). 2. A Constituicao de 1988 estabeleceu uma competéncia
concorrente nao cumulativa, na qual ha expressa delimitagdo dos
modos de atuagdo de cada ente federative, os quais ndo se
sobrepdem. Compete a Unido editar as normas gerais (art. 24, § 1°),
ndo cabendo aos estados contrariar ou substituir o que definido
em norma geral, mas 'sim o suplementar (art. 24, § 2°). Se, por um
lado, a norma geral ndo pode impedir o exercicio da competéncia
estadual de suplementar as matérias arroladas no art. 24, por
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outro, ndo se pode admitir que a legislacdo estadual possa
adentrar a competéncia da Unido e disciplinar a matéria de forma
contraria 4 norma geral federal, desvirtuando o minimo de
unidade normativa almejado pela Constituicio Federal. A
inobservancia dos limites constitucionais impostos ao exercicio
da competéncia concorrente implica a inconstitucionalidade
formal da lei.3. O art. 1° da Lei Federal n° 9.055/1995 proibiu a
extragdo, a produgdo, a industrializagdo, a utlizagdo e a
comercializagdo de todos os tipos de amianto, com excegcédo da
crisotila. Em seu art. 2°, a lei autorizou a extragéo, a industrializagéo, a
utilizagdo e a comercializagdo do amianto da variedade crisotila
(asbesto branco) na forma definida na lei. Assim, se a lei federal
admite, de modo restrito, o uso do amianto, em tese, a lei estadual
ndo poderia proibi-lo totalmente, pois, desse modo, atuaria de
forma contraria a prescrigdo da norma geral federal. Nesse caso,
ndo ha norma suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei
geral, em detrimento da competéncia legislativa da Uniao. (...)

(ADI 3357, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérdao: DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019)

Dessarte, ao tomar para si prerrogativas dirigidas a érgaos executivos por
diplomas nacionais editados a titulo de, normas gerais, a proposi¢do incorre em
inconstitucionalidade formal.

Embora possivel a suplementagdo da legislagdo federal pelo legislador
catarinense, fato é que esse ndo pode trazer para si competéncias previamente
definidas e atribuidas a outro 6rgao/Poder por lei nacional de carater geral.

2.2 Inconstitucionalidade material

Em relagdo a constitucionalidade material, rememora-se que é competéncia
administrativa comum dos entes federativos cuidar da saude (art. 23, Il, e art. 196 da
CRFB/88; art. 9°, I, e art. 153 da CESC) e o projeto de lei sob analise vai ao encontro
dessas atribuigdes. o )

Contudo, a proposigao incorre em inconstitucionalidade material, pois viola
a separagao e harmonia dos Poderes, na medida em que invade competéncia dirigida a
orgéos do Poder Executivo (Ministério da Saude e Secretarias Estaduais de Salde), a
quem compete editar os planos nacional ‘e estadual de vacinagdo, especificando,
mediante critérios politico-técnicos, o estabelecimento de grupos prioritarios.

O Plano Nacional de Operacionalizagédo da Vacinagao contra a Covid-19 [2],
apresentado pelo Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenagdo-Geral do
Programa Nacional de Imunizagdes (CGPNI) e do Departamento de Imunizagdo e
Doengas Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilincia em Salde (SVS), foi
elaborado com a colaboragéo de representantes do ministério e de outros 6rgdos
governamentais e ndo governamentais, assim como Sociedades Cientificas, Conselhos
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de Classe, especialistas com expertise na area, Organizagdo Pan-Americana da Salde
(OPAS), Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems). Além do apoio técnico-cientifico de
especialistas da Camara Técnica Assessora em Imunizagdo e Doengas Transmissiveis
(Portaria GAB/SVS n° 28 de 03 de setembro de 2020), o seu desenvolvimento pautou-
se, também, nas recomendagbes do SAGE - Grupo Consultivo Estratégico de
Especialistas em Imunizagdo (em inglés, Strategic Advisor Group of Experts on
Immunization) da OMS.

Segundo consta do Plano, face a nao existéncia de ampla disponibilidade da
vacina no mercado mundial em um momento inicial, "o objetivo principal da vacinagéo
passa a ser focado na reducio da morbimortalidade causada pela covid-19, bem como a
protecdo da forca de trabalho para manutengdo do funcionamento dos servigos de
saude e dos servigos essenciais". 3

Nesse sentido, ainda que as pessoas com deficiéncia possam se sujeitar a
maior risco de contagio em decorréncia de sua condigdo peculiar, esse fato ndo
necessariamente legitima a criagdo de grupo prioritario em ambito estadual, de
forma paralela ao Plano Nacional. Isso porque esse define como prioridade "a
preservacdo do funcionamento dos servigos de salde; a protegdo dos individuos com
maior risco de desenvolver formas graves da doenga; a protegéo dos demais individuos
vulneraveis aos maiores impactos da pandemia; seguido da preservagdo do
funcionamento dos servigos essenciais”. O maior risco de contagio, por si s6, ndo elege
outros individuos como grupo prioritario na vacinagao.

De toda sorte, a complexidade relativa ao estabelecimento de grupos
prioritarios e a sua caracterizagdo como decisdo de carater técnico-politica foi
reconhecida no bojo da ADPF 829/RS (com referéncia a ADPF 754/DF), em tramite do
Supremo Tribunal Federal, oportunidade. na qual o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski pontuou:

Como se vé&, nem a legislacao infralegal, nem a jurisprudéncia do STF
excluiu, até porque n&o poderia fazé-lo, a competéncia da Unido para,
nos termos dos arts. 21, XVIIl, e 198 da Constituicdo
Federal, coordenar as atividades do setor, incumbindo-lhe, em
especial, “executar agdes de vigilancia epidemiolégica e sanitaria em
circunstancias especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a
saude, que possam éscapar do controle da dire¢do estadual do
Sistema Unico de Saude - SUS ou que representem risco de
disseminag&o nacional’, conforme estabelece o disposto no art. 16, lll,
a, e paragrafo unico, da Lei 8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude).

Ademais, a Lei 6.259/1975 estabelece que cabe ao Ministério da
Saude a elaboragéo do Programa Nacional de Imunizagdes - PNI, com
a definico das vacinagdes, inclusive as de carater obrigatério (art. 3°,
caput), prescrevendo, ainda, que aquela Pasta coordenara e apoiara
tal atividade - técnica,” material e financeiramente - em ambito
nacional e regional, cuja responsabilidade cabe as Secretarias de
Salde das unidades federadas (art. 4°, caput e § 1°). Ademais,
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consigna que “o Ministério da Saude podera participar, em carater
supletivo, das agoes previstas no programa e assumir sua
execucdo, quando o interesse nacional ou situagdes de
emergéncia o justifiquem” (art. 4°, § 2°; grifei).

Nesse sentido, afigura-se até intuitivo que a Unido, por meio do
Ministério da Sadde, ao elaborar o Plano Nacional de
Operacionalizagéo da Vacinagao contra a Covid-19, exerceu o seu
relevante mister de ordenar e orientar as agées de vacinagio
contra a Covid-19 a serem executadas por drgdos e instituicdes
publicas federais, estaduais e municipais, indistintamente, sobretudo
diante da severidade da .crise sanitaria vivida no Pais, bem como da
escassez de imunizantes, situagdo que esta a exigir uma pronta e
competente atuagéo da dire¢ao nacional do SUS.

{(...)

Assim, em relacdo a alteragdo da ordem de prioridades na vacinagao
determinada pelo Ministério da Salde, reporto-me a decisdo que
proferi, nos autos da mencionada ADPF 756/DF, na qual indeferi
pedido de cautelar da Federagdo Brasileira das Associagbes de
Sindrome de Down — FBASD para dar “imediata garantia de prioridade
nos respectivos planos de imunizagdo as pessoas com deficiéncia e
seus cuidadores/ acompanhantes/responsaveis”. Na ocasido, assentei
0 seguinte: :

“Como é possivel verificar, primo ictu oculi, o atendimento da
demanda exigiria a prévia identificacdo e quantificacdo das
pessoas potencialmente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a outros grupos
identificados como preferenciais, jé incluidos nos planos nacional e
estaduais de imuniza¢do contra o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagbes técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma decisdo de
natureza cautelar.

Além disso, considerada a notdria escassez de imunizantes no Pais - a
qual, aliés, estd longe de ser superada -, ndo se pode excluir a
hipétese de que a inclusdo de um novo grupo de pessoas na lista
de precedéncia, sem qualquer duvida merecedor de protegio
estatal, poderia acarretar a retirada, total ou parcial, de outros
grupos ja incluidos no rol daqueles que serdo vacinados de forma
prioritdria, presumivelmente escolhidos a partir de critérios
técnicos e cientificos definidos pelas autoridades sanitarias.”

Por sua vez, ao analisar o pedido de deferimento de ordem de
priorizacéo paritaria dos trabalhadores da salde aos profissionais de
seguranga publica e defesa social, formulado nos autos da ADPF
754/DF, consignei que

‘I...] ndo cabe a esta Suprema Corte definir a alteracao da ordem de
prioridade dos grupos a serem vacinados, j& que o atendimento da
demanda exigiria a préevia identificagdo e quantificagdo das pessoas
potencialmente atingidas pela medida, com o consequente
estabelecimento de novas prioridades, relativamente a outros grupos
identificados como preferenciais, ja incluidos nos planos nacional e
estaduais de imunizagdo contra o novo coronavirus, providéncias que
demandariam avaliagées técnicas mais aprofundadas e estudos
logisticos de maior envergadura, incompativeis com uma deciséo de
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natureza jurisdicional, especialmente de cunho cautelar.

Além disso, considerada a notéria escassez de imunizantes no
Pais - a qual, alias, estéa longe de ser superada -, ndo se pode excluir
a hipétese de que a alteragao da ordem de preferéncias em favor
de um grupo prioritdrio, sem qualquer divida merecedor de particular
protegdo estatal, ensejarda o descenso, total ou parcial, de outros
grupos, presumivelmente escolhidos a partir de critérios técnicos
e cientificos anteriormente definidos.

Essa é, portanto, uma decisdo de cardter técnico-politica a ser
tomada pelos representantes eleitos e pelas autoridades
sanitdrias por eles nomeadas, refugindo & competéncia do Poder
Judicidrio, ao qual s6 € dado pronunciar-se sobre aspectos
constitucionais e legais dos atos administrativos, se e quando
adequadamente provocado”. (grifei)

Entendi, naquela oportunidade, que caberia & Unido, por meio do
Ministério da Salde, promover eventuais alteragdes na ordem de
preferéncia da vacinagao dentro dos grupos prioritarios, evidenciando
os motivos em que tal escolha se apoia, os quais deverdo tomar
por base, sobretudo, o fato de a quantidade de vacinas
disponiveis até o momento em solo nacional ser muito inferior ao
numero de pessoas incluidas como prioritarias, além de levar em
conta critérios cientificos, estratégicos, estatisticos e
logisticos (estoques e disponibilidade de vacinas, agulhas, seringas e
pessoal), sempre considerados os demais grupos de risco.
Assinalei, ainda, que deveria ser levada em consideragéo “a enorme
heterogeneidade dos individuos que integram os grupos prioritarios,
inclusive este que agora se pretende seja enquadrado como
preferencial, em termos: de idade, sadde, atividade e - mais
importante - contato direto com a doenga” (grifei).

Isso porque, diante da imensa demanda de vacinas, do aumento
exponencial de infecgdes e de Obitos, assim como da escassez dos
imunizantes, as autoridades publicas estardo diante de escolhas
tragicas quanto a definigdo dos subgrupos prioritarios que serao
vacinados antes dos outros e, consequentemente, de quais pessoas
viverao ou morrerao pela inocorréncia da competente imunizagao no
tempo adequado.

Por isso, as autoridades governamentais, acaso decidam
promover adequagées do Plano as suas realidades locais, além da
necessaria publicidade das suas decisb6es, precisardo, na
motivagido do ato, explicitar quantitativamente e qualitativamente
as pessoas que serdo preteridas, estimando o prazo em que
serao, afinal, imunizadas.

Isso sem prejuizo do escrupuloso respeito ao prazo estabelecido
pelos fabricantes das vacinas - e aprovado pela Anvisa - para a
aplicagao da segunda dose do imunizante naquelas pessoas que
ja receberam a primeira, sob pena de frustrar-se a legitima
confianga daqueles que aguardam a complementagdo da
imunizagdo, em sua maioria idosos e portadores de
comorbidades, como também de ficar caracterizada, em tese, a
improbidade administrativa dos gestores da satide publica local,
caso sejam desperdicados os recursos materiais e humanos ja
investidos na campanha de vacinagdo inicial.

Assim, qualquer que seja a decisdao concernente a ordem de
prioridade da vacinagdo, esta devera levar em consideragao, por
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expresso mandamento .legal, as evidéncias cientificas e analises
estratégicas em saude, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei
13.979/2020. Tal apreciacgéo, sempre explicita e
fundamentada, compete exclusivamente as autoridades sanitarias,
consideradas as situagoes concretas que enfrentam e vierem a
enfrentar, baseando-as, sobretudo, nos principios da prevengio e
da precaugio. .

Ao analisar pedido de medida cautelar na Reclamagao 47.311, o Ministro Dias
Toffoli, na mesma linha, suspendeu resolugdo editada por Municipio, que incluia
profissionais da educagéo escolar basica com vinculo em estabelecimentos de ensino
nele situados dentre os destinatarios prioritarios das doses das vacinas contra a Covid-
19;

(...) diferentemente da politica proposta pelo Municipio de Esteio, a
ordem cronoldgica de prioridade na vacinagdo contra a Covid-19
instituida pelo ente federal apoia-se em critérios cientificos e diretrizes
de 6rgéos reconhecidos ndcional e internacionalmente; e baliza o
repasse de doses aos entes federados, considerada a escassez de
imunizantes. .

Desse modo, nao c}bstante‘ a deferéncia que inspiram os profissionais
da educag&o, dada a'relevancia dos servigos prestados, entendo que
qualquer mudanga’ dessa conformagdo deve vir acompanhada da
estimativa de pessoas a serem contempladas pela medida, bem como
de fundamentagdo substancial e idénea pautada em peculiaridades
locais de logistica que detalhem a viabilizagéo da medida, sob pena de
comprometimento da politica pablica de imunizagdo da populagéo,
conforme julgado pelo STF na ADPF n°® 754/DF. (...

Conforme tenho destacado, na analise de pedidos relacionados com a
pandemia de Covid-19, e, especialmente, na tentativa de equacionar os
inevitaveis conflitos federativos disso decorrentes, a gravidade da
situacdo vivenciada exige a tomada de medidas coordenadas e
voltadas ao bem comum, sempre respeitada a competéncia
constitucional de cada ente da Federag&o para atuar, dentro de sua
area territorial e com vistas a resguardar sua necessaria autonomia
para assim proceder.

Assim, ndo obstante se tenha afirmado a autonomia dos entes
subnacionais para instituigdo de politicas plblicas voltadas &
superagéo da situagdo de emergéncia em razdo da disseminagdo da
doenga causada pelo nove coronavirus no pais (ADI n° 6.41/DF), o
STF ressaltou i) a composigdo de interesses entre os entes da
Federagdo e ii) o gerenciamento técnico da crise sanitaria como
providéncias necessarias para se chegar a uma melhor solugdo para
as dificuldades experimentadas.

(...)

Ante o exposto, defiro o pedido liminar para suspender os efeitos da
Resolugao conjunta n® 01/2021/SMS/GP/PGM, ficando, de imediato,
o Municipio de Esteio compelido a observar as diretrizes do Plano
Nacional de Operacionalizagéo da Vacinag&o contra a Covid-19. (...)

No Parecer n.° 375-20-PGE, da lavra do Procurador do Estado Rafael do

Péagina 11 de 13 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 24/05/2021 as 18:31:03, conforme Decreto Estadual n¢ 39, de 21 de fevereiro de 2019.

. acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00009020/2021 e o cédigo ERF8Y261.

— O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP

$ Para verificar a autenticidade desta cépia impressa



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO:ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Nascimento, referente a autégrafo de projeto de lei que pretendia regulamentar o
funcionamento dos Centros de Formagdo de Condutores durante a pandemia
reconheceu-se a inconstitucionalidade material do projeto, face a invasao, pelo Poder
Legislativo, de tema afeto & reserva de administragdo. Dada a similitude entre os
projetos, oportuno transcrever parte da fundamentagéo |4 exposta:

Desse modo, a pretendida usurpagdo das atribuicdes do Poder
Executivo ndo encontra amparo na ordem constitucional brasileira. E
que normas dessa natureza limitam demasiadamente a politica plblica
de controles epidemiolégico e sanitario, com vistas ao combate &
pandemia decorrente do COVID-19. O presente Projeto pretende
transformar em estatico algo que é, por sua natureza, dinamico. Nao
se pode enrijecer; via previsdo legal, critérios destinados a evitar a
expansdo de uma pandemia, ja que isso depende de estudos e
analises dos 6érgdos técnicos vinculados ao Poder Executivo. A
autorizagdo ou a proibigdo para determinados servigos ou atividades
funcionarem dependem de inimeros fatores, que podem se alterar a
cada dia, a exemplo do nimero de casos suspeitos e confirmados, do
nimero de 6bitos, da quantidade de leitos de UTI disponiveis, entre
diversas outras circunstancias.

Ocorre que tal analise é atribuigdo exclusiva do Poder Executivo, que é
o Poder competente para, em um juizo de discricionariedade, seguindo
estudos e normas técnicas, definir as agdes concretas e os protocolos
de prevengao, a fim de se combater a pandemia.

Nesse sentido, o Poder Executivo detém atribuigbes inerentes a
reserva da administragdo, que é “[...] o conjunto das formas de
protecéo estruturado na C‘ons/tituigéo, de maneira explicita e implicita,
em beneficio do Poder Executivo e da Administragdo Publica como um
todo, para que esses possam realizar suas fungbes administrativas e
prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos respectivos
papeis institucionais.”

Nas palavras de. Canot|lho a reserva de administracdo é "[...] um
nucleo funcional de administragdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um
dominio reservado a administragdo contra as ingeréncias do
parlamento.”

Assim, nao é permltldo ao Poder Legislativo limitar, via Projeto de Lei,
a atuagdo do Poder Executivo no combate a pandemia, sobretudo
diante da necessidade latente de restringir o funcionamento de
determinadas atividades, sob pena de se esvaziar o poder de tomada
de decistes por parte da Administragdo Publica, violando-se, por
consequéncia, o principio da separagao dos poderes, positivado no art.
2° da Constituigdo Federal de 1988 e no art. 32 da Constituigdo do
Estado de Santa Catarina.

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal reconhece viavel a adog3o,
por entes subnacionais, de ajustes pontuais ao Plano Nacional. A Suprema Corte deixou
expresso, contudo, que tal deferéncia tem cabimento em situagbes excepcionalissimas,
devendo ocorrer "de forma técnica e cientificamente motivada, adaptando-o as
respectivas realidades locais - consnderada em especial, eventual severidade do surto
da doenga sobre determinado grupo de pessoas nas distintas regides -, sem que com
isso desnaturem ou contrariem o planejamento elaborado pela Unido" (ADPF 829).
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Deve-se convir, nesse sentido, que somente o Poder Executivo, por
intermédio da Secretaria Estadual de Salude que é o 6rgao responsavel pela direcéo
estadual do SUS, possui aparato técnico e -acesso as informagbes necessarias para a
realizagao desses levantamentos.

Frente a isso, conclui-se que o-.projeto em questdo revela-se também
materialmente inconstitucional, por invadir o ambito de atuagdo do Poder Executivo.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade formal e material do PL

n.® 0114.0/2021, que pretende incluir grupo prioritario no Plano Estadual de Vacinagéao.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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Processo: SCC 9020/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.° 0114.0/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
langadas razbes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.°
0114.0/2021, de origem parlamentar, que inclui as pessoas com
deficiéncia fisica, intelectual, visual, auditiva, multipla e com transtorno
do espectro autista, como grupo prioritario do Plano Estadual de
Vacinagdo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1.
Proposi¢édo afeta ao direito a salde e a protegio e integragdo social
das pessoas com deficiéncia. Competéncia legislativa concorrente (art.
24, Xll e XIV da CRFB ¢ art. 10, Xll e XIV, da CESC). Competéncia
suplementar dos Estados-membros. Contrariedade as normas gerais
estabelecidas na Lei Federal n.° 8.080/90 e na Lei n.° 6.259/75.
Inconstitucionalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes
federativos para cuidar:da saude (art. 23, Il, da CRFB e art. 9°, Il, da
CESC). Necessidade de observancia ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima de ajustes pontuais por entes subnacionais de
forma técnica e cientificamente motivada, conforme realidades locais.
Analise técnico-politica afeta ao Poder Executivo. Precedentes do
STF. Invaséo de tema sujeito a reserva de Administragéo. Violagéo ao
principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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CC 9020/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n.° 0114.0/2021, de
origem parlamentar, que inclui as pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, visual,
auditiva, multipla e com transtorno do espectro autista, como grupo prioritario do Plano
Estadual de Vacinagéo contra a COVID-19, no Estado de Santa Catarina. 1. Proposigédo
afeta ao direito a saude e a protegéo e integracdo social das pessoas com deficiéncia.
Competéncia legislativa concorrente (art. 24, Xll e XIV da CRFB e art. 10, XIl e X|V, da
CESC). Competéncia suplementar dos Estados-membros. Contrariedade as normas
gerais estabelecidas na Lei Federal n° 8.080/90 e na Lei n.° 6.259/75.
Inconstitucionalidade formal. 2. Competéncia comum dos entes federativos para cuidar da
saude (art. 23, Il, da CRFB e art. 9°, I, da CESC). Necessidade de observancia ao Plano
Nacional de Operacionalizagcdo da Vacinagdo contra a Covid-19. Possibilidade
excepcionalissima de ajustes pontuais por entes subnacionais de forma técnica e
cientificamente motivada, conforme realidades locais. Analise técnico-politica afeta ao
Poder Executivo. Precedentes do STF: Invasdo de tema sujeito a reserva de
Administragdo. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes (art. 2° da CRFB).
Inconstitucionalidade material.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parecer n° 215/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

gital SGP-e por SERGIO LAGUNA PEREIRA e ALISSON DE BOM DE SOUZA em 24/05/2021 35 19:34:38, conforme Decreto Estadual n2 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Pégina 1 de 2 WWW,pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Ed. ).J. Cupertino, Centro - 88015-100 - Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processo SCC 00009020/2021 e o codigo XXG989U2.

=4 O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Di

oo



ESTADO DE SANTA CATARINA :
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADQOR-GERAL DO ESTADO

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 215/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ok, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
Eall [0 ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUGAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0114.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo,

72 de junho de 2021



