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| - RELATORIO

Retornam a este Relator os autos da proposta legislativa em
epigrafe, de autoria do Deputado Jerry Comper, que pretende assegurar
atendimento prioritario a pessoa com fibromialgia nos estabelecimentos publicos e

privados, no Estado de Santa Catarina.

Na Justificativa, acostada a fl. 03, o Autor enfatiza que:

A fibromialgia € uma sindrome caracterizada por uma dor crdnica,
que migra por varios pontos do corpo e se manifesta especialmente
nos tenddes e nas articulagdes. E uma patologia relacionada com o
funcionamento do sistema nervoso, que se estima ocorrer em 8% da
populagdo, com maior incidéncia em mulheres. Sao transtornos que
comumente acompanham pacientes fibromialgicos: distarbios do
sono, disfungdo cognitiva, sindrome da fadiga crénica, sindrome do
colon irritavel, cistite intersticial, disfuncdo da articulagdo
temporomandibular e cefaleia.

E importante lembrar que as pessoas que sofrem de fibromialgia
apresentam, frequentemente, quadros de ansiedade e depresséo,
decorrentes da dor cronica intensa. As dores limitam as atividades
cotidianas, comprometendo as relagbes familiares, sociais,
profissionais e econémicas.

Este projeto, portanto, visa minimizar o sofrimento dos portadores de
fibromialgia, incluindo-os nas filas preferenciais, ja destinadas
também aos idosos, gestantes e deficientes.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do dia 24 de
abril de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissao de Constituicao e
Justica, na qual, nos termos do inciso VI do art. 130 do Regimento Interno desta

Casa, fui designado para sua relatoria.
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Preliminarmente, antes de emitir parecer conclusivo no ambito desta
Comisséo, solicitei, na forma regimental, diligéncia a Secretaria de Estado da Casa
Civil, aprovada por este Colegiado, para que encaminhasse aos autos a
manifestagdo da Secretaria de Estado da Saude acerca da matéria em analise (fls.
05/06).

Em atendimento a diligéncia, a Secretaria de Estado da Casa Civil
encaminhou a esta Casa Legislativa a manifestagdo da Secretaria de Estado da
Saude (SES) (fls. 12/15) em que, por meio de sua Consultoria Juridica, instou a se
manifestar a Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulagdo (SUR) (fls.
16/22), cujo posicionamento, acatado pela SES, foi pelo arquivamento da matéria

em evidéncia, pelas seguintes razdes:

1) A aprovagéo do Projeto de Lei em tela seria inconveniente, pois
tem dificuldade de ajustamento a legislagao prépria da saude,
como a Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, que no seu Art. 7,
inciso IV, prevé a igualdade da assisténcia a saude, sem
preconceitos ou privilégios de qualquer espécie.

2) O Projeto facilita distor¢bes na compreensao do Art. 196 da
Constituicdo Federal, que preconiza acesso universal e igualitario
as acoes e servicos de saude.

3) Ha uma profusao de leis, decretos e outras normas, no Brasil,
como o Estatuto do Idoso e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
nao havendo necessidade de mais leis que redundem sobre os
mesmos temas da priorizacdo de uns em detrimento de outros.

4) Nao ha interesse publico na forma usada pelo Projeto para a
colocagao do tema, pois o Sistema unico de Saude ja é regido por
normas que sao capazes de abordar de modo mais cabal, mais
técnico e mais justo a questdo central que o gerou. O interesse
publico € o de aprimorar o SUS, através de planejamento técnico e
adequado, em niveis racionais, levando em conta o potencial real, a
disponibilidade orgamentaria e as condi¢des financeiras, que levam a
saude a melhor expressao da organizagdo social e econbmica do
Pais, conforme se reconhece no Art. 3°. da Lei 8.080 / 90.

5) O Projeto de Lei nao se adequa a politicas publicas, em
especial as politicas de saude, pois desconsidera avancos mundiais
importantes em termos de acolhimento e classificacdo segundo
riscos, por critérios técnicos.

6) O Projeto de Lei colide com os critérios técnicos de
classificagdao de risco utilizados no SUS, frutos de profundos
estudos baseados de Saude Publica, baseados em evidéncias
cientificas.
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7) Colide, também, com varias diretrizes e protocolos referentes a
outras doencgas, que em algumas situagbes representam urgéncia,
emergéncia ou prioridade, baseadas em profundos estudos

cientificos.
E o relatério.
I1-VOTO

A Lei federal n° 10.048/00, de 8 de novembro de 20001, conferiu, no

seu art. 1°, atendimento prioritario a determinados grupos de pessoas, a saber:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as
pessoas com criangas de colo e os obesos, terdo atendimento
prioritario, nos termos desta lei.

Estdo obrigadas a dispensar o referido atendimento prioritario as
reparticdes publicas, as empresas concessionarias de servicos publicos e as

instituicbes financeiras®.

Ademais, as empresas publicas de transportes e as concessionarias
de transporte coletivo devem reservar assentos, devidamente identificados, aos
idosos, gestantes, lactantes, pessoas com deficiéncia e acompanhadas por criangas

de colo®.

Nesse contexto, depreende-se que o presente Projeto de Lei
pretende estender, no Estado de Santa Catarina, o atendimento prioritario previsto

na precitada Lei federal n°® 10.048, de 2000, as pessoas com fibromialgia que,

" Ementa da Lei n° 10.048/2000: Da prioridade de atendimento a pessoas que especifica, e da outras
Erovidéncias.

Art. 2° e Paragrafo Unico da Lei n° 10.048/2000: As repartigbes publicas e empresas
concessionarias de servigos publicos estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio
de servicos individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as
pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de atendimento as
Eessoas mencionadas no art. 1°.

Art. 3% Lei n° 10.048/2000: As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservarao assentos, devidamente identificados, aos idosos, gestantes, lactantes, pessoas
portadoras de deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de colo.

3



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

segundo o Autor “apresentam, frequentemente, quadros de ansiedade e depresséo,

decorrentes da dor cronica intensa”.

Importante observar, que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
define como doengas crbénicas as doengas cardiovasculares (cerebrovasculares,
isquémicas), as neoplasias, as doengas respiratorias crénicas e diabetes mellitus.
Nesse rol também estdo incluidas aquelas doencas que contribuem para o
sofrimento dos individuos, das familias e da sociedade, tais como as desordens
mentais e neurologicas, as doengas bucais, 0sseas e articulares, as desordens

genéticas e as patologias oculares e auditivas®.

Ja a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991°, estabelece no seu art.
151, uma lista de doengas consideradas graves que oferecem beneficios
previdenciarios e fiscais aos seus portadores, a saber: neoplasia maligna (cancer);
espondiloartrose anquilosante; estado avangado da doenca de Paget (osteite
deformante); tuberculose ativa; hanseniase; alienagdo mental; esclerose multipla;
cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia grave; doenga de
Parkinson; nefropatia grave; sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (aids);
contaminacao por radiacdo, com base em conclusdo da medicina especializada,

hepatopatia grave e fibrose cistica (mucoviscidose).

Do exposto, independentemente do bom propdsito do Autor e do
sofrimento das pessoas com fibromialgia, ha de se analisar que existem varias
doencgas consideradas graves, cujos portadores sao, também, merecedores do
atendimento prioritario, ndo se podendo, portanto, concedé-lo a um determinado
grupo em detrimento de outros que se encontram na mesma situagdo ou até em

condicdes mais precarias de saude.

Trata-se do atendimento ao principio constitucional da isonomia ou
igualdade — Direito e Garantia Fundamental (Titulo Il, Capitulo I, art. 5°, caput da

CF/88) — a ser perseguido na regulacdo de interesses individuais e coletivos da

* Guia Trabalhista. Disponivel em:
<www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/doenca-deficiente-direitos.htm> Acesso em: 26 jun 2019.
° Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.
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sociedade e que vem alcangando substancial feicdo a custa de lutas sociais que se

tornaram instrumento de grande valia em prol das minorias.

De igual forma, é objetivo fundamental da Republica “promover o
bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer formas

de discriminac&o” (grifado), como estabelece o inciso IV do art. 3°, também da Carta

republicana de 1988.

Essas lutas consolidaram a ideia de que todos devem receber
tratamento igual ou desigual, de acordo com as peculiaridades de cada individuo e

dos grupos em que estao inseridos.

Desse modo, entendo, salvo melhor juizo, que as pessoas com
fibromialgia ndo devem receber atendimento prioritario, em detrimento de pessoas
portadoras de outras patologias graves, por exemplo, que ndo tém a mesma
igualdade de tratamento “nos estabelecimentos publicos e privados no Estado de
Santa Catarina”.

Ante o exposto, com fulcro no art. 144, |, c/c o art. 210, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito desta Comissédo, pela
INADMISSIBILIDADE da tramitagado processual do Projeto de Lei n°® 0108.1/2019,
por entendé-lo eivado de inconstitucionalidade, em face do comandado nos arts. 3°,
IV e 5°, caput |, ambos da CF/88.

Sala da Comissao,

Deputado Ivan Naatz
Relator



