ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Florianépolis, 9 de agosto de 2019

Oficio n. 2553/2019-GP

A Sua Excelépcia 0 Senhor
Deputado JULIO GARCIA

asidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Cat

3y

A DIRETORIA LEGISLATIVA

. Assunto: Resposta ao Oficio n. GP/DL/0282/2019 A PRQV DE%
o @NS\Q J (L d
SECRETARIA-GERAL

Angela Aparecida Bez
Secratéris-Gera!
Matriculs 2072

Senhor Presidente,

Em atenc&o ao contido no Oficio GP/DL/0282/2019, dirijo-me a Vossa
Exceléncia para apresentar a essa r. Casa Legislativa manifestacdo deste

Tribunal de Justica aos termos do Projeto de Lei n. 0107.0/2019, de iniciativa do
“Neputado Ivan Naatz.

O projeto de lei indicado propde a concessio de isengdo da Taxa de
Servigos Judiciais - TS) as acles e aos recursos que versarem sobre o arbitramento

de honorarios advocaticios, em todas as suas modalidades, inclusive as execucoes
de honorérios advocaticios, in verbis:

Art. 42 Observadas as isengbes previstas em lei, a Taxa de Servicos Judiciais nao
incidird em:

N X - acdes e recursos que versarem sobre arbitramento de honorarios advocaticios, em
todas as modalidades, inclusive as execucdes de honorarios advocaticios. (NR)
SEC. GERA!

¢5%5 Por meio desta missiva, malgrado se reconheca, 3 luz do art. 133 da

formal e material, bem como por nao estar acompanhada de estimativa de
impacto financeiro do beneficio fiscal proposto e de medidas para sua



compensagao.

Vicio formal - Iniciativa para_propor projeto de lei dessa

natureza

Entende-se que a iniciativa para propor projeto de lei que institua
custas judiciais e conceda beneficios fiscais relacionados a ela é exclusiva do Poder
Judiciario. Logo, a iniciativa parlamentar de projeto que visa conceder isencdo da
Taxa de Servigos Judiciais - TS) € maculada por inconstitucionalidade formal.

Sabe-se que, nos termos do art. 24, IV, da Carta Federal, compete a

Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “custas
dos servicos forenses”. '

AR _— a.ﬂ"ambé‘rﬁ_r;é cedico que ao Poder Judicidrio, na forma do art. 99,

. caput, da.Carta Magna, “é assegurada autonomia administrativa e financeira”.

: *Aind ,_‘ffdjfart. 98, § 22, da Constituicdo Federal, na redacdo dada pela
Emenda Constiticional n. 45/2004, define que “As custas e emolumentos serdo
- destinados exclusivamente ao custeio dos servi¢os afetos as atividades especificar

da Justica™. - - -

Conclui-se, assim, que a iniciativa de projeto de lei que disponha
sobre o recolhimento de custas judiciais ou institua nova modalidade de isencdo da
Taxa de. Servicos Judiciais - TS] é privativa, tanto porque essa receita é
considerada- pelos tribunais na elaboragdo de sua proposta orcamentéria (art. 99,
§ 12, da CF).

Ainda que se saiba da competéncia do Estado para legislar sobre
normas tributarias, essa regra é aplicavel aos tributos geradores de ‘receita ao
Poder Executivo; jamais em relagdo a taxa judicial, cujo destinatario da receita &,
reitere-se, o Poder Judiciario (art. 98, § 29, da CF).

Entender de forma diversa, relegando o tema “custas judiciais” a
questdo tributéria geral, implicaria invadir competéncia do Poder Judiciério,
retirando-lhe parcela significativa de verba destinada ao custeio de seus servicos,
porquanto inegavel que se trata de receita constitucionalmente assegurada ao
Judiciario e de forma exclusiva.

De mais a mais, ndo se pode perder de vista o disposto no § 62 do
art. 150 da Constituicdo Federal, o qual, ao exigir lei especifica para tratar do tema
“isencdo”, nao afasta do destinatédrio da receita ou tributo a ser isento a
titularidade para legislar a respeito - no caso, o Poder Judiciario.

Hugo de Brito Machado, ao abordar o tema competéncia tributéria,
leciona que “Competente para instituir e cobrar taxa é a pessoa juridica de direito
publico que seja competente para a realizacdo da atividade & qual se vincule o fato
gerador respectivo. Sabe-se que a taxa é tributo vinculado, vale dizer, o seu fato
gerador é sempre ligado a uma atividade estatal. Assim, a entidade estatal
competente para o desempenho da atividade é competente, por consequiéncia,
para instituir e cobrar a taxa correspondente” (Curso de Direito Tributario,
“Malheiros Editores, 332 ed.). :

Na seara do controle jurisdicional, malgrado se cuide de matéria

que, dada sua clareza, normalmente nio enseja maiores discussdes, assim ja se
decidiu:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N2 13.471/2010. CUSTAS,



DESPESAS PROCESSUAIS E EMOLUMENTOS. ISENCAO DE PAGAMENTO PELAS PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO. MATERIA RELATIVA AS DESPESAS PROCESSUAIS JA
APRECIADA PELO ORGAO ESPECIAL, VIA CONTROLE CONCENTRADO. CUSTAS E
EMOLUMENTOS. POSSIBILIDADE DE ENFRENTAMENTO DA MATERIA EM SEDE DE
CONTROLE DIFUSO. ESPECIE TRIBUTARIA DE TAXA. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL.
INICIATIVA EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 45/2004.
ART. 98, § 29, E ART. 99 DA CONSTlTUICAO FEDERAL.

(..).

2. Tendo em vista a nova realidade constitucional, com a consagragdo da autonomia
financeira do Poder Judicidrio na Constituicdo Federal de 1988, através da Emenda
Constitucional n2 45/2004, direcionadas as receitas de custas e emoliumentos integral e
exclusivamente para o custeio dos servigos judicidrios (art. 98, § 29, da Constltuu;ao
Federal), a Lei Estadual n2 13.471/2010 contém insuperavel vicio de
inconstitucionalidade ante a usurpacéo, pelo Poder Executivo, da reserva de iniciativa
exclusiva do Poder Judiciario.

3. Proclamada, incidenter tantum, é inconstitucionalidade formal da Lei Estadual n2
13.471, de 23/06/2010, com apoio no art. 97 da CF.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE
CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE, EM VOTACAO MAJORITARIA (Incidente de

Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 70041334053/RS, da comarca de Uruguampa\j,
em 4.6.2012). ”cO *'“0’

Outra:

W
INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE, ISENGAO D?QEU'STAS
PROCESSUAIS AOS BENEFICIARIOS DA ASSISTENCIA JUDIC|ARIA GRATUITA. ART. 10,
INC. i, DA LEI ESTADUAL N¢. 14.939/2003. EXISTENCIA DE VICIO FORMAL. INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PODER JUDICIARIO. A nova ordem constitucional assegurou a
autonomia financeira do Poder Judiciario, cuja dotacdo passou a incluir a receita
integral das custas e emolumentos para custeio e prestacdo dos servicos judiciarios.
Assim, ndo cabe ao Estado isentar o pagamento de custas judiciais, pois a regra é que
a entidade politica que detém competéncia para exigir o tributo é que pode conceder a
sua isencdo. A Lei Estadual que dispde sobre isengdo de custas usurpa matéria
legisiativa de competéncia exclusiva do Tribunal de Justica, ferindo a autonomia
outorgada pela prdpria Constituicdo e, dessa forma, incorre em vicio formal de
iniciativa. (...). (Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade n. 1.0647.08.088304-
2/002/MG, da comarca de S&o Sebastido do Parafso).

_ Essas as razbes por que esta instituicdo do Poder Judicidrio do
=stado se manifesta pela inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa.

Vicio material - violacdo ao principio da isonomia tributaria
(art. 150, Il, da CF)

A proposta materializada no PL n. 0107.0/2019, com vistas a criar
um privilégio exclusivo a classe da advocacia, viola o principio constitucional da
isonomia tributaria.

Nos termos do art. 150, ll, da Carta Federal, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”.

Ou seja, o ordenamento proibe expressamente tratamento fiscal
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, assim
como veda qualquer distincdo em razao da ocupacao profissional ou da funcao
exercida, o que significa dizer que nenhuma isenca@o pode ser criada ou concedida
com base na profissdao ou atividade desempenhada pelo contribuinte.




A afronta a norma constitucional é de facil percepcao, pois a ideia
de isencdo aos advogados para litigarem em juizo em causa prépria traduz
invariavelmente aconcessao de privilégio a interesses particulares de

determinada classe de profissionais.

Sem ignorar a grande relevancia da atividade da Advocacia, néo faz
sentido outorgar tamanha benesse independentemente da capacidade econémica
do contemplado, além de fugir 3 l6gica a intencdo de erigir os direitos do
advogado a um patamar superior aos de tantos outros profissionais liberais e
demais trabalhadores e cidaddos do Estado de Santa Catarina que igualmente
recorrem ao Judiciario para satisfazer legitimos interesses, estejam ou nao
relacionados a contraprestacao pelo trabalho exercido.

Veja-se que, tal como o advogado, também o médico, o engenheiro,
0 psicélogo, o professor, o policial ou qualquer outro profissional, ao se ver
impelido a ingressar com acao judicial para pleitear o percebimento ou restituicao
de determinado valor remuneratorio, deve realizar o recolhimento das custas
judiciais para esse fim - caso, por evidente, sua situacdo patrimonial ndo justifique
0 beneficio da justica gratuita. Ao revés, se porventura acolhida a proposicao de
isencao em voga, a rigor tera ela, em nome da isonomia, de ser estendida a toda- ,
as profissdes de forma indistinta, o que implicard, inevitavelmente, a perda macica—

de receita pelo Poder Judiciério, colocando em xeque o funcionamento da maquina
judicial.

Assim sendo, por forca do principio da isonomia tributaria insculpido
no art. 150, Il, da Constituicio Federal, todos os jurisdicionados, sem qualquer
excegao, quando demandarem ou forem demandados na justica estadual, devem
arcar com o recolhimento das custas judiciais, porquanto fazem uso do servico
como todos os outros cidad3os.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 240 DA LEI COMPLEMENTAR
165/1999 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. ISENCAO DE CUSTAS E
EMOLUMENTOS AOS MEMBROS E SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO AO
ART. 150, Il, DA CONSTITUICAO. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - A Constituicao
consagra o tratamento isonémico a contribuintes que se encontrem na mesma
situagéo, vedando qualquer distincdo em razdo de ocupacio profissional ou funcdo po
eles exercida (art. 150, II, CF). If - Assim, afigura-se inconstitucional dispositivo de ler—
que concede aos membros e servidores do Poder Judicidrio isenc&o no pagamento de
custas e emolumentos pelos servicos judiciais e extrajudiciais. Ill - Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 240 da Leij Complementar

165/199 do Estado do Rio Grande do Norte (ADI 3334, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, j. em 17.3.2011)

No mesmo norte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 271 DA LEI ORGANICA E
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - LEI

COMPLEMENTAR N. 141/96. ISENCAO CONCEDIDA AOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO, INCLUSIVE OS INATIVOS, DO PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS, NOTARIAIS,

’ r

do Ministério PuUblico do pagamento de custas judiciais, notariais, cartoririas e
quaisquer taxas ou emolumentos fere o disposto no artigo 150, inciso Il, da
Constituicdo do Brasil. 2. O texto constitucional consagra o principio da igualdade de
tratamento aos contribuintes. Precedentes. 3. Acdo direta julgada procedente para
“declarar a inconstitucionalidade do artigo 271 da Lei Organica e Estatuto do Ministério



Piblico do Estado do Rio Grande do Norte - Lei Complementar n. 141/96. (ADI 3260,
Relator Min. EROS GRAU, j. em 29.3.2007)

Por essas razdes, entende-se que o Estado ndo poderia conceder

tratamento diferenciado a qualquer cIasse profissional, sob pena de infringir a

isonomia tributéria. . P,@jﬂf“ff-,aﬁ

o PL n. 0107.0/2019 foi apresentado sem as informacdes exngldas pel

ﬁ

Projeto de lei desacompanhado de impacto fmancen;g
Nao bastassem os argumentos apresentados, cumpre resi%\

;ar que W
aL&i-de

Responsabilidade Fiscal. O diploma legal prevé que a concesséo ou ampliagao de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria deve estar acompanhado de
estimativa de impacto orgamentario-financeiro:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, ampliacéo da
base de célculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracdao de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

(...)

Ocorre que no projeto de lei em andlise foi proposta a criacdo de

isencéo fiscal sem a estimativa do 6nus ela representaria aos cofres do Fundo de
Reaparelhamento da Justica. Ndo era para menos, ja que o tema é tdo complexo

—que nem este Poder judiciario, sem lastro em prévio e profundo estudo a respeito,
detém condicdes de identificar o impacto financeiro que essa isencao especifica
causaria as suas finangas.

E que nas acdes judiciais em que se busca o recebimento de valores

devidos ndo ha distingdo quanto a ocupacgao profissional do autor, ou sobre a
origem do crédito cuja execucdo é pretendida. Todos os autores ou credores
recebem tratamento isonémico e, por isso, ndo é possivel saber quantas ou quais
das execucbes em andamento foram movidas por advogados apenas para o
recebimento de honoréarios advocaticios contratuais. Os sistemas judiciais néo
vinculam o cadastro do processo a profissdao ou a atividade exercida pelo autor da
demanda judicial. Assim, ndo € possivel apurar, de plano, o impacto financeiro que
a isencéo proposta no PL n. 0107.0/2019 causaria as finangas deste Tribunal de

Justica.

Além disso, o proponente nem sequer demonstrou que a redugao

proposta foi considerada na elaboragdo da Lei Orgamentéria de 2019, tampouco
se a reducdo ndo afetaria as metas de resultado fiscais. Para além, nado foi
apresentada proposta de medidas de compensacao desse beneficio fiscal por
meio do aumento de receita. Essas informacodes, alias, dependem da identificacao
do impacto orcamentério-financeiro, o qual, como ressaltado, é impossivel de ser



mensurado exatamente em funcdo do tratamento isonémico das partes em todas
as agodes judiciais.

A falta dos citados demonstrativos, exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal como condicao para a tramitacdo da proposta de
beneficio fiscal, impede que o Poder Judicidrio, é6rgdo financeiramente autébnomo,
tenha conhecimento sobre qual o montante da reducdo orcamentaria lhe estj

sendo imposta, ou sobre quais medidas devem ser adotadas para prevenir esse
impacto.

De toda a sorte, vale destacar que, desde a publicacdo da Lei
Complementar estadual n. 730/2018, o Poder Judicidrio de Santa Catarina, por
meio de recursos advindos do Fundo de Reaparelhamento da Justica, assumiu a
responsabilidade pela operacionalizagéo e pagamento dos honorarios devidos aos
advogados que atuam como defensores dativos, evitando a judicializacdo dessa
cobranca e, consequentemente, o recolhimento de custas judiciais.

Além disso, o novo regimento de custas do Poder Judicidrio de Santa
Catarina, assim erigido pela Lei estadual n. 17.654/2018, em vigor desde 12 de
abril do ano corrente, dispensou o pagamento da Taxa de Servigos Judiciais - TS]
a todos os credores que busquem o recebimento de valores reconhecidos en
processo judicial, inclusive os honorarios fixados em favor dos advogados.

Com efeito, nos termos do art. 59, ll, da Lei estadual n. 17.654/2018,
o credor foi dispensado de adiantar as custas da fase do processo em que requer
0 cumprimento da sentenca proferida em seu beneficio. Em sintonia com o
principio da isonomia, todos os credores estdo dispensados desse recolhimento,
advogados ou ndo. As custas, nesse caso, sdao cobradas do executado apenas ao
final do processo, de modo que o objetivo almejado com a proposta de concessio
de isencdo, neste particular, ja se encontra inteiramente atendido.

As Unicas situacées que demandariam o recolhimento antecipado de
Custas judiciais seriam a acdo de cobranca e a execucdo de contrato de
honorarios advocaticios. No entanto, conforme ressaltado anteriormente, ndo é
possivel isentar uma Categoria profissional em particular, ainda que com base na
denominacédo especifica da verba que se pretende receber, em razio da vedacao
constitucional expressa trazida pelo art. 150, I, da Constituicdo Federal.

Certo da costumeira atencéo, e confiante de ter contribuido para o
melhor encaminhamento do PL n. 0107.0/2019, despeco-me de Vossa Exceléncia
reiterando meus votos de admiracdo e respeito.

Cordialmente,

Rodrigo Collaco
Presidente

Seil = | Documento assinado eletronicamente por RODRIGO TOLENTINO DE
CARVALHO COLLACO, PRESIDENTE, em 09/08/2019, as 14:22, conforme
sletrdnica art. 12, Hl, "b", da Lei 11.419/2006.

el

uzx= A autenticidade do documento pode ser conferida no site

2 http://sei.tjsc.jus.br/verificacao informando o cédigo verificador 0378392 e o
cédigo CRC E5BFSCEL. .
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Mensagem recebida no email

Att.

/i Arilson Machado
@ Empreendimentos Orlando ...

sexta-feira,

i Exmo. Sp. Deputado Jiilio Garcia;

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,

Exmo. Sr. Deputado Jodo Amin
Relator do PL p, 0187.0/2019

De ordem do Exmo. Sr. Presid
V.Exas. o anexo oficio n. 25
PL n. e1e7. /2019,

.
2

E]

ente do Tribunal de Justica,

53/2019 GP, enm resposta ac Of

Des.

2553/2019-GP

f De: Tisc/Cartério da Presidéncia [presidencia.cartorio@tjsc.jus.br]
9 de agosto de 2019 18:55
Expediente; JuLIO CESAR GARCIA; 3JOAO AMIN

C. Oficio n. 2553/2019-Gp

Rodrigo Collaco, encaminho a

Sair

+ v B

icio n. GP/DL/@282/2019, que trata do

Solicito a gentileza de confirmacdo do recebimento deste e-mail.

Cordialmente,
Marcelo Delpizzo
Chefe de Cartério
(48) 3287-2527

da Presida

ncia do Tisc

)
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