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COORDENADORIA DE EXPEDIENTE .
PROJETO DE LEI N° 102 /20

MENSAGEM N° 413

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E
SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de exposigdo de motivos da
Secretaria de Estado da Fazenda, o projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder subsidio parcial da taxa de juros remuneratérios de operagdes de credito a micro
e pequenos empreendedores com sede no Estado, para enfrentamento dos prejuizos
econdbmicos advindos da emergéncia de saude publica provocada pelo coronavirus
(COVID-19), e estabelece outras providéncias”.

Devido a relevancia e preméncia da matéria, solicito aos nobres
senhores Deputados, amparado no art. 53 da Constituicdo do Estado, regime de urgéncia
na tramitagédo do presente projeto de lei nessa augusta Casa Legislativa.

Floriandpolis, 30 de margo de 2020.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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EM SEF N° 100/2020 Florianépolis, 26 de margo de 2020

Senhor Governador,

Submeto a superior deliberacao de Vossa Exceléncia minuta de Projeto de Lei
que “Autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio parcial da taxa de juros de operacoes de
crédito em favor de micro e pequenos empreendedores catarinenses para fins de
enfrentamento aos prejuizos econémicos da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus (COVID-19) e adota outras providéncias”.

Diante do atual cenario de pandemia e de contagio comunitario nacional do
COVID-19, e considerando os efeitos das medidas restritivas impostas para fins de
enfrentamento do contagio do COVID-19 na economia catarinense, propbe-se que o Estado
subsidie com recursos proprios os juros remuneratorios de operagdes de crédito a micro e
pequenos empreendedores catarinenses, tendo como agentes financeiros a Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) e o Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).

Trata-se de um subsidio parcial, de forma que a linha de crédito emergencial
com equalizag@o da taxa de juros pelo Governo do Estado resultara em uma taxa efetiva de
juros inferior a que costumeiramente é adotada no mercado, e assim auxiliando os micros e
pequenos empreendedores catarinenses nesse periodo em que serao afetados, ao mesmo
tempo em que se estara fomentando a retomada econémica no periodo pés pandemia.

Outro ponto que se incluiu na proposta diz respeito a possibilidade de conceder
caréncias aos contratos do BADESC, permitindo a postergagdo por até seis meses de
parcelas em financiamentos ja em andamento, viabilizando félego ao empreendedor
catarinense para retomar suas receitas aos niveis adequados.

Ante a preméncia da medida para os empreendedores catarinenses, o que
dispensa maiores justificativas, solicitamos que seja dada urgéncia na tramitagao da matéria.

Sao estas, Senhor Governador, as razées que nos levam a propor a Vossa
Exceléncia a edicao de Projeto de Lei na forma apresentada na minuta anexa.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado de Santa Catarina
Florianépolis - SC
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PROJETO DE LEIN®  PL./0102.6/2020

Autoriza o Poder Executivo a conceder subsidio parcial da taxa
de juros remuneratorios de operagdes de crédito a micro e
pequenos empreendedores com sede no Estado,
para enfrentamento dos prejuizos econdémicos advindos da
emergéncia de saude publica provocada pelo coronavirus
(COVID-19), e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Fago saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembileia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsidio
parcial da taxa de juros remuneratdrios de operagdes de crédito a micro e pequenos
empreendedores com sede no Estado, para enfrentamento dos prejuizos econémicos
advindos da emergéncia de saude publica provocada pelo coronavirus (COVID-19),
ofertadas pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) e pelo
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), nos termos da
regulamentacgao desta Lei.

Paragrafo Gnico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo
aplica-se apenas ao subsidio parcial da taxa de juros remuneratérios, ficando vedada
qualquer concessio de garantia do valor principal.

Art. 2° As operagdes de crédito com recursos subsidiados pelo
Estado nao poderéo ser utilizadas para o pagamento de:

| — multas e juros moratérios devidos pelos beneficiarios ao
BADESC e BRDE, por atraso no cumprimento das obrigagdes contratuais;

Il — subsidios financeiros de operagdes de crédito inadimplidas
ou em inadimplemento;

Ill — subsidios financeiros de operagées de crédito renegociadas
ou refinanciadas, bem como as que a estas sucederem; e

IV — subsidios financeiros de operagdes de crédito que prevejam
a incidéncia de tarifa de abertura de crédito (TAC), tarifa de cobranga, tarifa de boleto ou
quaisquer outras taxas ou tarifas.

Art. 3° Para fins de acompanhamento e fiscalizagéo do valor
correspondente aos juros subsidiados parcialmente pelo Estado, o BADESC e o BRDE
encaminhardo a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), mensalmente, relatério
pormenorizado das operagdes de crédito concedidas com base nesta Lei, contendo, no
minimo, as seguintes informacdes:
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| — periodo de referéncia; S

Il — numero do contrato, data do contrato e namero de inscricdo
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) do beneficiario;

[Il — valor financiado, nimero de parcelas de amortizagao e saldo
a pagar; e

IV — valor mensal do subsidio a pagar.

Art. 4° Fica o valor do subsidio financeiro a ser concedido pelo
Estado nos termos desta Lei limitado a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) para
operagdes de crédito firmadas pelo BADESC e a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais) para operagdes de crédito firmadas pelo BRDE.

Art. 5° Fica vedada a compensagao de dividendos e juros sobre
o capital proprio a que o Estado eventualmente tenha direito com as despesas decorrentes
da execugao desta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao
a conta das dotagdes préprias, no Orgamento Geral do Estado, consignadas nos Encargos
Gerais do Estado.

Art. 7° Fica o Governador do Estado autorizado a promover as
adequacdes necessarias na Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2020 e no Plano
Plurianual para o quadriénio 2020-2023, criar subagao e abrir crédito especial para atender
ao disposto nesta Lei.

Art. 8° Fica o BADESC autorizado, mediante solicitagao formal e
decorrente de analise propria, a postergar os pagamentos dos contratos de operagao de
crédito em andamento, em favor de seus clientes, ampliando o prazo de caréncia em até
6 (seis) meses, em virtude dos prejuizos econdmicos advindos da emergéncia de saude
publica provocada pelo COVID-19.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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PARECER N2 169/2020-COJUR/SEF Floriandpolis, 26 de margo de 2020.

Processo: SEF 3009/2020.
Interessado: Secretaria de Estado da Fazenda - SEF.

Projeto de Lei. Autorizagdo. Concessdo de subsidio
parcial da taxa de juros de operagées de crédito em
favor de micro e pequenos empreendedores.
Emergéncia de saude puablica. Coronavirus
(COVID-19).

Senhor Consultor,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que “Autoriza o Poder Executivo a
conceder subsidio parcial da taxa de juros de operagGes de crédito em favor de micro e
pequenos empreendedores catarinenses para fins de enfrentamento aos prejuizos
econémicos da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus (COVID-19) e

adota outras providéncias”.

Extrai-se da Exposicdo de Motivos n. 100/2020 (pag. 02) que a proposta
tem como objetivo auxiliar os micros e pequenos empreendedores catarinenses no atual
cenario de pandemia e de contdgio comunitdrio nacional do COVID-19, considerando os
efeitos das medidas restritivas impostas para fins de enfrentamento da propagacio do
virus, ao mesmo tempo em que se estara fomentando a retomada econdmica no periodo

pos pandemia.
Os autos encontram-se instruidos com a Exposicdo de Motivos SEF n2

100/2020 (pags. 02) e com a respectiva minuta de Projeto de Lei (pags. 03/04).

E o relato do essencial.

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n® 4.600 — Bairro Saco Grande II - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fones: (0xx48) 3665-2537
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Inicialmente, consigna-se que o parecer desta consultoria juridica se
restringe ao prisma estritamente juridico, observando o inciso VIl do art. 72, do Decreto
n? 2.382/2014, ndo sendo possivel adentrar na conveniéncia e oportunidade da pratica
do ato administrativo, e nem emitir pronunciamento sobre aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
Dito isso, passasse a analise.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina (art. 71) atribuiu ao Senhor
Governador do Estado competéncia para exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado,
a direcdo superior da administragdo estadual, bem como para iniciar o processo
legislativo, na forma e nos casos previstos na Carta Constitucional e sancionar, promulgar

e fazer publicar as leis e expedir decretos regulamentares.

A proposta legislativa decorre da situacdo de emergéncia decretada pelo
Chefe do Poder Executivo, no Decreto n. 515/2020, que impds a populacdo catarinense
uma série de restricbes, incluindo a suspensdo das atividades e servigos privados
considerados ndo essenciais, ocasionando, inevitavelmente, uma série de prejuizos a

iniciativa privada.

Consoante a EM n. 100/2020, trata-se de um subsidio parcial, de forma
que a linha de crédito emergencial com equalizagdo da taxa de juros pelo Governo do
Estado resultard em uma taxa efetiva de juros inferior a que costumeiramente é adotada
no mercado, a fim de auxiliar os micro e pequenos empresarios a enfrentarem as
dificuldades financeiras decorrentes das restricbes impostas para enfrentamento da

COVID-19.

Para tanto, o art. 12 da minuta de Projeto de Lei encontra-se assim

redigido:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subsidio parcial da taxa de
juros remuneratodrios de operagbes de crédito em favor dos micro e pequenos
empreendedores catarinenses, para fins de enfrentamento dos prejuizos
econdémicos da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
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(COVID-19), ofertadas pela Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC) e pelo Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), nos
termos de regulamento.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo refere-se apenas
ao subsidio parcial da taxa de juros, ficando vedada qualquer concessdo de
garantia do valor principal

Com o mesmo objetivo, a minuta de Projeto de Lei ainda pretende
autorizar o BADESC, mediante solicitagdo formal e decorrente de analise prdpria, a
postergar os pagamentos nos contratos de financiamento em andamento, em favor de

seus clientes, ampliando prazo de caréncia em até seis meses.

Sendo assim, a respeito da legalidade da matéria, observa-se que a
proposta legislativa encontra-se alinhada a Lei Complementar Federal n® 101/2000, que
prevé a necessidade de lei especifica para concessdo de subsidios de natureza financeira a

pessoas fisicas e juridicas, nos termos dos arts. 26 e 27:

“Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicSes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢amentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ lo O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composi¢do de
dividas, a concessdo de subvengdes e a participacdo em constituicio ou aumento
de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagdo a pessoa fisica, ou juridica
que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacdo.

Pardgrafo Unico. Dependem de autorizagdo em lei especifica as prorrogacdes e
composi¢des de dividas decorrentes de operacBes de crédito, bem como a
concessdo de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo
o subsidio correspondente consignado na lei orgamentaria.”
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Quanto aos aspectos formais, verifica-se que o processo encontra-se
devidamente instruido com a Exposi¢do de Motivos n? 100/2020 e a respectiva a minuta
de Projeto de Lei, adequados ao Decreto Estadual n? 2.382/2014, voltado ao Sistema de
Atos do Processo Legislativo, e também a Lei Complementar Federal n2 95/1998 e a Lei
Complementar Estadual n? 589/2013, ambas as quais tratam de normas para elaboracéo,
redacdo, alteracao e consolidacdo das leis.

Diante do exposto, ndo se vislumbra qualquer a&bice legal ao
prosseguimento da proposta, de modo que se sugére 0 envio dos autos a Diretoria de

Assuntos Legislativos — DIAL da Casa Civil para adogdo das providéncias cabiveis.

Por fim, ressalta-se a solicitacdo de urgéncia na tramitacdo da matéria,
ante a preméncia da medida para os empreendedores catarinenses, dispensando maiores

justificativas.
E o parecer.
Samuel Fedumenti Gées
Assessor Juridico
De acordo.
Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico
Acolho o Parecer. A DIAL, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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