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& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLA [IVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0841/2021

Florianépolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B 4 Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da destinagéo final de residuos soélidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do

Territério catarinense”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0959/2021

Florianépolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissé&o de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedacgao da destinagéo final de residuos sélidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pracas, parques e demais logradouros publicos do
Territério catarinense”, a fim de obter manifestagédo sobre a matéria legislativa em

exame.
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Atenciosamente,
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Deputad6 RICARDO ALBA
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Oficio GPS/DL/0960/2021

Florianépolis, 9 de dezembro de 2021

Excelentissimo Senhor
CLENILTON CARLOS PEREIRA
Presidente da Federagéo de Consorcios, Associacdes e Municipios de SC (FECAM)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagio deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagéo da destinacao final de residuos sélidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do
Territério catarinense”, a fim de obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em

exame.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n° 261/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 21 de margo de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengao ao Oficio n® GPS/DL/0959/2021,
encaminho a Informagéo PM1 n°® 133/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
e o Oficio n°® 75/DETRAN/DIET/2022, do Departamento Estadual de Transito (DETRAN), ambos
contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B &
Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
vedacéo da destinagao final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e
demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MOACIR SOPELSA - - -
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina Lide no ExPedl'ente-
Nesta o Sessode 2 ? |03 |7022
*Portarla n° 038/2021 - DOE 21 558 An xar P(o)'?(-_ {G 7/‘2 {
o s Dl éﬂj‘b

$CC 2354872021
||

vVl Secretario

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA ,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMAGAO PM1 N°. 133/2021.
ORIGEM: SCC 23549 2021
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de analise do projeto de Lei n® 101,
de 2021, de autoria do Deputado Marcius Machado, que “acrescenta o art. 256-B & Lei n° 14.675,
de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagdo da
destinagédo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros publicos do territério catarinense”.

O pedido de andlise visa instruir os autos em relagdo ao provavel ingresso de receita,
decorrente da alteragdo da Lei n° 14.675, de 2009.

O texto do projeto de Lei, com a corregao feita pela Emenda Substitutiva Global, é o seguinte:

“Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009, com a
seguinte redacgao:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sdlidos, rejeitos, isto &, lixo em rodovias, ruas,
pragas, praias, parques e demais logradouros publicos no territério catarinense.
§1° A fiscalizagdo sera efetuada pela Policia Militar, Guarda Municipal e Agentes de
Transito;

§2° Afiscalizagao podera ser realizada inclusive, por meio de tecnologia de cimeras
de vigilancia do setor publico ou privado;

§3° Os cidadaos podem denunciar o infrator, por meio de imagens e/ou videos &
Policia Militar, Guarda Municipal e Agentes de Transito:

§4° Ao infrator sera aplicada multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais),
dobrada a cada reincidéncia.

§5° Os valores recolhidos com a aplicagdo da multa prevista no §2° deste artigo
serdo depositados no Fundo Especial de Protegdo ao Meio Ambiental — FEPEMA,
conforme determina o art. 24 desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Quanto a iniciativa, no vislumbramos vicio, tendo em vista que a competéncia para legislar
em matéria ambiental é concorrente entre e Unido, Estados e municipios, conforme teor do inciso
VI do art. 24 da CF/88. Além disso, ndo invade competéncia privativa do Governador do Estado,
que esta prevista no §2° do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Em relagdo ao ingresso de receita, decorrente do exercicio do poder de Policia,
especificamente em relagdo as sangdes de Policia, conforme apontado no Oficio 959, fls. 03, o qual
cita manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda guanto ao tema, informamos que os valores
arrecados decorrentes das multas seréo direcionado para o FEPEMA, de acordo com o §5°,
acrescido pela Emenda Substitutiva Global. Do modo que esta redigido, somente os 6rgdos da
Policia Militar voltados para o policiamento ambiental poder&o fazer uso dos valores arrecados, o
que nao atende aos interesses da PMSC, uma vez que a fiscalizagdo sera realizada por todo e

aualauer policial militar. Desta maneira. por auestdo de iustica. os valores arrecados devem ir nara

J2 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023549/2021 e o codigo I62NC3AS.
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o FUMPOM (Fundo de Melhoria de Policia Militar), pois, assim, tais recursos poderao ser utilizados
para aquisi¢des de equipamento e treinamento dos policiais militares.

Assim sendo, sugerimos que a redagéo do §5° seja a seguinte:

§5° Os valores recolhidos com a aplicagdo da multa prevista no §2° deste artigo
serao depositados no respectivo Fundo de Melhoria do érgao autuador, conforme
sua competéncia e circunscrigdo de atuacgéo.

Cabe ressaltar que a redagdo da forma sugerida acima, ira contemplar tanto da Policia
Militar, quanto a&s Guardas Municipais e Agentes de Transito, pois os valores arrecados em
decorréncia das autuagdes que realizarem, cairad em seus respectivos Fundos de Melhorias.

Contudo, para que a sugest&o acima seja possivel, é necessario (em nosso entender) ainda
que o art. 24 da Lei n° 14.675, de 2009, seja atualizado, lhe acrescendo um paragrafo, permitindo
excegao a regra para que os valores arrecados com multas caiam no FEPEMA. Assim sendo,

sugerimos o acréscimo do §4° do art. 24 da Lei n® 14.675, de 2009, conforme abaixo:

§4° Os valores recolhidos com a aplicagéo da multa prevista no art. 256-B desta Lei
serdo depositados no respectivo Fundo de Melhoria do érgao autuador, conforme
sua competéncia e circunscrigdo de atuagao.

Em face ao acima exposto, considerando as alteragbes realizadas no projeto de Lei em
pauta, entendemos que o projeto de Lei em questdo, com as modificagdes sugeridas acima, ira
atender ao interesse publico.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 30 de dezembro de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG

)2 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://porial.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023549/2021 e o codigo I62NC3AS.
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SANTA CATARINA

ESTADO DE SANTA CATARINA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

PARECER N2 15/DETRAN/ASJUR/2022
Joinville, 23 de fevereiro 2022.

Processo: SCC 00023649/2022

Interessado: DETRAN/DIET-Diretoria Estadual de Transito

Ementa: ANALISE DO PROJETO DE LEI ESTABELECE VEDACAO DA DESTINAGAO FINAL
DE RESIDUOS SOLIDOS OU REJEITOS EM RODOVIAS, RUAS, PRACAS, PARQUES E
DEMAIS LOGRADOUROS PUBLICOS DO TERRITORIO.

Senhora Diretora,

Trata-se de andlise e manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n®
0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n2 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagdo da destinagio final de
residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros
publicos do territério catarinense”.

A minuta do projeto de lei esta inserida nos autos do processo n2 SCC
23549/2021.

E 0 essencial relato.
Da atuagao no feito — NUAJ

Antes de analisar o feito, algumas consideragBes iniciais se fazem
necessarias.

Atendendo a determinagdo do Supremo Tribunal Federal - STF no bojo
da ADI n2 6252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n. 43, de 2021,
institui o Ndcleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No paragrafo Gnico do art. 12, estabelece-se que “compete ao NUAJ
prestar consultoria juridica as Secretarias de Estado ou érgdos equivalentes, bem como as
autarquias e fundagdes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 32, que “a consultoria

)8 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00023649/2021 & o codigo 1J7DTV71.
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juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a emissio de pareceres juridicos ou
manifestaces juridicas anélogas”.

Como bem esclarece a doutrina, o parecer é:

[...] peca fundamental para que o procurador piiblico exer¢a suas
fungbes consultivas. [...] Em verdade, o parecer é uma forma de
apreciacdo valorativa de uma opinidio e ato preparatério da vontade do
6rgdo administrativo de consultoria juridica. Este dGltimo é entendido
como aquele que é competente, mediante ordenamento juridico, que
Ihe atribui tal competéncia para, através de uma fung¢io administrativa
de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste sentido, o 6rgio
que aprova um parecer é denominado consultivo, pois manifesta
opinido para efeito de esclarecimento, isto é, como elemento de
auxilio e preparo aos atos e as atividades da administragdo publica. A
solicitacdo é realizada por outro 6rgdo da administragio direta ou
indireta, que provoca o érgdo consultivo a emitir uma opiniso juridica,
técnica ou administrativa sobre questio ou projeto de ato, para entdo
esse orgdo da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade.
(Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista

Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspectiva”)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de
parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado de
trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante.O parecer facultativo
é aquele em que a administragdo solicita (sem que haja imposicdo
normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue, estando, pois,
sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a declaragdo
opinativa do drgdo consultivo. O parecer facultativo é destituido de
relevincia juridica no ambito externo. Além disso, a administra¢do ndo
tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta discricionariedade de
solicitagdo, de manifestagdo técnica, permite que o orgdo
administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua conclusio.O parecer
obrigatério é aquele em que a norma juridica enuncia que este seja
solicitado, em certos momentos — por exemplo, o art. 38 da lei ne.
8.666/1993 ~, de determinados orgdos consultivos. Esta
obrigatoriedade é constituida pela solicitagdo do parecer, onde tal
omissdo influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administragdo de agir conforme a opinido do 6rgio consultivo
atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito a solicitagio do parecer, o que nio lhe
inspira um cardter vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias.

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o codigo 1J7DTV71.
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Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagdo do parecer e emissio
de ato enunciativo, mas, o parecer ndo perde o cariter opinativo.0
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que
a administragdo estd obrigada a solicita-los e age ou deixa de agir
conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade
Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranga n. 24.631,
relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonéncia com esses aspectos doutrindrios e jurisprudenciais, a
Portaria n. 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispde que:

Art. 32 A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissdo de pareceres juridicos ou manifestagdes juridicas anilogas,
especialmente:

I - examinar e emitir parecer juridico a respeito de minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem
firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e
legais concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos
internos ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria
de Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do
Estado; e

lll - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente
juridica solicitados pelo 6rgdo setorial ou seccional do Sistema
Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente
manifestagdo juridica.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo
administrativo em epigrafe. Isso porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, em especial no que concerne ao controle de legalidade dos
atos praticados no d@mbito da Administragdo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos
de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

ncia, acesse o site https://portal.sgpe. sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o cadigo 1J7DTV71.

&

J6 - Documento assinado digitalmente. Para confer:



DETRAN

SANTA CATARINA

Anote-se, ainda, que o presente parecer ndo ird analisar o mérito do ato,
ou seja, as questdes concernentes 3 politica, ao desenvolvimento das acdes, publico
alvo, servigos ofertados, ditas questdes ndo s3o objeto de andlise deste parecer.

O Decreto no 2.382/2014 estabelece que, durante a tramitagio dos
Autografos deverdo “as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de contrariedade ao
interesse”.

Nesse sentido, a SCC encaminhou o feito ao Departamento Estadual de
Trénsito para que se manifeste a respeito o Projeto de Lei n n® 0101.5/2021 que
“Acrescenta art. 256-B a Lei n? 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, para estabelecer a vedagiio da destinacdo final de residuos sélidos ou
rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros piblicos do territério
catarinense”.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

O projeto de lei contém 02 artigos e estd incluso a fl. 0005 do processo
SCC 23549/2021. O artigo 12 possui trés paragrafos e que pese o paragrafo segundo estar
replicado na minuta, e, visa acrescentar o art. 256-B 3 Lei n2 14.675/2009, nos seguintes
termos:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, into é., lixo em
rodovias, ruas, pragas, praias parques e demais logradoros publicos no
territorio catarinense.

Paragrafo primeiro: a fiscalizagdo sera efetuada pela policia ambiental,
policia rodovidria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes
de trénsito e demais servidores com poder de policia.

Pardgrafo segundo: a multa serd no valor de R$ 500,00 quinhentos
reais, dobradas a cada reincidéncia.

Paragrafo segundo: caso o infrator seja servidor piblico do estado
perderd automaticamente sua gratificagdo, caso tenha.”

O referido dispositivo estabelece como conduta antijuridica a remessa
de lixo em bens publicos de uso comum e especial. O referido documento, ainda, impde
que a fiscalizagdo serd feita pela seguranga publica, guarda municipal e agentes de
trénsitos.

De inicio, recordo que esta Autarquia de Transito Estadual ndo dispbe de
agentes de transito em seu quadro de pessoal. A competéncia vem sendo exercida pelos
agentes de seguranga pUblica. Portanto, nesse ponto - agentes de transito - n3o detém o
DETRAN legitimidade para manifestagdo. Deve, portanto, a Secretaria de Seguranga
Publica avaliar a absorg¢do da referida competéncia.

)6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https:/iportal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023649/2021 e o codigo 1J7DTV71.
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Em relagdo a referida conduta — jogar lixo em via publica de dentro de
veiculo, o CTB, j& elenca no art. 172 a infragdo decorrente correspondente:

“Art. 172. Atirar do veiculo ou abandonar na via objetos ou
substancias:

Infragdo: média
Penalidade: multa”

No entanto, como dito, a conduta hora regulamentada avanca para além
do que previsto no CTB e estd atrelada a agdes de politica ambiental. Dito isto, a priori,
entende que deve a matéria ser submetida & analise da Secretéria do Desenvolvimento
Sustentével (SDE), a cuja estrutura se integra a Secretaria Executiva do Meio Ambiente
(SEMA), nos termos do art. 33 da Lei Complementar 741/2019:

“Art. 33. A SEMA compete:

Xl — acompanhar e articular, com os demais 6rgdos e as demais
entidades envolvidos na atividade de fiscaliza¢do ambiental:

a) a aplicagdo de medidas de compensagio; e
b) o uso legal de areas de preservagio permanente;

Xll = acompanhar e normatizar, no dmbito de sua competéncia, a
fiscalizagdo ambiental no Estado;

Xill - formular e coordenar programas, projetos e agdes voltados 2
promogdo do desenvolvimento sustentivel e 3a conservagio
ambiental;”

Ante o exposto, a priori, ndo vislumbra impedimento ao prosseguimento
do projeto de lei. Reforgando, no entanto, que recomenda-se que a Secretaria Executiva
do Meio Ambiente (SEMA) manifeste-se sobre o andamento do referido projeto de lei.

CONCLUSAO

Assim, observando-se pelos aspectos acima discorridos, sugere-se
manifestagdo dos o6rgdos fiscalizadores elencados na minuta do art. 256-B do Cddigo
Ambiental quanto a andlise sobre a possibilidade ou n3o do previsto na Indicagdo, pois o
DETRAN/SC carece de legitimidade para manifestar-se sobre o solicitado,

E o parecer.

Assinado eletronicamente

J6 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00023648/2021 e o codigo 1J7DTV71.
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GABINETE DA CHEFIA DO EXECUTIVO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SANTA CATARINA
DETRAN/SC

OFICIO n2 75/DETRAN/DIET/2022
Florianépolis, 03 de margo 2022.

REF: “Projeto de Lei n? 0.101.5/2021”
(Processo SCC n2 23649/2021)

Senhor Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Oficio n? 2017/CC-DIAL-
GEMAT, no qual “solicita emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n? 0101.5/2021 que
Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer a vedagdo da destinagdo final de residuos solidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”, informo a Vossa Senhoria
que a Consultoria Juridica (NUAJ) apresentou as consideragdes necessirias acerca do tema
abordado, consoante requerido.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

SANDRA MARA PEREIRA
Presidente do DETRAN - SC

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil - DIAL/GEMAT

)1 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externa e informe o processe SCC 00023649/2021 e o codigo KN3N244U,
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DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n° 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0101.5/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2022

Rossan@ia ‘r @sp Zi
Chefe de Seeretaria P
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