ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0676/2021

Florianépolis, 7 de outubro de 2021
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Excelentissimo Senhor > B ﬁ)
DEPUTADO MARCIUS MACHADO 9y ] ek
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissédo de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B & Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao da destinagéo final de residuos sélidos

ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do
Territorio catarinense”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marllse,F‘u/rta o Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0832/2021

Florianépolis, 7 de outubro de 2021

Excelentissimo Senhor TABANG S

ERON GIORDANI S UQ %
Chefe da Casa Civil S P S
Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Finangas e Tributagao deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual
do Meio Ambiente, para estabelecer a vedag&o da destinacao final de residuos solidos
ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais logradouros publicos do

Territorio catarinense”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

~
Ateécios mente,

exame.
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Oficio n° 1762/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de outubro de.2021.
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Senhor Presidente,

-

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0832/2021,
encaminho o Parecer n°® 255/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “"Acrescenta art. 256-B a
Lei n® 14.675, de 2009, que instituiu o Cadigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
vedacdo da destinagéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e
demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido no BExpediente

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL Anex i
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin?DiIigé Ci
Nesta

/= S&oreario 4

*Portirln n® 038/2021 - DOE 21 558
Delegagho da competéncia

OF 1762_PL_0101,5_21_SEF_enc

SCC 19471/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br



#%  ESTADO DE SANTA CATARINA
W%S~(? SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

=g~ DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 422/2021 Florianépolis, 8 de outubro de 2021

REF.: SCC 19471/2021

Senhor Consultor Executivo, Z @? ey £

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 101.5/2021, que Acrescenta art. 256-
B a Lei n. 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer
a vedag&o da destinagéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques
e demais logradouros publicos do Territério catarinense.

Analisando-se a minuta do PL, verifica-se que é imposta conduta vedada a
todos que estiverem no territério catarinense, e assim, por consequéncia, a obrigagso estatal de
fiscalizar o cumprimento desse mandamento.

A atividade de fiscalizagéo, possivelmente, caberé & policia militar e/ou policia
ambiental, raz&o pela qual é importante que sejam ouvidas.

No mais, é prevista a sangdo pecuniaria consistente em multa de R$ 500,00
para os infratores, razéo pela qual ha um provavel ingresso de receita. Assim, ressalvadas
eventuais restricbes a serem levantadas pelos dérgéos responsaveis pelo poder de policia, ndo
antevemos 6bice ao PL no que tange ao aspecto financeiro.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianépolls, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 255/21-NUAJ/SEF Florianépolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 19471/2021 LBNC,
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei oFf«_&IL{

Origem: Casa Civil (CC) G P S

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0101.5/2021. Acrescenta o
art. 256-B ao Co6digo Estadual de Meio Ambiente. Observancia dos
apontamentos efetuados pela Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria
de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0101.5/2021, que “Acrescenta art.
256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambients, para
estabelecer a vedagdo da destinagdo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”, oriundo da Comisséo de
Finangas e Tributagéo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1686/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagéo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado 4 ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagio toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epligrafe,
incumbindo a este 6érgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso II, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que disp&e sobre
o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia deveréa tramitar instruida com
parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade de
assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragéo indireta consultada. Sen&o vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei dever&o, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
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6rgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° Aresposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso,
autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. O pedido de diligéncia ora em analise busca obter a manifestagdo da
Secretaria de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF
para manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercusso financeira para o eréario, nos termos
do art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

Consoante ja& mencionado, o Projeto de Lei n°® 0101.5/2021, de iniciativa parlamentar,
visa, em sintese, estabelecer a proibigdo de destinagéo final de residuos sélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pracas, parques e demais logradouros publicos, prevendo aplicagdo de multa
simples (fl. 06).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente 0 encaminhamento
dos autos & Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagdo.

Em resposta, a Diretoria emitiu o Oficio DITE/SEF n® 422/2021 (fl. 10), no qual informou,
em sintese, que:

Analisando-se a minuta do PL, verifica-se que é imposta conduta vedada a todos
que estiverem no territério catarinense, e assim, por consequéncia, a obrigagdo
estatal de fiscalizar o cumprimento desse mandamento.

A atividade de fiscalizagdo, possivelmente, caber4d & policia militar e/ou policia
ambiental, razéo pela qual é importante que sejam ouvidas.

No mais, € prevista a san¢do pecunidria consistente em muita de R$ 500,00 para
os infratores, razdo pela qual ha um provavel ingresso de receita. Assim,
ressalvadas eventuais restricbes a serem levantadas pelos 6rgdos
responséveis pelo poder de policia, ndo antevemos ébice ao PL no que
tange ao aspecto financeiro.

Observa-se que a Diretoria do Tesouro Estadual ndo apresentou qualquer ébice ao mérito
do projeto em relagdo ao aspecto financeiro, mas se manifestou no sentido de que pode haver
alguma ressalva a ser apontada pelos 6rgdos responséveis pelo poder de policia, cuja oitiva
julgou importante.

Por fim, considerando a posigéo de 6rgéo setorial desta Cojur, na perspectiva do modelo
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estabelecido pelo art. 17, incs | e I, do Decreto n° 2.382/2014, a presente manifestaggo limita-se a
analise do interesse publico na matéria consideradas as atribuigbes desta Pasta, ignorando a
analise de constitucionalidade e legalidade da proposig&o, a ser realizada pela Cojur da PGE/SC.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(.-.) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
decisénia, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o alo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina nunca poderéd ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sédo
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO gh

Autos: SCC 19471/2021.

De acordo com o Parecer n® 255/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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DEVOLUGCAO

Apbs respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugao n°® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0101.5/2021 para o Senhor Deputado Bruno Souza,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 3 de hovembro de 2021




