CASA CIVIL

Oficio n°® 960/CC-DIAL-GEMAT Florianépoilis, 18 de junho de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0303/2021,
encaminho a Informagéo PM1 n° 48/2021, da Policia Militar do Estado de Santa Catarina (PMSC),
e o Parecer n°® 523/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA),
ambos contendo manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta
art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
para estabelecer a vedagdo da destinacéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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A% ESTADO DE SANTA CATARINA
; SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

INFORMACAO PM1 N°. 48 2021.
ORIGEM: SGPE SCC 8707 2021
ASSUNTO: Andlise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informo que se trata de Informagdo Técnica que tem
como escopo analisar o projeto de Lei n® 101.5/2021, de autoria do Deputado Marcius Machado,
que “acrescenta o art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, para estabelecer a vedacdo da destinacéo final de residuos sélidos ou rejeitos em
rodovias, ruas, pracas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”, visando
apontar a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

O texto do projeto de Lei € o seguinte:

“Art. 1° Fica acrescentado art. 256-B a Lei n® 14.675, de 13 de abril de 2009, com a
seguinte redac3o:

“Art. 256-B. E vedado jogar residuos sélidos, rejeitos, isto &, lixo em rodovias, ruas,
pracas, praias, parques e demais logradouros publicos no territério catarinense.
Paragrafo primeiro: a fiscalizagdo sera efetuada pela policia ambiental, policia
rodoviaria estadual, policia militar, guarda municipal, agentes de transito e demais
servidores com poder de policia.

Paragrafo segundo: a multa sera no valor de R$ 500,00 quinhentos reais, dobrada
a cada reincidéncia.

Paragrafo segundo: caso o infrator seja servidor publico do estado, perdera
automaticamente sua gratificagcdo, caso a tenha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.”

Analisando a proposta em questao, observamos que a técnica legislativa precisa de
melhorias, pois nao se usa “paragrafo primeiro”®, “paragrafo segundo”, e sim “§1°” e “§2°” e assim
sucessivamente. Se escreve “paragrafo”, somente quando existir apenas um paragrafo no artigo,
momento que devemos usar a expressao “Paragrafo Unico”, seguido de ponto, conforme inciso Il
do art. 4° da Lei complementar estadual n°® 589, de 2013. Além disso, necessario se faz uma revisao
do texto, pois existem dois “paragrafos segundo”, um especificando o valor da multa e outro
cortando a gratificagdo do servidor publico.

Outro ponto que merece destaque € a redagado do §1° do art. 256-B, uma vez que a Policia
Militar € uma sd, logo ndo é correto se referir a Policia Militar Ambiental, Policia Militar Rodoviaria
no texto do projeto de Lei, pois ambas sao apenas fragdes, para fins de organizagdo, da Policia
Militar. Ademais, convém observar a expressao “demais servidores com poder de policia” € muito
genérica, abrangendo desde o Poder de Policia para Preservagédo da Ordem Publica, quanto ao
Poder de Policia em matéria sanitaria ou em matéria tributaria. Desta maneira, sugerimos a redagdo

do dispositivo em questéo da seguinte maneira:

1de?2.




ESTADO DE SANTA CATARINA ]
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR

“§1° A fiscalizagio sera efetuada pela Policia Militar, Guarda Municipal ou Agentes
de Transito.”

Em relacdo ao §3° (segundo paragrafo segundo no texto acima), o projeto de norma em
questao interfere diretamente nos vencimentos do servidor publico, e de maneira automatica, ou
seja, sem o devido processo administrativo, ferindo preceito constitucional bem como sendo medida
punitiva desproporcional. Desta maneira sugerimos a eliminacdo deste dispositivo da proposta em
pauta.

Quanto a iniciativa, ndo vislumbramos vicio, tendo em vista que a competéncia para legislar
em matéria ambiental é concorrente entre e Unido, Estados e municipios, conforme teor do inciso
VI do art. 24 da CF/88. Além disso, nao invade competéncia privativa do Governador do Estado,
que esta prevista no §2° do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Importante frisar ainda, como sera o Auto de Infracdo? Quem ira processar e julgar tais
infragbes? Para onde irdo os valores pagos referentes as multas? A Guarda Municipal e os Agentes
de Transito vao lavrar a multa e vdo mandar para quem realizar o processo administrativo? Em
outras palavras, o assunto € complexo e deve ser tratado em conjunto com as Instituicdes
impactadas.

Em face ao acima exposto, para que o projeto em tela atenda ao interesse publico, em nosso
entender, ele necessita dos reparos supracitados.

Era ¢ que se tinha a relatar.

Florianopolis — SC, 14 de maio de 2021.

[documento assinado eletronicamente]
JOSIAS DANIEL PERES BINDER
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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GABINETE DO COMANDO GERAL

Despacho n.° 155/Gab-CmtG/2021

(Ref SGP-e SCC 8707/2021)

1. Acolho a manifestagdo técnica do Estado-Maior Geral da PMSC, exarada
através da Informagdo PM1 n° 48/2021 (fls 09 e 10 dos autos), entendendo que o
projeto de Lei n° 101.5/2021 necessita de reparos, conforme sugestoes

apresentadas.

2. Ao Chefe de Gabinete, para restituir os autos a Casa Civil.

Floriandpolis, SC, 19 de maio de 2021.

Assinado digitalmente

DIONEI TONET
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

Informagao n°® 2068/2021 Floriandpolis, 12 de maio de 2021.

REFERENCIA: SCC 8710/2021 — PL 0101.5/2021 —
“Acrescenta art. 256-B a Lei n°® 14.675, de 2009, que
instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedagdo da destinacdo final de
residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pragas, parques e demais logradouros publicos do
territério catarinense”.

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitacdo de andlise, inclusive quanto a constitucionalidade e a
legalidade da matéria, a respeito do Projeto de Lei n° 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-
B a Lei n° 14.675, de 2009, que instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedacao da destinagao final de residuos sdélidos ou rejeitos em rodovias, ruas,
pracgas, parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Além da vedacao proposta, o PL 0101.5/2021 estipula multa para os casos de
reincidéncia no descumprimento do dispositivo e, no caso de infragdo cometida por servidor
publico, estabelece que “perdera automaticamente sua gratificagdo, caso a tenha”.

Contudo, é preciso observar que a Lei n® 6.745, de 1985, traz as hipdéteses em
gue o servidor publico estadual podera ser penalizado administrativamente:

Art. 137. Sao infragdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

| - puniveis com demissao qualificada ou simples:

1 - lesa@o aos cofres publicos;

2 - dilapidagdo do patriménio publico;

3 - qualquer ato de manifesta improbidade no exercicio da fun¢éo publica.

Il - puniveis com demisséo simples:

1 - pleitear, como procurador ou intermediario, junto as reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de percepgao de vencimento e vantagens de parentes até 2° grau;
2 - inassiduidade permanente;

3 - inassiduidade intermitente;

4 - acumulacao ilegal de cargos ou empregos publicos, com ma fé ou por ter
decorrido o prazo de opgao, em relagdo ao mais recente, se possivel;

5 - ofensa fisica em servigo contra qualquer pessoa, salvo em legitima defesa;

6 - ofensa fisica fora do servico, mas em razao dele, contra funcionario salvo em
legitima defesa;

7 - participar da administracdo de empresa privada, se, pela natureza do cargo
exercido ou pelas caracteristicas da empresa, esta puder de qualquer forma
beneficiar-se do fato em prejuizo de suas congéneres ou do fisco;

8 - aceitar representacao, penséo, emprego ou comissdo, de Estado estrangeiro,
sem prévia autorizagdo da autoridade competente;
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9 - exercer comércio, em circunstancias que lhe propiciem beneficiar-se do fato de
ser também funcionario publico;

10 - atribuir a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em lei, o
desempenho de encargos que lhe competirem ou a seus subordinados;

11 - aplicar irregularmente dinheiros publicos;

12 - revelar ou facilitar a revelagédo de assuntos sigilosos que conheca em razéo do
cargo;

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados;

14 - ineficiéncia desidiosa no exercicio das atribuigoes.

Il - puniveis com suspenséo até 30 (trinta) dias:

1 - ofensa moral contra qualquer pessoa no recinto da reparticdo;

2 - dar causa a instauragdo de sindicincia ou processo disciplinar, imputando a
qualquer funcionario infragdo de que o sabe inocente;

3 - indisciplina ou insubordinacao;

4 - inassiduidade;

5 - impontualidade;

6 - faltar a verdade, com ma fé, no exercicio das fungdes;

7 - obstar o pleno exercicio da atividade administrativa vinculada a que esteja sujeito
o funcionario;

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuigdes, as normas
legais a que esteja sujeito;

9 - deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que cometeu infragdo
disciplinar ou, se for o caso, de levar o fato ao conhecimento da autoridade superior;
10 - fazer afirmacao falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou perito,
em processo disciplinar;

11 - conceder diaria com o objetivo de remunerar outros servigos ou encargos, bem
como recebé-la pela mesma razdo ou fundamento.

IV - puniveis com suspenséo até dez (10) dias:

1 - deixar de atender:

a) as requisicOes para defesa da Fazenda Publica;

b) aos pedidos de certiddes para a defesa de direito subjetivo, devidamente indicado;
) & convocagéo para juri;

2 - retirar, sem autorizacdo superior, qualquer documento ou objeto da reparticao,
salvo se em beneficio do servigo publico;

3 - deixar de atender nos prazos legais, sem justo motivo, sindicancia ou processo
disciplinar ou negligenciar no cumprimento das obrigagbes concernentes;

4 - exercer, mesmo fora das horas de expediente, fungdes em entidades privadas
que dependam, de qualquer modo, de sua reparticéo.

V - puniveis com repreensao:

1 - falta de espirito de cooperacao e de solidariedade para com os companheiros
de trabalho em assuntos de servigo;

2 - apresentar-se ao servico sem estar decentemente trajado e em condicdes
satisfatorias de higiene pessoal.

Veja que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina
nao estabelece qualquer penalidade para acdes realizadas na vida privada do servidor,
tampouco nao ha previsdo de supressao exclusivamente remuneratéria em qualquer caso.

Além disso, registra-se que ao mencionar “gratificagéo”, pode-se estar referindo a
inimeras possibilidades, a depender da carreira e da situagao funcional do servidor.

A Lein®6.745, de 1985, traz algumas gratificacdes. Vejamos:
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Art. 85. Sao concedidas ao funcionario as seguintes gratificagbes:

I- pelo exercicio de fungdo de confianga (§ 1°, art. 3°);

Il - pela participagio em grupos de trabalho ou estudo; nas comissdes legais; e em
orgaos de deliberagéo coletiva (art. 3°);

Il - pela prestagdo de servigo extraordinério (§ 1°, art. 23);

IV - pela ministracdo de aulas em cursos de treinamento;

V - pela participagdo em banca examinadora de concurso publico;

VI - natalina;

VIl - pela prestacdo de servicos em locais insalubres, (VETADO) e com risco de vida;
Vil - pelo desempenho de atividade especial.

Além das disposigdes do Estatuto, tem-se, a titulo exemplificativo, as Gratificages
instituidas pelas Leis n° 13.758, de 22 de maio de 2006; 13.759, de 22 de maio de 2006;
13.760, de 22 de maio de 2006; 13.762, de 22 de maio de 2006; 13.764, de 22 de maio de
2006; 362, de 30 de junho de 2006; 421, de 5 de agosto de 2008; 15.157, de 11 de maio de
2010; 15.189, de 2 de junho de 2010; 16.300, de 20 de dezembro de 2013, entre outras.

Veja que todas sdo concedidas com expressa previsédo legal, de acordo com
determinados requisitos, ndo cabendo desconsidera-los para aplicacédo de penalidade em
razéo de conduta ndo inerente ao servigo publico.

E importante registrar que a gratificagdo, em muitos casos, compde uma parte
consideravel da remuneragido, e, no caso de sua exclusdo, corre-se o risco de severo
comprometimento da renda do servidor.

Pelas razbes acima expostas, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas desta Pasta posiciona-se contrariamente ao Projeto de Lei n°® 0101.5/2021.

Priscila Girardi
Técnica Administrativa

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Renata de Arruda Fett
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
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PARECER N° 523/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00008710/2021
Interessado(a): Casa Civil— CC

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0101.5/2021,
que “Acrescenta art. 256-B a Lei n° 14.675, de 2009, que
instituiu o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, para
estabelecer a vedacido da destinagao final de residuos
solidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pracas, parques e
demais logradouros publicos do territério catarinense”.
llegalidade e inconstitucionalidade parcial.

| — Relatério

Trata-se de analise e parecer sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse publico, bem como exame quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em
discussdo no Projeto de Lei n° 0101.5/2021, oriundo da Comissédo de Constituicido e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que “Acrescenta art. 256-B a Lei n°
14.675, de 2009, que instituiu o Codigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a vedagao
da destinagéo final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parques e demais
logradouros publicos do territorio catarinense”, com vistas a responder ao Oficio
n® 575/CC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, a fim de

subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a ALESC.

E o essencial relato.

Il = Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este érgio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no dmbito da Administragdo, néao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
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Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n® 2.382/2014, compete aos 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 29,
inciso |, posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6érgdo central dos Sistemas
Administrativos de Gestdo de Pessoas, no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional, razéo pela qual vieram os autos para manifestagdo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJURY), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n°® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestagédo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade ao
interesse publico no Projeto de Lei n°® 0101.5/2021, de origem Parlamentar, bem como exame
quanto a constitucionalidade e a legalidade da matéria em discuss&o, consoante preceitua o art.
19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n® 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para
resposta no prazo méaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitacdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

I} — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fl. 0007), disponivel para consulta nos
autos SCC 8710/2021, que a presente proposta tem por escopo estabelecer a proibigao de

destinacao final de residuos sélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pragas, parque e demais
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logradouros publicos, prevendo, ainda, a aplicagdo de multa simples como penalidade caso de

descumprimento da norma.

Com relacdo a competéncia, a matéria relacionada ao controle de polui¢éo ndo se
afigura entre aquelas de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, dispostas no art. 50,
§ 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, se afigura entre aquelas de competéncia

concorrente entre Unido, consoante o disposto no art. 24, VI, da Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos

naturais, prote¢cdo do meio ambiente e controle da poluicio;

Entretanto, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica, parte do
Projeto de Lei n. 0101.5/2021, especificamente o paragrafo segundo do art. 256-B proposto
para insercdao na Lei n. 14.675/2009, afigura-se inconstitucional por vicio de iniciativa, vez
que interfere na relagdo de regime juridico (remuneratério) do servidor publico, invadindo

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Com efeito, de acordo com a Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 50 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicio.

(..)

§ 2° — Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
{..)

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;

Sob a dtica da matéria, entende-se também inconstitucional e ilegal a

proposta, com relagcdo ao mesmo dispositivo.

Do ponto de vista da legalidade, as penalidades inerentes a condicao de servidor

publico ja estdo previstas no Estatuto do Servidor Publico. Como se manifestou, em razédo da
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pertinéncia tematica, a Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta

Secretaria de Estado da Administracao, teceu as seguintes consideragdes:

Trata-se de solicitacdo de analise, inclusive quanto a constitucionalidade e a legalidade da
matéria, a respeito do Projeto de Lei n® 0101.5/2021, que “Acrescenta art. 256-B a Lei n°
14.675, de 2009, que instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, para estabelecer a
vedacgéo da destinacdo final de residuos sdélidos ou rejeitos em rodovias, ruas, pracas,

parques e demais logradouros publicos do territério catarinense”.

Além da vedagéo proposta, o PL 0101.5/2021 estipula multa para os casos de reincidéncia
no descumprimento do dispositivo €, no caso de infragdo cometida por servidor publico,

estabelece que “perdera automaticamente sua gratificagéo, caso a tenha”.

Contudo, é preciso observar que a Lei n° 6.745, de 1985, traz as hipoteses em que o

servidor publico estadual podera ser penalizado administrativamente:

Art. 137. S&o infragdes disciplinares, entre outras definidas nesta Lei:

| - puniveis com demissdo qualificada ou simples:

1 - lesd@o aos cofres publicos;

2 - dilapidacéo do patriménio publico;

3 - qualquer ato de manifesta improbidade no exercicio da fungao publica.

Il - puniveis com demissdo simples:

1 - pleitear, como procurador ou intermediario, junto as reparticdes publicas, salvo
quando se tratar de percep¢ao de vencimento e vantagens de parentes até 2° grau;
2 - inassiduidade permanente;

3 - inassiduidade intermitente;

4 - acumulacao ilegal de cargos ou empregos publicos, com ma fé ou por ter
decorrido o prazo de opg¢ao, em relagdo ao mais recente, se possivel;

5 - ofensa fisica em servigo contra qualquer pessoa, salvo em legitima defesa;

6 - ofensa fisica fora do servico, mas em razao dele, contra funcionario salvo em
legitima defesa;

7 - participar da administragdo de empresa privada, se, pela natureza do cargo
exercido ou pelas caracteristicas da empresa, esta puder de qualquer forma
beneficiar-se do fato em prejuizo de suas congéneres ou do fisco;

8 - aceitar representacao, pensao, emprego ou comissao, de Estado estrangeiro,
sem prévia autorizagado da autoridade competente;

9 - exercer comércio, em circunstancias que lhe propiciem beneficiar-se do fato de
ser também funcionario publico;

10 - atribuir a pessoa estranha a reparticdo, fora dos casos previstos em lei, 0

desempenho de encargos que lhe competirem ou a seus subordinados;
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11 - aplicar irregularmente dinheiros publicos;

12 - revelar ou facilitar a revelagéo de assuntos sigilosos que conhega em razdo do
cargo;

13 - falsificar ou usar documentos que saiba falsificados;

14 - ineficiéncia desidiosa no exercicio das atribuigdes.

Il - puniveis com suspenséo até 30 (trinta) dias:

1 - ofensa moral contra qualguer pessoa no recinto da reparticéo;

2 - dar causa a instauracgao de sindicancia ou processo disciplinar, imputando a
qualquer funcionario infragdo de que o sabe inocente;

3 - indisciplina ou insubordinago;

4 - inassiduidade;

5 - impontualidade;

6 - faltar & verdade, com ma fé, no exercicio das fun¢des;

7 - obstar o pleno exercicio da atividade administrativa vinculada a que esteja sujeito o
funcionario;

8 - deixar de cumprir ou de fazer cumprir, na esfera de suas atribuicdes, as normas
legais a que esteja sujeito;

9 - deixar, por condescendéncia, de punir subordinado que cometeu infracdo
disciplinar ou, se for o caso, de levar o faio ao conhecimento da autoridade superior;
10 - fazer afirmacao falsa, negar ou calar a verdade, como testemunha ou perito,
em processo disciplinar;

11 - conceder diaria com o objetivo de remunerar outros servi¢os ou encargos, bem
como recebé-la pela mesma razao ou fundamento.

IV - puniveis com suspenséo até dez (10) dias:

1 - deixar de atender:

a) as requisicoes para defesa da Fazenda Publica;

b) aos pedidos de certidbes para a defesa de direito subjetivo, devidamente indicado;
C) a convocagao para juri;

2 - retirar, sem autorizagao superior, qualquer documento ou objeto da reparticéo,
salvo se em beneficio do servigo pulblico;

3 - deixar de atender nos prazos legais, sem justo motivo, sindicancia ou processo
disciplinar ou negligenciar no cumprimento das obrigagdes concernentes;

4 - exercer, mesmo fora das horas de expediente, fungdes em entidades privadas
que dependam, de qualquer modo, de sua repartigao.

V - puniveis com repreensao:

1 - falta de espirito de cooperac¢édo e de solidariedade para com os companheiros
de trabalho em assuntos de servico;

2 - apresentar-se ao servi¢co sem estar decentemente trajado e em condicdes

satisfatérias de higiene pessoal.
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Veja que o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina nao
estabelece qualquer penalidade para agbes realizadas na vida privada do servidor,

tampouco n&o ha previsdo de supresséo exclusivamente remuneratéria em qualquer caso.

Além disso, registra-se que ao mencionar “gratificagdo”, pode-se estar referindo a

indmeras possibilidades, a depender da carreira e da situacio funcional do servidor.

A Lein® 6.745, de 1985, traz algumas gratificacGes. Vejamos:

Art. 85. S@o concedidas ao funciondrio as seguintes gratificagbes:

I- pelo exercicio de fungéo de confiancga (§ 1°, art. 3°);

Il - pela participagcdo em grupos de trabalho ou estudo; nas comissées legais; e em
orgaos de deliberacéo coletiva (art. 3°);

Il - pela prestacédo de servigo extraordinario (§ 1°, art. 23);

IV - pela ministracéo de aulas em cursos de treinamento;

V - pela participacdo em banca examinadora de concurso ptblico;

VI - natalina;

VIi - pela prestacao de servigos em locais insalubres, (VETADO) e com risco de vida;

VIII - pelo desempenho de atividade especial.

Além das disposicoes do Estatuto, tem-se, a titulo exemplificativo, as GratificagGes
instituidas pelas Leis n® 13.758, de 22 de maio de 2006; 13.759, de 22 de maio de 2006;
13.760, de 22 de maio de 2006; 13.762, de 22 de maio de 2006; 13.764, de 22 de maio de
2006; 362, de 30 de junho de 2006; 421, de 5 de agosto de 2008; 15.157, de 11 de maio de
2010; 15.189, de 2 de junho de 2010; 16.300, de 20 de dezembro de 2013, entre outras.

Veja que todas sdo concedidas com expressa previsao legal, de acordo com determinados
requisitos, ndo cabendo desconsidera-los para aplicacdo de penalidade em razdo de

conduta nao inerente ao servigo publico.

E importante registrar que a gratificacdo, em muitos casos, compde uma parte consideravel
da remuneracao, e, no caso de sua exclusao, corre-se o risco de severo comprometimento

da renda do servidor.

Pelas razbes acima expostas, a Diretoria de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas desta

Pasta posiciona-se contrariamente ao Projeto de Lei n® 0101.5/2021.

Agrega-se as consideragbes da area técnica que se vislumbra
inconstitucionalidade material em razado da violagéo: a) do principio da igualdade (art. 5°,

caput da CRFB), pois estabelece penalidade de repercussao financeira diversa entre servidores
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publicos para a mesma infracdo (a depender da gratificacéo recebida por cada servidor infrator) e
também entre servidores e ndo servidores publicos, pois para aqueles implica reducdo salarial,
ndo prevista para estes; b) da irredutibilidade salarial, pois haveria remuneragé@o suprimida sem
a corresponde supresséo correlata da atribuigdo’ (CRFB, art. 37, XV); c¢) da vedagéo a penas de
carater perpétuo ou nio individualizada, pois nos moldes da proposta a perda do direito a
gratificagdo recebida na data da infragdo ndo é por periodo determinado, vedando a Carta
Cidaddao penas ad etemnum (CRFB, art. 37, XLV e XLVI, b); d) do principio da
proporcionalidade, pois a aplicagao de tal proposta implicaria obrigagdo de trabalho em fungoes
especiais sem a retribuigio devida, e por conduta nédo correlata as fungGes e disciplina inerentes a
funcdo publica. A penalizagdo administrativa, em razdo da qualidade de servidor publico, deve
guardar relagdo com a hierarquia disciplinar e aos atos relativos as fungdes publicas inerentes ao
cargo, sendo manifestamente desproporcional e violador da dignidade humana (CRFB, art. 5°,
1) infligir penalidades de reducéo de verba alimentar, mantido o correspondente trabalho, como

punigdo por condutas alheias a relagéo e ao regime de trabalho.
Acrescenta-se, por fim, violagdo ao principio da vedagdao ao enriquecimento
ilicito, visto que fungbes exercidas ndo seriam remuneradas, situacéao alids proibida pela Lei n.

6.745/85 (“Art. 42 E proibida a prestagéo de servigos gratuitos ao Estado).

Il — Concluséo

Por todo o exposto, entende-se, no que respeita a esta Secretaria, especificamente

qguanto _ao paragrafo segundo do art. 256-B, que o Projeto de Lei n. 0101.5/2020 é formal e

materialmente inconstitucional, bem como ilegal, nos termos da fundamentacéao.

E o parecer que se submete & consideragao superior.
Florianépolis, 19 de maio de 2021.
Elisangela Strada

Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridica

1 A contrario sensu, na linha do que decidiu o STF no Tema 514.
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DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 00523/2021, da lavra da
Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado da Administracdo e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19,
§1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, 19 de maio de 2021.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administragéo
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