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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0101.5/2019

“Dispde sobre a obrigatoriedade do Estado
e dos Municipios ao receberem
medicamentos adquiridos com dinheiro
publico, estes estejam com no minimo 80%
(oitenta por cento) do tempo de validade e
adota outras providéncias.”

Autor: Marcius Machado

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria parlamentar,
que almeja estabelecer que os medicamentos adquiridos pelo Estado e pelos
Municipios, quando de seu recebimento, estejam com, no minimo, 80% (oitenta por

cento) do tempo de validade disponivel (art. 1°).

Da Justificagdo acostada a proposicao (fls. 03/04), extraio,

literalmente, o que segue:

O medicamento é um insumo estratégico de suporte as acfes de
saude cuja falta pode significar interrup¢des constantes no
tratamento, o que afeta a qualidade de vida dos usuérios e a
credibilidade dos servicos farmacéuticos e do sistema de saude
como um todo.

[.]

]A malfadada falta de medicamentos no SUS esta relacionada a
diversos fatores, dentre eles, o fim da validade antes de sua
utilizacdo. Um relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU),
publicado em 2017, mostrou que 11 Estados e o Distrito Federal
jogaram medicamentos fora em 2014 e 2015. As causas do
desperdicio, que chega a R$ 16 milhfes, foram validade vencida
e armazenamento incorreto.

Nesse sentido, a presente proposicdo normativa demonstra
preocupacdo com a qualidade e a eficacia no tratamento do
usuario da saude publica, bem como traduz economia para 0s
cofres publicos. A fim de ndo se perpetuar o descarte de
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medicamentos vencidos, torna obrigatério o recebimento de
medicamentos com, pelo menos, 80% (oitenta por cento) do tempo
de validade, contado da data de fabricacdo, quando da aquisicdo de
medicamentos pelo Estado e dos municipios para assisténcia
farmacéutica no SUS.

(Grifos acrescentados)

Preliminarmente, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica
(fls. 06/07), foi aprovado requerimento de diligéncia externa a Secretaria de Estado

da Saude e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Em resposta ao diligenciamento: (I) a Secretaria de Estado da
Saude (fls. 14/18) manifestou-se contrariamente ao prosseguimento do feito, por
julgar que inviabilizaria ainda mais o abastecimento de medicamentos em diferentes
situacdes, gerando mais falta de medicamentos nos SUS, bem como em razao de os
editais de licitacdo de medicamentos ja determinarem que 0S mesmos sejam
entregues com 75% de validade disponivel; e (Il) a Secretaria de Estado da
Administracdo (fls. 19/27) opinou pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei em
tela, vez que “além de contrario ao interesse publico, padece de
inconstitucionalidade, por afronta a competéncia privativa do Poder Executivo”. A

ANVISA, todavia, ndo se manifestou.

Na sequéncia da tramitacdo processual, o Projeto de Lei em pauta
foi aprovado, por unanimidade, no ambito da Comissao de Constituicao e Justi¢a, na
forma da Emenda Substitutiva Global de fls. 29/35, que propbe (I) afastar os
Municipios da incidéncia da norma juridica projetada; (ll) reduzir o percentual minimo
de validade para 75% (setenta e cinco por cento), previsto no caput do art. 1°; e (Ill)
acrescentar o seguinte enunciado: “sem prejuizo de outras penalidades cabiveis
prevista em lei” a parte final do paragrafo Unico do art. 1°, o qual prevé multa de 20%

(vinte por cento) sobre o valor do contrato a contratada e ao agente publico

responsavel pelo recebimento de medicamentos.

Em seguida, a matéria foi encaminhada a esta Comisséo de

Financas e Tributac&o, na qual fui designado Relator, nos termos regimentais.
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E o relatorio.

I -VOTO

Cumpre a este 0Orgdo fraciondrio manifestar-se quanto a
compatibilidade e a adequacdo das proposicbes em relagdo as pecas
orcamentarias, assim como pronunciar-se sobre o mérito das matérias que integram

0 seu campo tematico, nos termos dos regimentais arts. 144, 11, e 73, Il.

Repiso que a proposicdo objetiva, em sua forma original, tornar
obrigatorio o recebimento de medicamentos, adquiridos pelos Estados e Municipios,
com, no minimo, 80% (oitenta por cento) do tempo de validade, com vistas a garantir
a qualidade do medicamento que sera disponibilizado aos usuérios do SUS, bem
como resguardar o bom uso da verba publica, sob pena de multa de 20% (vinte por
cento) sobre o valor do contrato a contratada e ao agente publico responséavel pelo

recebimento.

Da andlise da matéria, sob a o6tica financeiro-orcamentéria, verifico
gue o Projeto de Lei em foco ndo acarretard 6nus aos cofres publicos, vez que tédo
somente estabelece requisito a ser observado pela Administracdo Publica quando

das contratac6es publicas de medicamentos.

De outra via, observo que a proposicdo sob analise tem o condéo de
estabelecer sancdo pecuniaria, equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
contrato, para quem entrega (contratada) e para quem recebe (agente publico)
medicamentos, adquiridos pelo Estado, com prazo de validade disponivel menor do

gue o fixado pela pretensa lei.

Dessa forma, em relacdo aos aspectos de observiancia obrigatéria

por este Colegiado, ndo vislumbro o6bice a reqular tramitacdo da matéria neste

Parlamento.
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Pelo exposto, em atencado aos arts. 73, Il, 144, 1l, 145, caput e 209,
II, do Regimento Interno deste Poder, voto, no ambito desta Comisséo de Financgas e
Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE e APROVACAO do prosseguimento da
tramitacdo processual do Projeto de Lei n° 0101.5/2019, na forma da Emenda

Substitutiva Global de fl. 34.

Sala da Comissao,




