ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Nex 20 7

Oficio n® 1276/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de agosto de 2021,

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0439/2021,
encaminho o Oficio n® 0520/2021, da Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina (ARESC), o Parecer n° 288/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e a
Manifestacdo da Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), todos contendo
manifestac&o a respeito do Projeto de Lei n® 0100.4/2021, que “Veda a Celesc Distribuigdo S. A.
cobrar contraprestagdo pelo servico de recebimento de doagdes destinadas a associacdes
conveniadas, em faturas de energia elétrica”.

Respeitosamente,

Ivan 8. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Lido ho Expedignte
_Iiﬁ"_.,LSessaodf
Excelentissimo Senhor Anexa’r_a(O) i
DEPUTADO MAURO DE NADAL Diligéncia
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {}4*77;’
Nesta £ ¢ Secretario

*Portaria n° 036/2021 - DOE 21 558
Delegagao de compeléncia

OF 1276_PL_0100.4_21_PGE_CELESC_ARESC_enc
SCC 10347/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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PARECER N. 37/PROJUR/ARESC

EMENTA: ANALISE PL N. 163.8/2021 E N.
100.4/2021. MATERIA ESTRANHA  AS
COMPETENCIAS ESTADUAIS. COMPETENCIA DA
UNIAO. ENERGIA. SUBORDINAGAO A ANEEL.

Senhor Presidente,
I) RELATORIO:

Trata-se de encaminhamento, por parte do Chefe da Casa Civil,
de pedido de analises de projetos de Lei constantes nos processos SGP-e
SCC 10665/2021 e SCC 10618/2021.

Sendo que, o processo SCC 10665/2021 refere-se ao PL n.
163.8/2021, que "Regulamenta a vistoria e a substituicdo de medidores

bidirecionais de consumo e geragdo de energia elétrica solar nas
unidades de consumo no dmbito do Estado de Santa Catarina e d& outras

providéncias".

E o processo SCC 10618/2021 refere-se ao PL n. 0100.4/2021,
que "Veda a Celesc Distribuicdo S. A. cobrar contraprestacdo pelo servico
de recebimento de doagbes destinadas a associacdes conveniadas, em

faturas de energia elétrica".

E o relatério.
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II) FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, informa-se que a matéria objeto do projeto de

lei ndo estd contemplada dentre as atribuicdes da ARESC. Explica-se!

Apesar de constar na Lei n. 16.673/2015, em seu art. 5, inciso V,
que a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica estariam entre

as areas de atuacdo da ARESC, fato é que energia elétrica ndo é

competéncia do Estado de Santa Catarina, mas da Unido.

A Constituicdo Federal, ao tratar sobre a competéncia

administrativa exclusiva da Unido, dispds no art. 21, XII, b, que:

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou
permissao:

[...]

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao

com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

[...]

Observa-se que a Unido possui competEcia administrativa exclusiva
para explorar os servigos e as instalagbes de energia elétrica, podendo
executa-la diretamente ou por meio de concessdao, permissdo ou
autorizagdo (CF/88, art. 21, XII, "b").
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A ingeréncia indevida de um Poder sobre o outro fere o
principio da separagdo de poderes, alicerce do Estado Democriatico

de Direito, insculpido no art. 20 do Texto Constitucional brasileiro.

Qualquer interferécia direta dos Estados que criem obrigacdes as
concessionarias através de lei estadual, que ndo advenha do respectivo
poder concedente, padecerd de grave inconstitucionalidade, por afronta a

competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia.

Nesse sentido, hd no Tribunal de Justica de Santa Catarina
algumas liminares concedidas em favor dos concessionarios para
afastar a aplicacéo dos art. 1 e 2, da Lei n. 17.933/2020, porquanto
reconhecido que ndo compete ao Estado de Santa Catarina dispor
sobre os temas, conforme se destaca as decisées no Mandado de
seguranca n. 5011456-18.2020.8.24.0000/SC e Mandado de
seguranca n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, ambas com a

seguinte decisao:

Nesse passo, ha que se deferir o pedido de liminar para
afastar, até o julgamento de mérito deste mandado de
seguranga, a aplicagao dos arts. 10 e 20, da Lei Estadual n.
17.933/2020, porquanto ndo cabe ao Estado de Santa Catarina
dispor sobre os casos de suspensdo de fornecimento de energia
elétrica, nem sobre a politica tarifiria, advertindo a
impetrante, contudo, que devera cumprir rigorosamente
as determinagbes constantes da Resolu¢cdo Normativa n.
878, de 24/03/2020, da ANEEL.
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Assim, entende-se pela auséncia de competéncia do Legislativo

Estadual para dispor sobre matéria estranha as competéncias estaduais.

III) CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, tem-se que a matéria objeto dos Projetos
de Lei sdo estranhas as competéncias da ARESC, e padecem de vicio de
constitucionalidade, na medida em que invadem matéria de competéncia
legislativa pertencente privativamente a Unido, afrontando, assim, os
artigos 22, IV, o art. 21, XII, “b. Assim, sugere-se o encaminhamento dos

respectivos para analise da ANEEL.

Sem mais para o momento, € o parecer, o qual submeto ao vosso
conhecimento, para as providéncias que entender pertinentes ao caso.
Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, t&o

e P o Ui G A P Y ST

somente, nos eiementas existentes no processo, nao competindo a est

Q)

Procuradoria Juridica adentrar na andlise acerca da conveniéncia e

oportunidade.

Salvo melhor juizo, é o parecer, que tem como base a legislagdo

em vigor na data de sua elaboragao.
Florianopolis, 09 de junho de 2021.
Mariha Renaty Ferrari Miranda Fabro

Advogada Autdrquica
OAB/SC 24.857
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Oficio n. 0520/2021 Floriandpolis, 09 de junho de 2021.

Assunto: Resposta Oficio n® 829/CC-DIAL-GEMAT
Referéncia: Processo SCC 00010.618/2021

Senhor Chefe da Casa Civil,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta ao Oficio n°® 829/CC-DIAL-
GEMAT, solicitando o exame e emissdo de parecer referente ao “Projeto de Lei n°
0100.4/2021, que “Veda & Celesc Distribuicdo S. A. cobrar contraprestagéo pelo servigo de
recebimento de doacbes destinadas a associagdes conveniadas, em faturas de energia
elétrica”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).”, esta Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de
Santa Catarina — ARESC encaminha o seu posicionamento institucional sobre a matéria
através do PARECER N. 37/PROJUR/ARESC, o qual se encontra devidamente anexado as

pecas do Processo supracitado.

Atenciosamenle,

[assinatura digital]

ICURITI PEREIRA DA SILVA
Presidente em exercicio

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

e-mail: gabinete@casacivil.sc.gov.br
Florianépolis — SC

Rua Anita Garibaldi, 79 — 12° andar, Centro, Florianopolis/SC - CEP: 88010-500 — Fone: 3665-9001
ARESC — Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos de Santa Catarina
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PARECER N° 288/21-PGE
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10617/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 100.4/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei n. 100.4/2021, de origem
parlamentar que “Veda a Celesc Distribuicdo S.A a cobranga de
contraprestagdo pelo servico de recebimento de doagbes a
associagbes conveniadas, em faturas de energia
elétrica”. Inconstitucionalidade formal. Competéncia legislativa privativa
da Unido. CRFB, arts. 21, XllI, “b", 22, V, 25, § 1° e 175, paragrafo
{nico. Inconstitucionalidade material. Ingeréncia na autonomia
administrativa e gerencial de sociedade de economia mista,
entidade da Administragcdo Publica indireta dotada de personalidade de
direito privado. CRFB, arts. 37, XiX e 173, § 1° Il Sugestao de
arquivamento.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

Relatorio

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Comissé&o de Constituigcéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, competindo a
Procuradoria-Geral do Estado, consoante Oficio n. 827/CC-DIAL-GEMAT, o exame da
constitucionalidade e da legalidade e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei
n. 100.4/2021, que "Veda a Celesc Distribuigio S.A a cobranga de contraprestagéo pelo
servico de recebimento de doagdes a associagdes conveniadas, em faturas de energia
elétrica“.

Eis a integra da proposta legislativa:

Art. 1° Fica vedado a CELESC Distribuicdo S.A. cobrar
contraprestagdo pelo servigo de recebimento de doagbes destinadas a
associagées conveniadas, em faturas de energia elétrica.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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De acordo com a justificativa do projeto "os convénios celebrados entre a
Empresa e as associa¢des para recebimento de doag¢des, por meio da conta de energia
elétrica, estabelecem que 10% (dez por cento) do total doado é apropriado pela
Empresa, a titulo de contraprestagéo pelo servigo prestado”.

Discorre o nobre parlamentar que a modalidade de cobranga, ou seja, a
apropriagédo de percentual total arrecadado por parte da Empresa, descaracteriza a
cobranga pelos servigos prestados, com base em planilha de custo, uma vez que néo é
verdadeira a premissa de que, quanto maior o valor arrecadado, maior sera o custo da
Empresa.

Arremata que “a modalidade de negdcio oferecido pela Celesc as associagbes
que, por sua vez, prestam servigos relevantes e sem fins lucrativos a sociedade,
notadamente aos seus membros em situacdo econémica mais desfavorecida, revela-se
uma verdadeira apropriagéo de renda doada pela sociedade que, de bom grado, a utiliza
para manter agdes assistenciais seriamente executadas, como reconhece o conjunto da
sociedade”.

E o relatério do essencial.
Fundamentac¢ao

O Projeto de Lei origem parlamentar tem por objetivo, nas palavras de seu
proponente, vedar a cobranga de taxas ou qualquer outra espécie de remuneragéo pelos
servigos prestados pela Celesc Distribuicdo S.A., mediante convénio, para recebimento
de doagbes de seus consumidores a associagdes conveniadas.

Apesar do mérito da proposta, o projeto padece de inconstitucionalidade
formal, desatendendo as regras constitucionais inerentes ao processo legislativo.

Observa-se, de inicio, que compete administrativamente a Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, 0S servigos e
instalagbes de energia elétrica, a teor do que dispde o art 21, XIl, “b”, da Constituigdo
Federal (CRFB), sendo sua competéncia privativa para legislar sobre energia, nos
termos do art. 22, IV, da Carta Maior.

Vai dai que o Supremo Tribunal Federal (STF) entende que obrigagbes
impostas por leis estaduais a concessionarias dos servigos cujo concedente seja a
Unido, a exemplo da energia elétrica, intervém na relacao firmada entre a Unido e suas
concessiondrias, pelo que contrariam os arts. 21, Xll, b; e 22, |V, da Constituicdo da
Republica. (ADI 3558, voto da rel. min. Carmen Lucia).

Em outras palavras, a Corte Suprema reconhece a inconstitucionalidade
formal de leis estaduais que cuidam da relagdo juridica estabelecida entre o Poder
Publico e as concessiondrias dos servigos publicos de competéncia federal, como
exemplificam os seguintes precedentes:
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Acdo direta de inconstitucionalidade contra a expressdc "energia
elétrica”, contida no caput do art. 1° da Lei 11.260/2002 do Estado de
Sao Paulo, que proibe o corte de energia elétrica, agua e gas
canalizado por falta de pagamento, sem prévia comunicagdo ao
usuario. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no
sentido da impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas
relagbes juridico-contratuais entre Poder concedente federal e as
empresas concessionarias, especificamente no que tange a alteragdes
das condigbes estipuladas em contrato de concessdo de servigos
publicos, sob regime federal, mediante a edi¢do de leis estaduais.
Violagéo aos arts. 21, XII, b; 22, 1V; e 175, caput e paragrafo unico, |, Il
e lll; da CF. (ADI 3729, rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-9-2007, P, DJ de
9-11-2007)

O sistema federativo instituido pela CF de 1988 torna inequivoco que
cabe a Unido a competéncia legislativa e administrativa para a
disciplina e a prestagio dos servigos publicos de telecomunicagdes e
energia elétrica (CF, arts. 21, Xl e XII, b, e 22, IV). A Lei 3.449/2004 do
Distrito Federal, ao proibir a cobranga da tarifa de assinatura basica
“pelas concessionarias prestadoras de servigos de agua, luz, gas, TV a
cabo e telefonia no Distrito Federal” (art. 1°, caput), incorreu em
inconstitucionalidade formal, porquanto necessariamente inserida a
fixagdo da "politica tarifaria" no ambito de poderes inerentes a
titularidade de determinado servigo publico, como prevé o art. 175,
paragrafo dnico, Ill, da Constituicdo, elemento indispensavel para a
preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concesséo e, por consequéncia, da manutengéo do proprio sistema de
prestacdo da atividade. Inexiste, in casu, suposto respaldo para o
diploma impugnado na competéncia concorrente dos Estados-
membros para dispor sobre direito do consumidor (CF, arl. 24, V e VII),
cuja interpretagédo ndo pode conduzir a frustragdo da teleologia da
referida regra expressa contida no art. 175, paragrafo unico, lll, da CF,
descabendo, ademais, a aproximacao entre as figuras do consumidor e
do usuario de servigos publicos, j& que o regime jur(dico deste dltimo,
além de informado pela légica da solidariedade social (CF, art. 3°, I),
encontra sede especifica na cladusula "direitos dos usuarios" prevista
no art. 175, paragrafo unico, Il, da Constituicdo. (ADI 3343, Rel. p/ o
acorddo Min. Luiz Fux, j. 1°.9.2011, DJEde 22.11.2011).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ESTADO DE SANTA
CATARINA. DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL. LEI ESTADUAL
QUE OBRIGA O SEU FORNECIMENTO POR MEIO DE CAMINHOES-
PIPA, POR EMPRESA CONCESSIONARIA DA QUAL O ESTADO
DETEM O CONTROLE ACIONARIO. DIPLOMA LEGAL QUE
TAMBEM ESTABELECE ISENCAO TARIFARIA EM FAVOR DO
USUARIO DOS SERVICOS. INADMISSIBILIDADE. INVASAO DA
ESFERA DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS, PELO ESTADO-
MEMBRO. INTERFERENCIA NAS RELACOES ENTRE O PODER
CONCEDENTE E A EMPRESA CONCESSIONARIA. INVIABILIDADE
DA ALTERACAO, POR LEI ESTADUAL, DAS CONDIGOES
PREVISTAS NO CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICO
PUBLICO LOCAL. ACAO JULGADA PROCEDENTE. | - Os Estados-
membros ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-
contratuais estabelecidas entre o poder concedente local € a empresa
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concessiondria, ainda que esta esteja sob o controle acionario
daquele. Il - Impossibilidade de alteragdo, por lei estadual, das
condi¢des que se acham formalmente estipuladas em contrato de
concessédo de distribuicdo de agua. lll - Ofensa aos arts. 30, |, e 175,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal. IV - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2340, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, j. 06.03.2013, DJ 10.05.2013)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Direito do Consumidor. 3.
Telefonia. 4. Assinatura basica mensal. 5. Lei n. 11.908, de 25 de
setembro de 2001, do estado de Santa Catarina. 6.
Inconstitucionalidade formal. 7. Afronta aos arts. 21, Xl, e 22, IV, da
Constituigdo Federal. 8. E inconstitucional norma local que fixa as
condi¢bes de cobranga do valor de assinatura bésica, pois compete &
Unido legisltar sobre telecomunicagbes, bem como explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo seus
servicos. 9. Acdo direta julgada procedente. (ADI 2615, Rel. p/
Acordéo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 11/03/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 17.108/2017
DE SANTA CATARINA. CONCESSIONARIAS DE SERVICOS
PUBLICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E DE ENERGIA
ELETRICA. EXIGENCIA DE DEMONSTRACAO DE DEBITOS
VENCIDOS EM FATURA MENSAL E DE DISPONIBILIZACAO DE
MECANISMO PARA QUITACAO POR CODIGO DE BARRAS.
INVASAO DE COMPETENCIAS DA UNIAO E DOS MUNICIPIOS.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.
(ADI 5868, Rel. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, j. 21/12/2020)

COMPETENCIA LEGISLATIVA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SERVICO DE TELECOMUNICACOES.
PROPAGANDA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. 1. Lei do
Estado do Parana que impde as operadoras de telefonia celular e aos
fabricantes de aparelhos celulares e acessérios a obrigagéo de incluir
em sua propaganda adverténcia de que o uso excessivo de aparelhos
de telefonia celular pode gerar cancer. 2. Violagdo & competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagbes e sobre
propaganda comercial (art. 22, IV e XXIX, CF). Precedentes da Corte.
3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente." (ADI
4.761, Rei. Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe de 14/11/2016)

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. LEI 18.909/2016 DO ESTADO DO PARANA.
INSTITUICAO DE OBRIGACAO PARA AS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES DE
MANTEREM ESCRITORIOS REGIONAIS E REPRESENTANTES
LEGAIS PARA ATENDIMENTO PRESENCIAL DE CONSUMIDORES
EM CIDADES COM POPULAGAO SUPERIOR A 100 (CEM) MIL
HABITANTES, BEM COMO DE DIVULGACAO DOS
CORRESPONDENTES ENDERECOS FiSICOS NO SITIO
ELETRONICO DAS OPERADORAS, NO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS E NAS FATURAS ENVIADAS AOS
USUARIOS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA' DA  UNIAO  PARA  LEGISLAR  SOBRE
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TELECOMUNICACOES. (ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA CONCORRENTE
DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO
(ARTIGO 24, V E VIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (ARTIGO 175, PARAGRAFO UNICO, I,
DA  CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. 1. Servigos publicos de telecomunicacdes
(artigos 21, XI, e 22, IV) s&o regulados privativamente pela Unido, que
ostenta competéncia legislativa e administrativa para a sua disciplina e
prestacdo, a luz do sistema federativo instituido pela Constituigao
Federal. 2. A Lei 18.909/2016 do Estado do Parand instituiu obrigagéo
para as empresas concessiondrias de servigcos de telecomunicagées
de manterem escritérios regionais e representantes legais para
atendimento presencial de consumidores em cidades com populagdo
superior a 100 (cem) mil habitantes, bem como de divulgagéo dos
correspondentes enderegos fisicos no sitio eletrénico das operadoras,
no contrato de prestagdo de servicos e nas faturas enviadas aos
usuarios. 3. A prote¢gdo do consumidor néo legitima a eventual
competéncia dos estados-membros para legislar sobre normas
aplicaveis aos prestadores de servigos de telecomunicagbes, ainda
que a pretexto de protegdo consumerista ou da saude dos usuarios.
Precedentes: ADI 5.253, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de
01/08/2017; ADI! 4.861, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe de
01/08/2017; ADI 4.477, Rel. Min. Rosa Weber, Plenario, DJe de
31/05/2017; AD! 2.615, Rel. Min. Eros Grau, Rel. p/ acérdao Min.
Gilmar Mendes, DJe de 18/05/2015; ADI 4.478, Rel. Min. Ayres Britto,
Rel. p/ acoérdao Min. Luiz Fux, DJe de 29.11.2011. 4. In casu, inexiste o
suposto respaldo para o diploma impughado na competéncia
concorrente dos estados-membros para dispor sobre direito do
consumidor (artigo 24, V e VIil, da Constituigdo Federal), cuja
interpretagdo nio pode conduzir a frustragéo da teleologia das normas
que estabelecem as competéncias privativas da Unido. O consumidor e

e R AT i ; ANH i iridi i
O USuaiio ae Servigos pPusIiCos 08 entam regimes jU."IdiCOS diversos,

pois o regime juridico deste Ultimo, além de informado pela logica da
solidariedade social (artigo 3°, |, da Constituicdo Federal), encontra
sede especifica na clausula “direitos dos usuarios”, prevista no artigo
175, paragrafo anico, Il, da Constituicdo Federal, enquanto o primeiro
subsume-se & disciplina do Cédigo de Defesa do Consumidor. 5. Agao
direta conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 18.909/2016 do Estado do Parana. (ADI
5725, Rel. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, j. em 06/12/2018)

Os Estados-membros — que ndo podem interferir na esfera das
relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente
(quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessionarias — também ndo dispéem de competéncia para
maodificar ou alterar as condigbes, que, previstas na licitagdo, acham-se
formalmente estipuladas no contrato de concesséo celebrado pela
Unido (energia elétrica — CF, art. 21, Xll, b) e pelo Municipio
(fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de um lado, com as
concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa,
ao determinar a suspensdo temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessao federal, e servigos de esgoto e
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abastecimento de agua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de
direito administrativo. (ADI 2337-NC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-
2002, P, DJ de 21-6-2002)

Em seu voto, o Min. Celso de Mello acentuou que, no Estado de Santa
Catarina, a execugédo dos servigcos de energia elétrica faz-se mediante concessdo da
Unido a sociedade de economia mista cujo principal acionista é o Estado, do mesmo
modo que o abastecimento de dgua nos municipios é executado por sociedade de
economia mista cujo principal acionista também é o Estado. No entanto, ressaltou gue “o
controle do capital social da empresa concessionaria dos servigos ndo confere ao estado
competéncia legislativa, (pelo que) os Estados-membros ndo podem modificar ou alterar
as condigdes previstas na licitagéo e formalmente estipuladas no contrato de concess3o
celebrado pela Uni&o (energia elétrica) e pelo Municipio (fornecimento de agua), de um
lado, na qualidade de poderes concedentes, com as empresas concessionarias, de
outro”.

No mesmo rumo, € a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

MANDADO DE SEGURANGA COLETIVO. IMPETRACAO CONTRA
OS EFEITOS CONCRETOS, DIRETOS E IMEDIATOS DA LEI
ESTADUAL N. 17.933/2020, QUE VEDA O "CORTE" DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA, POR INADIMPLENCIA,
POSTERGA O PAGAMENTO DE DEBITOS TARIFARIOS E PREVE A
COBRANGA PARCELADA DOS DEBITOS POSTERGADOS SEM
JUROS OU MULTAS. PRELIMINARES DE IMPETRAGCAO CONTRA
LEl EM TESE (SUMULA N. 266/STF), ILEGITIMIDADE ATIVA DA
FEDERACAO  IMPETRANTE, ILEGITIMIDADE  PASSIVA AD
CAUSAM DO GOVERNADOR DO ESTADO E LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO COM O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. REJEICAO. ENERGIA ELETRICA. MATERIA DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO VEDADA AO ESTADO-
MEMBRO (ART. 8°, DA CE; E ARTS. 21, INCISO XII, ALINEA "B": 22,
INCISO IV; DA CF). DEBITOS TARIFARIOS. PAGAMENTO
POSTERGADO E PARCELADO. INTERFERENCIA NO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE CONCESSAO
FIRMADOS ENTRE UNIAO AS COOPERATIVAS ASSOCIADAS.
OFENSA AOS ARTS. 8° E 137, § 2°, INCISO Il, DA CONSTITUIGAO
ESTADUAL. DECLARAGCAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL N. 17.933/2020.
POSSIBILIDADE. ORDEM CONCEDIDA PARA OBSTAR A
APLICACAO DOS EFEITOS DA LEl INCONSTITUCIONAL AS
ASSOCIADAS DA PARTE IMPETRANTE.

[...]

E inconstitucional a Lei Estadual n. 17.933/2020, e, portanto, seus
destinatarios ndo estdo sujeitos aos seus efeitos concretos, diretos e
imediatos, por violagao aos arts. 21, XII, "b", 22, IV, e 175, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal de 1988 e aos arts. 8°e 137, § 2°, I, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, que proibe a suspenséo do
fornecimento de energia elétrica por falta de pagamento e posterga o
prazo para pagamento das tarifas de energia elétrica, agua, esgoto e
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gas de marco e abril de 2020, obrigando as empresas do setor a
parcelar os débitos sem juros e multa, tendo em vista sua indevida
interferéncia na competéncia da Unido para normatizar sobre energia
elétrica, contratos de concessio de servigos publicos, politica tarifaria e
equilibrio econdmico-financeiro dos respectivos contratos, ndo se
tratando simplesmente de lei regulamentadora de direito de
consumidor. (ORGAO ESPECIAL, Mandado de Seguranga coletivo
n. 5010030-68.2020.8.24.0000/SC, Rel. Des. JAIME RAMOS)

Em suma, "as competéncias para legislar sobre energia elétrica e para definir
os termos da exploragdo do servico e seu fornecimento, inclusive sob regime de
concessdo, cabem privativamente & Unido, nos termos dos art. 21, XII, 'b'; 22, IV e 175
da Constituicdo" (STF - ADI n. 4.925/SP, Rel. Ministro Teori Zavascki, DJe de
10/3/2015).

A Lei Federal n. 8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175, da Constituicao
Federal, estabelece, no seu art. 9°, que “a tarifa do servigo publico concedido sera fixada
pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato. E a Lei n. 9.427/1996 conferiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL os poderes para regulamentar o servigo concedido
e fiscalizar permanentemente a sua prestagéo.

Demais disso, “a protegdo do consumidor ndo legitima a eventual competéncia
dos estados-membros para legislar sobre normas aplicaveis aos prestadores de servigos
de telecomunicacdes, ainda que a pretexto de protegcdo consumerista ou da saude dos
usuarios”. [...] “O consumidor e o usuario de servigos publicos ostentam regimes
juridicos diversos, pois o regime juridico deste titimo, além de informado pela l6gica da
solidariedade social (artigo 3°, |, da Constituigdo Federal), encontra sede especifica na
clausula ‘“direitos dos usuarios”, prevista no artigo 175, paragrafo Unlco, Il, da
Constituicdo Federal, enquanto o primeiro subsume-se & disciplina do Cddigo de Defesa
do Consumidor” (ADI 5725, Rel. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, j. em 06/12/2018)

Outra nao é a reiterada orientagdo juridica desta PGE, externada, por
exemplo, nos Parecer de n. 26/15, 210/15-PGE, 299/17, 477/18, 608/20 e 163/21, o
primeiro da lavra da Procuradora do Estado Célia Iraci da Cunha e este Ultimo exarado
pela Procuradora do Estado Flavia Baldini Kemper, assim ementados:

Parecer n. 26/15. Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n.° 253/2012.
"Assegura ao conjuge do consumidor de servigos publicos o direito de
solicitar a inclusdo do seu nome na fatura mensal de consumo". Direito
dos usuarios de concess&o de servigos publicos de agua, telefonia,
distribuicdo de energia elétrica e gas. Concessdo de servigos de
telefonia e distribuicdo de energia elétrica de competéncia da Uni&o
(art. 21, Xl e XII, b, Constituicdo da Republica) e competéncia privativa
da Unido para legislar sobre aguas, energia e telecomunicagdes (art.
22, IV, Constituicdo da Republica). Invasdo de competéncia. Principio
Federativo (art. 1°, Constituigdo da Republica). Inconstitucionalidade.

Pagina 7 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Veto total.

Parecer n. 163/2021. Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n.°
78.1/2021, de origem parlamentar, que “Dispde sobre o registro da
data da contratagéo do servigco nas faturas de prestagdo dos servigos
de fornecimento de agua e energia elétrica, no 4mbito do Estado de
Santa Catarina". Invasdo de competéncia da Unido e dos Municipios
para legislarem, respectivamente, sobre energia elétrica e
fornecimento de agua potavel. ADI 5868/SC. Pareceres n.° 026/15-
PGE, n.° 210/15-PGE e n.® 299/17-PGE. Inconstitucionalidade formal
organica.

Acrescenta-se que a inclusdo de contribuigbes ou doagbes para entidades,
legalmente reconhecidas, com fins de interesse social, desde que comprovadamente
autorizados mediante manifestacdo voluntaria do titular da unidade consumidora, de
forma discriminada em fatura da energia elétrica, sem énus ao consumidor, é facultada
pela Resolugdo Normativa ANEEL n. 479/2021, podendo o usudrio, a qualquer tempo,
solicitar sua exclusdo diretamente a distribuidora.

A ANEEL néo veda a cobranga de valores pela contraprestagéo do servico,
que se insere na a autonomia negocial entre a empresa de economia mista estadual e as
associagcbes e demais entidades, ndo cabendo ao Poder Legislativo interferir na
autonomia administrativa e gerencial dos entes integrantes Administracdo Publica
indireta, vinculados ao Poder Executivo, impondo-lne comportamento gerencial em
desacordo com as diretrizes da estatal.

Anota-se que as Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), assim
como suas subsidiarias integrais, a Celesc Geragdo S.A e a Celesc Distribuigdo S.A,
possui natureza de pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigos publicos e
sujeita a regime especial, que se caracteriza como uma sociedade de economia mista
que tem o Estado como o acionista majoritario, e vinculada, para efeito de supervisao,
coordenacao, orientagéo e fiscalizagdo, ao Gabinete do Governador do Estado (LCE n.
741/2019, art. 78, lll, e 90, I, "c"), enquadrando-se como ente a Administracdo Publica
indireta.

A personalidade juridica das sociedades de economia mista e empresas
publicas é de direito privado por expressa disposigdo constitucional (art. 173, § 1°, |l
CRFB) e previséo legal (arts. 3° e 4° da Lei n. 13.303/2016). Nesse moldura, o proprio
exercicio, pelo Poder Executivo, da supervisdo da sociedade de economia mista a ele
vinculada (controle técnico e finalistico), ndo autoriza a ingeréncia na sua administragéo
e funcionamento. As agbes e deliberagdes do 6rgdo ou ente de controle ndo podem
implicar interferéncia na gestdo das empresas publicas e das sociedades de economia
mista a ele submetidas nem ingeréncia o exercicio de suas competéncias ou na
defini¢do de politicas publicas, tudo conforme disposto nos art. 89 e da Lei n. 13.303/16.
Tais disposigcdes tém por finalidade evitar que o controle das empresas estatais possa
interferir na sua aufonomia ou na sua gesto.
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E bem verdade que as estatais tem, por imposigdo do art. 27 da Lei n.
13.303/16, fungdo social de realizagdo do interesse coletivo, que devera ser orientada
para o alcance do bem-estar econdmico e para a alocagéo socialmente eficiente dos
recursos por elas geridos, compreensdo que parte de uma espécie de "pacto pela
solidariedade", tendo por fundamento o art. 3°, caput, e incisos, da CF/88, como salienta
Rafael Mafini (in: Comentérios a Lei das Empresas Estatais. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2020, p. 127). Para isso, prossegue o autor: "a empresa estaria sujeita ao dever
de tomar condutas positivas e negativas em prol do cidaddo, cumprindo com uma
responsabilidade social". [...] "Significa que toda a empresa estatal deve se preocupar
com o impacto de suas atividades". "A empresa estatal cumpre a sua fungéo social
quando, além de oportunizar a realizagdo da dignidade da pessoa, puder contribuir para
o desenvolvimento nacional e para a diminuigdo da pobreza e das desigualdades
sociais" (p. 128).

O objeto da proposi¢do normativa envolve relagéo entre o usuario-doador, a
empresa e associagbes beneficiarias conveniadas. Associagdes que, na verdade,
beneficiam setores desfavorecidos, marginalizados ou que padecem de moléstias as
mais variadas. E doador, que contribui gratuitamente com servicos assistenciais
desenvolvidos por organizagbes da sociedade civil com fins ndo lucrativos. Vale realgar
que constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inseridos no
art. 3° da Constituicdo, construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais, além de
promover o bem de todos.

Logo, pode-se até questionar a razoabilidade, sendo da cobranga, ao menos
dos percentuais e valores praticados pela CELESC, que eventualmente englobem
alguma margem de lucro, a titulo de contraprestagdo pelo servico de administragdo. A
proposito, de acordo com o Decreto Federal n. 8.945/16, que regulamenta, no ambito da
Uni&o, a Lei n. 13.303, a empresa estatal podera formalizar instrumentos de convénio
quando observados os pardmetros cumulativos elencados no art. 44, § 3°
especialmente: | - a convergéncia de interesses entre as partes; Il - a execugdo em
regime de mutua cooperagao; e lll - o alinhamento com a fungdo social de realizagéo do
interesse coletivo;

Como enfatiza Rafael Mafini, no convénio, prevalece o interesse comum,
compartithado e coincidente dos participes, de modo que o Unico propdsito que os anima
é o de realizar o objeto conveniado. E "a ideia de convénio é, pois, estranha ao
convénio, tornando inapropriada a celebragédo desse ajuste com entidades empresariais”
(p. 120). E razoavel, pois, sustentar compreens&o pela injuridicidade de obtengdo de
eventual margem de lucro pelas empresas estatais na celebragdo de convénios com
pessoas juridicas sem fins lucrativos.

Contudo, em pese o louvavel intento da proposta, ndo se percebe como
juridicamente possivel que o projeto de lei oriundo do Parlamento estadual possa
interferir na autonomia administrativa e gerencial da CELESC, ente da Administracéo
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Publica indireta dotada de personalidade de direito privado, abstraindo as despesas
operacionais envolvidas e impondo a gratuidade da execugao dessa atividade por ente
da Administracao Indireta.

Conclusao

Ante o exposto, opina-se pela presenca de vicio formal de
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n. 100.4/2021, devido a invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre energia (CRFB, art. 22, V), assim como pela
ocorréncia de inconstitucionalidade material, por ingeréncia na autonomia administrativa
e gerencial de ente da Administragdo Publica indireta dotado de personalidade de direito
privado (CRFB, art. 37, XIX e 173, § 1°, ll), razéo pela qual se sugere o arquivamento do
projeto.

E a manifestagdo que se submete a consideracso superior.

EVANDRO REGIS ECKEL
Procurador do Estado
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Processo: SCC 10617/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 100.4/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
langadas razoes, cuja ementa esta assim lancada:

EMENTA: Diligéncia. Projeto de lei n. 100.4/2021, de origem
parlamentar que “Veda a Celesc Distribuicdo S.A a cobranga de
contraprestacdo pelo servico de recebimento de doagbes a
associagdes conveniadas, em faturas de energia
elétrica”. Inconstitucionalidade formal. Competéncia legislativa privativa
da Unido. CRFB, arts. 21, XIl, “b", 22, V, 25, § 1° e 175, paragrafo
anico. Inconstitucionalidade material. Ingeréncia na autonomia
administrativa e gerencial de sociedade de economia mista,
entidade da Administragdo Publica indireta dotada de personalidade de
direito privado. CRFB, arts. 37, XIX e 173, § 1° Il. Sugestdo de
arquivamento.

A consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 10617/2021

Assunto: Diligéncia. Projeto de lei n. 100.4/2021, de origem parlamentar que “Veda a
Celesc Distribuigdo S.A a cobranga de contraprestagéo pelo servigo de recebimento de
doagdes a associagdes conveniadas, em faturas de energia elétrica". Inconstitucionalidade
formal. Competéncia legislativa privativa da Unido. CRFB, arts. 21, XII, “b”", 22, V, 25, § 1°
e 175, paragrafo unico. Inconstitucionalidade material. Ingeréncia na autonomia
administrativa e gerencial de sociedade de economia mista, entidade da Administragéo
Publica indireta dotada de personalidade de direito privado. CRFB, arts. 37, XIX e 173, §
19, Il. Sugestéo de arquivamento.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 288/21-PGE da lavra do Procurador do Estado,
Dr. Evandro Régis Eckel, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 288/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da

Casa Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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> 22
Floriandpolis,

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Rod. SC 401, n° 4.600, Km 15 — Saco Grande
88032-000- Floriandpolis-SC

Senhor Gerente,

Assunto: Manifestagdo e emissdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0100.4/2021, que “Veda a Celesc
Distribuicdo S/A cobrar contrapresta¢do pelo servico de
recebimento de doagbes destinadas a associagées
conveniadas, em faturas de energia elétrica”.

Ref.: Oficio n.° 828/CC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.° 828/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestacdo e emissdo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.°
0100.4/2021, que assim dispde:

PROJETO DE LEt  PL./0100.4/2021 ——

Veda a Celesc Distribuigdo S. A. cobrar contraprestagio pelo
servico de recebimento de doagdes destinadas a assaciagbes
conveniadas, em faturas de energia elétrica.

Art. 1% Fica vedado & Celesc Distribuicdo 8. A. cobrar
contraprestagdo pelo servigo de recebimento de doagbes destinadas a associagdes
conveniadas, em faturas de energia elélrica.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.
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2. Disposicoes introdutorias

Dispde o artigo 19, paragrafo 1°, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.° 2.382/2014 que as respostas as diligéncias oriundas da Alesc
em relagdo a projetos de lei deverfio atender aos seguintes termos: (a) atender aos quesitos
formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais dividas suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Assim, nos termos da parte final do inciso I do paragrafo 1° do
artigo 19 do Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.® 2.382/2014, o objetivo da

diligéncia ¢ esclarecer eventuais dividas suscitadas pela Alesc.

Considerando que a Alesc, em seu pedido de diligéncia, ndo
suscitou diavidas especificas, esta sociedade de economia mista analisara os aspectos gerais

do projeto de lei.

3. Fundamentacio
3.1. Resolu¢do Normativa n.° 581/2013 da Aneel: Prestacao

de Atividades Acessorias pelas Concessionarias de Distribuiciio de energia elétrica

Primeiramente, cumpre dizer que a Resolugdo Normativa
(REN) n.° 581/2013 da Aneel trata especificamente do seguinte tema: “Estabelece os

procedimentos e _as condi¢bes para _a prestacdo de atividades acessorias, para o

fornecimento de energia elétrica tempordria com desconto na tarifa e para a exportagdo de
energia elétrica para pequenos mercados em regides de fronteira pelas concessionarias e

permissiondrias de servigo publico de distribui¢do de energia elétrica” (Grifou-se)
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As atividades acessorias sdo definidas no art. 3° da REN n.°
581/2013, nos seguintes termos:

Secdo I
Das Atividades Acessérias e Atipicas

Art. 32 Faculta-se 3 distribuidora oferecer e prestar, além dos servicos decorrentes de
obrigacdo normativa, as atividades acessérias constantes neste artigo, observando-se, quando for o
caso, as disposicOes especificas previstas em outros regulamentos:

| - préprias:

% 7

a) arrecadacio de convénios ou valores por meio da fatura de energia elétrica:
b) arrecadacdo de faturas de terceiros por meio de estrutura prépria de arrecadacdo;

¢} veiculagdo de propaganda ou publicidade em fatura de energia elétrica ou paginas
eletrénicas;

d) aluguel ou cessdo onerosa de imdveis e espacos fisicos;
e) compartilhamento de infraestrutura;
f) servigos de avaliagdo técnica e de aferigdo de medidores em laboratério préprio; e

g} operacianalizagdo de servico de créditos tributarios.

Cumpre também ressaltar que as atividades acessorias devem
ser prestadas mediante pagamento, com preco livremente negociado entre as partes,

conforme determina o art. 10 da REN n.° 581/2013:

Art. 10. As atividades previstas nesta Resolucio devem ser prestadas mediante pagamento.
com preco liviemente negociado, salvo aquelas dispostas em regulamentos especkicos ou cujos valores
sejam homologados peta ANEEL.

Pelo exposto, conforme determina expressamente a
Resolugdo Normativa expedida pelo Orgio Regulador, qual seja, a REN n.° 581/2013 da
Aneel, ¢ permitido as Distribuidoras de Energia Elétrica realizar atividades de arrecadagéo
por meio da fatura de energia elétrica de servicos e doacdes de terceiros mediante
contraprestagdo pelo servigo.

Por fim, cumpre salientar que 60% da receita auferida pela
Celesc, ao realizar atividades acessorias, vai para a modicidade tarifaria, com a efetiva

redugdo das faturas de energia dos consumidores.
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Art. 17. As receitas auferidas pela distribuidora com as atividades previstas nesta Resalugcao
devem ser consideradas no célculo das tarifas com o objetivo de contribuir para a modicidade das
iarifag, conforme metodoiogia estabeiecida pela ANEEL.

3.2. Inconstitucionalidade Formal: andlise de inumeras
Acbdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) julgadas pelo STF, comprovando o
entendimento consolidado da Suprema Corte no sentido de que a competéncia para
legislar sobre energia elétrica cabe privativamente 4 Unido (arts. 21, XII, alinea “b”;

22,1V e 175, ambos da CF)

O PL n.° n.° 0100.4/2021 ultrapassa a esfera de competéncia
legislativa da ALESC, sendo eivado de manifesta inconstitucionalidade formal, como
comprovam as inGimeras ADIs julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) que
corroboram a tese de invasido da competéncia legislativa da Unido, contrariando o disposto

nos arts. 22, IV ¢ 21, XII, “b”, ambos da Constitui¢do Federal.

E importante destacar que, em que pese o STF ja tenha
reconhecido como constitucional norma estadual que proibia as empresas concessiondrias de
servicos publicos de suspenderem, em caso de auséncia de pagamento, o fornecimento

residencial de 4gua e energia elétrica em dias nela especificados (ADI 5961/PR), o

privativa da Unido a legislagdo sobre o tema (art. 22, inciso IV, da CF), bem como que ¢ de
competéncia exclusiva da Unido “explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo
ou permissdo, os servigos e instalacdes de energia elétrica” (art. 21, inciso XII, alinea “b”,
da CF).

Primeiramente, cumpre destacar a recente decisdo do STF,
que declarou a inconstitucionalidade de lei do Mato Grosso do Sul. Trata-se da ADI
3866/MS, também citada pelo ja referido Parecer n.° 171/20-PGE, julgada em 30/08/2019.
Em virtude de lei proibitiva do corte de servigos essenciais (neles incluido o de distribuigio
de energia elétrica), o Tribunal Pleno, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da
norma, sob o “firme entendimento no sentido da impossibilidade de interferéncia de estado-

membro, mediante a edicdo de leis estaduais, nas relagdes juridico-contratuais entre Poder
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concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a
alteragdes das condigdes estipuladas em contrato de concessdo de servicos publicos, sob

regime federal” (ADI1 3866, Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 16/09/2019).

Na sequéncia, destaca-se outra recente decisio do STF, na
qual o Plendrio invalidou lei do Estado da Bahia que proibia a cobranga da taxa de religagio
de energia elétrica em caso de corte de fornecimento por falta de pagamento. Trata-se da
ADI 5610, ajuizada pela Associagio Brasileira de Distribuidoras de Energia Elétrica
(ABRADEE). O voto do relator, ministro Luiz Fux, foi acompanhado pelo colegiado,
conforme Ata de Julgamento n.° 27, de 08/08/2019, publicada no DJE em 20/08/2019.

O STF entendeu que a lei estadual baiana n° 13.578/2016
afrontou as regras constitucionais que atribuem a Unidio a competéncia para explorar os
servigos de energia elétrica. Fux lembrou que a competéncia para regulamentagio de
matérias relacionadas ao setor elétrico ¢ da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Pelas regras atuais, quando um consumidor de energia pede a reativagdo do servigo, que foi
cortado por inadimpléncia no pagamento, ¢ cobrada uma taxa pela Distribuidora, mas que na

visdo do governo baiano ndo deveria ser custeada pelo cliente.

Também faz-se necessario ressaltar as seguintes ADIs, de ndo

menor relevancia:

1) ADI 2299/RS: a Suprema Corte julgou procedente a agio
sob o fundamento de que a Lei n° 11.642/2000, do Rio Grande do Sul, contrariou o caput do
art. 175 da Constitui¢do, pois alterou as condigdes da relagdo contratual entre o poder
concedente e os concessionarios em relagdo a tarifa e a4 obrigagio de manutencdio dos
servigos. A Lei n° 11.642/2000 isentava os desempregados do estado, por até seis meses, do
pagamento das contas de luz e 4gua emitidas pela Companhia Estadual de Energia Elétrica e

pela Companhia Riograndense de Saneamento;

2) ADI 4925/SP: o Relator, Ministro Teori Zavascki,
consignou que: “é igualmente por meio de legislagdo da pessoa politica concedente que
haverdo de ser definidos os terios da relagdo juridica entre usudrios e concessiondrias de

servigo publico (art. 175, caput, e II, da CF)”. Dai porque as “competéncias para legislar
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sobre energia elétrica e para definir os termos da exploragdo do servico de seu
fornecimento, inclusive sob regime de concessdo, cabem privativamente a Unido, nos
termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175 da Constituigao” (ADI 4925, Min. Teori
Zavascki, DJe 10/03/2015);

3) ADI 3729/SP: versando, especificamente, sobre a matéria
das hipéteses de suspensdo dos servigos de fornecimento de energia elétrica (entre outros), o
julgamento da ADI 3729, de Relatoria do Ministro Gilmar Mendes, foi contundente: “2.
Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da impossibilidade de
interferéncia do Estado-membro nas relagdes juridico-contratuais entre Poder concedente
federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes das
condi¢bes estipuladas em contrato de concessdo de servigos publicos, sob regime federal,
mediante a edicdo de leis estaduais. Precedentes. 3. Violagdo aos arts. 21, XII, b, 22, 1V, e
175, caput e pardgrafo tinico, incisos I, 1I e III da Constitui¢io Federal” (ADI 3729, Min.
Gilmar Mendes, Pleno, DJe 09/11/2007). A lei paulista impugnada, na ocasido, proibia o

corte de energia elétrica (e de dgua e gas canalizado), sem prévia comunicagdo ao usuario;

4) ADI-MC 2337/SC: com o didatismo proprio do Ministro
Celso de Mello, Relator, consignou-se que: “Os Estados-membros - que ndo podem
interferir na esfera das relagbes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias - também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condi¢bes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de
concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica - CF, art. 21, XII, ‘b’) e pelo Municipio
(fornecimento de dgua - CF, art. 30, I e V), de um lado, com as concessiondrias, de outro,
notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensdo tempordria do
pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigos de energia
elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de agua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relacdo
juridico-contratual de direito administrativo” (ADI 2337 MC, Min. Celso de Mello, Pleno,
DJ 21/06/2002);

5) ADI 3905: em 2011, ao apreciar a ADI 3905 (DlJe
10/5/2011), de Relatoria da Ministra Carmen Lucia, o Supremo definiu que o art. 1° da Lei
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fluminense n° 4.901/2006, ao fixar a obrigacdo das concessionarias de energia elétrica do
Estado do Rio de Janeiro de instalar medidores de consumo de energia na parte interna da
propriedade onde se realiza o consumo, invadiu a competéncia da Unifio para legislar sobre
servigos de energia elétrica, em afronta aos arts. 1°, caput, 5%, XXXVI, 21, XII, “b”, 22, IV,
37, XXI e 175 da Constituigdo (ADI 3905, Min. Carmen Licia, Pleno, DJ 10/05/201 1);

Conforme julgados das Acgoes Diretas de
Inconstitucionalidade supra destacados, revela-se inconstitucional o PL n.° 0100.4/2021, eis
que cria obrigagdo ndo entabulada entre o poder concedente (no caso, a Unifo, por meio da
Aneel) e o concessiondrio, em afronta aos arts. 21, XII, alinea “b”, 22, IV e 175, ambos da
CF.
4. Conclusio
Diante do exposto, esta sociedade de economia mista conclui
pela inconstitucionalidade formal, por vicio de competéncia, do Projeto de Lei n.°
0100.4/2021, eis que seria normatizada matéria de competéncia privativa da Unifio (arts. 22,
IV ¢ 21, XII, “b”, ambos da CF) cuja regulamentagdo j4 se encontra amparada em normativo
federal editado pela ANEEL. Por esta razio recomenda-se o arquivamento do presente

projeto de lei.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos votos de

estima e consideragio.

DocuSigned by:

FLE et DI SIVL

BOA4CBOFT2AESFS..
Fabio Valentim da Silva

Diretor de Regulacio e Gestio de Energia

DocuSigned by:
ECLu’a’a Poleto Martins
2TEB3BIBFBOA4CS, .

Cleicio Poleto Martins

Diretor-Presidente

Avenida llamarati, 160 - Bl. A1, B1 @ B2 - tacorubi - 88034-800 - Florianépolis - SC « Fones: (48) 3231-5000 / 3231-6000 - Fax: (48) 3231-6530 - E-mail: celesc@celesc.com,br



