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Referéncia: PLC n° 0098.5/2021.

Procedéncia: Governadora do Estado.

Ementa: Institui o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo de Santa Catarina (CACS-FUNDEB/SC) e estabelece
outras providéncias.

Relatora : Deputada Luciane Carminatti.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 098/2021, remetido pela
Governado do Estado em exercicio, por meio da Mensagem n° 662, que “institui o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo de Santa Catarina  (CACS-FUNDEB/SC) e estabelece outras
providéncias”.

O Projeto de Lei foi lido na sesséo expediente do dia 14 de abril de
2021. A matéria foi encaminhada a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ), onde
foi aprovado por unanimidade (folhas 17 a 20 dos autos), em 20 de abril.

Na sequéncia, foi remetida para a Comissdao de Financas e
Tributacdo, onde esta Parlamentar foi designada relatora. Na CFT, o relatorio ao PL
com uma Emenda Modificativa foi aprovado unanimidade (folhas 23 a 27 dos autos),
em 22 de abril.

O Projeto de Lei também tramita na Comissao de Educacao, Cultura
e Desporto (CECD), de forma concomitante com a Comissdo de Financas e
Tributacéo, sendo que na condicdo da Presidenta da CECD avoquei para relatar.

Devido a alegada exiguidade de prazos, os quais voltarei tratar e
esclarecer mais adiante neste relatério, o Deputado Marcos Vieira e esta Deputada
exercendo as prerrogativas regimentais das presidéncias da Comissao de Financas
e Tributacdo e Comissdo de Educacdo, Cultura e Desporto, respectivamente,
decidirmos convocar essa reunido conjunta nos termos dos paragrafos 3° e 4° do
artigo 133. Também decidimos pela discussdo conjunta da matéria nas duas
Comissbes, ressalvando que as votacdes ocorrerdo em separado no ambito de
Comisséo, nos termos do paragrafo 2° do artigo 135.

Da CFT, na forma do artigo 73 do RIALESC, é de sua competéncia
analisar as proposi¢cdes sob os aspectos financeiros e orgcamentarios de quaisquer
proposi¢cées que importem aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentéria e o Orcamento Anual.
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Da CECD, na forma do artigo 78 do RIALESC, é de sua
competéncia analisar as proposicfes nos campos tematicos ou areas de atividade
dos campos tematicos da educacdo, cultura e desporto, cabendo-lhe, sobre eles,
exercer a sua funcao legislativa e fiscalizadora.

Ainda, segundo a Constituicdo Estadual, em seu artigo 58, € de
competéncia da Assembleia Legislativa exercer a funcéo fiscalizadora contébil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e
entidades da administragdo publica.

A Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, “regulamenta
o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo (Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constituicéo
Federal; revoga dispositivos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras
providéncias”.

Essa Lei Federal deu nova regulamentacdo ao FUNDEB que foi
alterado e sua composicdo e tornado permanente pela Emenda Constitucional
Federal n°® 108, de 26 de agosto de 2020.

Cabe ressaltar que Emenda Constitucional n°® 108, bem como a Lei
n° 14.113 somente existem e estdo em vigéncia, devido a grande mobilizacéao
nacional estudantes, trabalhadores da educacéo, e parlamentares dedicados a atuar
nesse campo tematico.

O FUNDEB é Fundo composto por varios Fundos, conforme pode
ser constatado ja no artigo 1° da Lei Federal n® 14.113, o qual transcrevo a redacao
abaixo:

Art. 1° Fica instituido, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, um Fundo de Manutencéao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de
natureza contébil, nos termos do art. 212-A da Constituicdo Federal.

O PL ora relatado, na verdade nao institui, ndo cria como algo novo
o0 CACS-FUNDEBI/SC, pois o mesmo foi criado pela Lei Estadual n® 14.277, de 11 de
janeiro de 2008. O presente PL, embora prpondo fazer a revogacao total da Lei
vigente no estado e a criacdo de uma nova Lei, faz sim com que o CACS-
FUNDEB/SC se adeque ao que esta previsto na nova legislacao Federal.

Como ja mencionado alhures, o Governo do Estado enviou o PL
para a ALESC para tramitar em regime de urgéncia, alegando em sua justificativa
gue os Conselhos dos Fundos deverdo ser instituidos num prazo de 90 (noventa)
dias, contados da vigéncia dos Fundos, o que faria o prazo se esgotar no final de
marco de 2021. Transcrevo abaixo, o artigo 42 da Lei Federal n® 14.113:

Art. 42. Os novos conselhos dos Fundos seréo instituidos no prazo
de 90 (noventa) dias, contado da vigéncia dos Fundos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212a
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Aqui é necessario, mais uma vez fazer a critica o0 Poder Executivo
Estadual que, independente dos nomes e/ou da coloracao partidaria dos Governos
de plantédo, tem agido da mesma forma no que se refere ao desrespeito ao Poder
Legislativo Estadual no que se refere a prazos.

O Poder Executivo tinha conhecimento dessa obrigacdo de enviar
um Projeto de Lei sobre o tema que estamos debatendo agora, sabia disso desde o
final de dezembro de 2020.

Entretanto, o processo administrativo para a elaboracdo deste PL
comecou a tramitar somente em 08 de marco de 2021 no SGPE (Sistema de Gestéo
de Processos Eletrénicos), tendo sido finalizado em 13 abril. Os dados de tramitacao
de tramitacdo no SGPE foi SED 22259/2021. Ou seja, o Poder Executivo, mesmo
sabendo da exigéncia prevista em Lei Federal, levou mais de 2 (dois) meses para
comecar a tratar do tema, levou mais de 1 (um) més para elaborar o PL e enviar
para a ALESC. Agora cobra que a ALESC acelere na aprovacgédo do PL, que aprove
em 3 (trés) Comissdes e em Plenario em poucos dias. E o “filme”, de roteiro bem
duvidoso, se repetindo.

Destarte, com essas consideracbes que deve ser alterada essa
pratica rotineira do Governo do estado (alterar para melhorar), mas sem querer
inviabilizar a aprovacdo do PL ora relatado, € que o votarei pela aprovacédo da
matéria, sem deixar de continuar puxando o debate sobre as questbes expostas
neste relatorio.

II-VOTO
Ante o0 exposto, o0 voto é pela aprovacao do PL n° 098/2021 com a
Emenda Modificativa (folha 26 dos autos), que ja foi aprovada na Comissao de
Financas e Tributacdo, dando sequéncia a sua tramitacdo regimental.

Sala das Comissoes, de abril de 2021.

Deputada Luciane Carminatti
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