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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0097.4/2022

“Autoriza a doacdo de imével no
Municipio de Rio Fortuna”

Procedéncia : Governador do Estado

Relator: Deputado Jodo Amin

| —- RELATORIO

Cuido do Projeto de Lei autuado sob o n° 0097.4/2022,
encaminhado a este Parlamento pelo Excelentissimo Governador do Estado por
meio da Mensagem de n° 1113, de 20 de abril de 2022, visando a autorizacao

legislativa para a doacgéo de imével ao Municipio de Rio Fortuna.

Segundo o art. 1° do Projeto de Lei, verifica-se que, com a
medida, o Poder Executivo pretende desafetar e doar ao referido Municipio o
imével com &rea de 1.362,93 m? (mil, trezentos e sessenta e dois metros e
noventa e trés decimetros quadrados), com benfeitorias, parte integrante do
imovel transcrito sob o n° 4.516, as fls. 92v e 93 do Livro n® 3-C, no Oficio de
Registro de Imoveis da Comarca de Braco do Norte e cadastrado sob o n°® 4201
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao
(SEA).

De acordo com a Exposicdo de Motivos firmada pelo Secretéario
de Estado da Administragdo (EM n° 111/2021, as pp. 4 e 5) e o0 art. 2° da
Proposta, a doacdo tem por finalidade e encargo possibilitar ao Municipio a

instalacdo da Secretaria Municipal da Agricultura.

Compulsando os autos eletronicamente compilados (pp. 2 a 133),
verifica-se que o processo de doacgao foi inaugurado no ano de 2015 (pp. 10),

tendo sido recentemente retomado. Atualmente, o Projeto de Lei encontra-se
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instruido com os documentos indispensaveis e atinentes a espécie, entre 0s quais

destaco:

1) Oficio n° 090/2021, da lavra do atual Prefeito do Municipio de
Rio Fortuna, demonstrando o interesse pela doacdo do imoével em referéncia,

seguido de vasta documentacgdo instrutéria afeta a espécie (pp. 69 a 70);

2) dados gerais do imével cadastrado sob o n° 4201 no Sistema
de Gestao Patrimonial (SIGEP) da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA)
(pp. 76 a 78);

3) Parecer Técnico Avaliativo do imovel, fornecidos pela SEA (pp.
95 e 96);

4) Parecer n° 1688/2021/COJUR/SEA/SC, da Consultoria Juridica
da SEA, afiancando que a doacado pretendida apresenta 0s requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a aprovacao

da doacao objeto da proposicéo (pp. 98 a 106);

5) Parecer n° 180/2022/SEA/COJUR, complementando o parecer
juridico (Parecer n® 1688/2021/COJUR/SEA/SC), quanto a analise da legalidade
da proposicéo em ano eleitoral (pp. 113 a 128); e

6) Certiddo de Transcricdo do imovel, lavrada pelo Oficio de

Registro de Iméveis de Brago do Norte (pp. 131 e 132).

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 27 de
abril de 2022 e, posteriormente, encaminhada a esta Comisséao de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado a sua relatoria, com base no art. 130, inciso VI, do

Regimento Interno.

E o relatorio.
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I -VOTO

Da analise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 144, |, do
Regimento Interno deste Poder, inicialmente, no que concerne a
constitucionalidade, constato que a proposi¢ao visa atender ao disposto no art.
12, 8 1°, da Constituicdo Estadual, que prevé a necessidade de prévia autorizagao

legislativa para a doacéo de bens imoveis do Estado.

Além disso, observo que a matéria () vem veiculada por meio da
proposicdo legislativa adequada a espécie, vez que nao reservada a lei
complementar, sobretudo a teor do art. 57 da Constituicdo Estadual; e (Il) a
iniciativa é de competéncia do Governador do Estado, nos termos do art. 50 da

Constituicdo Estadual.

Em relacéo a constitucionalidade sob o prisma material, constato
que, ao se dotar a municipalidade de um espaco fisico adequado para
consubstanciar o desenvolvimento do setor da agricultura, e bem assim fomentar
uma das atividades econdmicas mais tradicionais do Estado de Santa Catarina
por parte da municipalidade, configura-se o atendimento de politica publica
indispensavel a populacdo local, estando, portanto, em harmonia com a

ordem constitucional vigente.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposicdo em
causa é regulado pela Lei estadual n°® 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde
sobre aquisicdo, alienacdo e utilizacdo de bens imdveis, nos casos que
especifica, e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de

licitacSes e contratos?.

Nesse contexto, verifico que a proposi¢cao cumpre 0s requisitos

legais atinentes a espécie , visto que () o interesse publico da almejada doacao

! Lei nacional n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou pela Lei nacional n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
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de imével encontra-se devidamente justificado; (Il) estd instruida com prévia
avaliacado; (lll) contém clausula de reversdo do bem ao patriménio do Estado (art.

3°); bem como (IV) far-se-a para uso proprio do Municipio de Rio Fortuna (art. 2°).

De outro norte, ainda sob o viés da legalidade, tendo em vista as
eleicbes de 2022, consigno o disposto em recente posicionamento da
Procuradoria-Geral do Estado sobre a matéria [Parecer n°® 193/2022/PGE/SC],
referenciado no Parecer n° 180/2022/SEA/COJUR (fls. 113 a 128 dos autos

eletrGnicos), nestes termos:

[...]

Ementa: Direito Eleitoral. Doa¢do de bem imével a municipio.
Especificacdo de finalidade publica a ser cumprida pelo
destinatario do bem. N&o incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei
n. 9.504/97. Manual de Comportamento dos Agentes Publicos da
Administracdo Estadual - Eleicdes 2022. Auséncia de lacuna.
Precedentes da Justica Eleitoral. Orientacdo Normativa
CNU/CGU/AGU n° 0212016. Nota Técnica n. 0312021, PGE-GO.
Doutrina. Medida de cautela. Esclarecimento de duavida.
Recomendacéo de ndo envio ao Poder Legislativo de projetos de
lei semelhantes, apés o inicio do trimestre critico que antecede as
eleicdes.

[.]

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento
dos Agentes Publicos da Administracdo Estadual - Eleigcbes 2020,
ndo h4 incidéncia do 8§ 10 do art. 73 da Lei n. 9.50 4/97 na
doacdo de bens entre entes publicos, contanto que a  trelada,
naturalmente, a uma finalidade publica. Tal compreensado
fundamenta-se em orientacdo normativa expedida no ambito da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos Pareceres de n. 23212010
e n. 27212018, desta COJUR, conforme exposto no Parecer
COJUR/PGE n° 162/2020, bem como em precedentes da Justica
Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no parecer do 6rgao
setorial [...]

[.]

E que ndo pode ser considerada distribuicdo no bojo de um
programa social aquela destinado a consecucdo de in  teresse
publico difuso da sociedade, cuja fruicdo ocorre de forma uti
universi, ou seja, atende a toda coletividade

indiscriminadamente, ndo se enquadram na vedac&o do art.
73, 8 10, da Lei 9.504/97 (Respe 2826-7511S,C, Rel. Mm.
Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.20121. Logo, a doacdo de bens

imdveis a entes publicos ndo pode ser considerada p rograma
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social, haja vista que a fruicdo de servigo publico ocorre de
forma wuti universi, ou seja, atende a toda -coletividade
indiscriminadamente . (...) (grifou-se)

[.]

Em resumo, entende-se que as doagbes com encargo nhao
configuram distribuicdo gratuita de bens, razéo pela qual ndo estdo obstadas pela

norma eleitoral.
Ressalte-se que a doagdo de bem publico feita com encargo
objetiva a vinculacédo do bem doado ao fim de interesse publico justificador de sua

concessao, sob pena de reversdo do bem ao doador.

Com efeito, resta evidenciado que o Projeto de Lei n® 0097.4/2022

objetiva autorizacdo leqislativa para doacdo de bem imével com encarqo,

notadamente, ao estabelecer [I] finalidade publica a doacdo, qual seja,
adequacdo de espaco fisico para execucdo de atividades relacionadas a
agricultura pela municipalidade, o que indiscutivelmente configura, ao mesmo

tempo, direito social e dever do Estado (art. 2°); [ll] hipbétese legal de reverséo

caso 0 Municipio deixe de utilizar o imével, desvie-se da sua finalidade ou

hipoteque, aliene, alugue ou ceda de forma gratuita ou onerosa, total ou
parcialmente o imovel (art. 3°); e [lll] que quaisquer 6nus relacionados a doacdo
correrdo por conta do donatario (art. 6°).

A partir de todo o exposto, concluo que a doagcao do bem publico
em foco ndo encontra Obice na legislagdo eleitoral vigente, visto tratar-se de
doacdo com encargo que concorre para consecucdo do interesse publico,
especialmente destinada a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela

Constituicao Federal.

Ademais, no que tange aos demais aspectos a serem observados

por este orgao fracionario, ndo vislumbro Obice a continuidade do tramite da

matéria neste Parlamento.
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Diante de tudo quanto exposto, com base nos regimentais arts.
72, 1 e XV, 144, |1, parte inicial, 209, |, parte final, e 210, I, voto, no ambito desta
Comisséo de Constituicdo e Justica, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
regimental tramitacdo do Projeto de Lei n® 0097.4/2022 , como determinado no

despacho inicial aposto a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator
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