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Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0175/2021

Florianépolis, 22 de abril de 2021

e RECEBIDO EMZ [ov 2024
Excelentissimo Senhor Dep Fabiano da Luz
DEPUTADO FABIANO DA LUZ Gabinete 305

Nesta Casa W 6“"%

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0092.0/2021, que “Institui o
Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial no

Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

_,,K'.;.},,m ABen
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr202/ RQX 070
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0281 /2021

Floriandpolis, 22 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0092.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e
de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina”", a fim de obter

manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 070
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 743/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de maio de 2021

Senhor Presidente,

‘—J .'
o
L_J 1'
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De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0283/2021,
encaminho o Parecer n® 233/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (8EF), o
Oficio n° 429/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), e o %ﬁrecer
n° 205/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagéo a respgito do
Projeto de Lei n°® 0092.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidaéfania e
de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina”.

e 2040

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos®

A DIRETORIA LEGISLATIVA .
PARA F“ROVIDENCIAS - _ %

EM, 2§ | 05 1< -‘-ﬂ Lido no Expediente
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SE(RE TARTA-BERAL An,xq, a(0) PL 092 /1]

Jenipher Garcia Diigéncte

secretaria-Geral
Matricula 8681
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Excelentissimo Senhor ‘
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Porlaria n® 040/2020 - DOE 21,416
DelegagBo de compeléncia

OF 743 _PL 0092 0_21_PGE_SDS_SEF_enc
SCC 8047/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina 7\0

Rod. SC 401, n°® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
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1 Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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. SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

R &0
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Oficio DITE/SEF n. 189/2021 Florianépolis, 4 de maio de 2021

REF.: SCC 8176/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 092.0/2021, o qual /Institui o
Programa Estadual de Renda Bésica de Cidadania e de Renda Bésica Emergencial no Estado
de Santa Catarina.

De acordo com a proposta, sdo criados dois programas: 1) Programa Estadual
de Renda Basica de Cidadania, de carater perene, com o objetivo de criar beneficio ndo
contributivo, para aqueles que ndo possuem condi¢des de subsisténcia; e 2) Programa de Renda
Basica Emergencial, que se destina a criar beneficio a suprir as necessidades advindas de
situagdes de emergéncias de crises sanitarias ou calamidade publica.

Quanto ao item 2, informamos que consoante o processo SCC 7727/2021, ha
estudo em andamento para a implementagdo de auxilio emergencial no ambito do Estado de
Santa Catarina.

Quanto ao item 1, fazemos uma abordagem quanto as finangas estaduais e a
legislagdo correlata. Na atual situag@o vivenciada néo é recomendavel a adog¢ao de medidas que
ampliem despesas, sobretudo correntes. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram
uma perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho),
no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensio das parcelas da divida publica (Lei
Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit or¢amentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustracéo de receita.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC
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Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4:600 - Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Outrossim, o Governo do Estado tem priorizado tanto atender as despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia, como socorrer os setores econdmicos mais
afetados de forma a manutengdo do nivel de emprego no Estado — o que vem ao encontro do
objetivo do pleito, no sentido de manutencdo da subsisténcia dos catarinenses. Como exemplo
dessas medidas, tem-se a criagdo do fundo de aval, ampliagao dos valores disponibilizados para
subsidio de juros em operagdes voltadas a micro e pequenos empreendedores, entre outras.

Inclusive, em 29.03, foi publicada a Medida Proviséria n. 236, que autorizou o
Poder Executivo a conceder subsidio financeiro (até R$ 250 milhdes) destinado aos
microempreendedores individuais (MEI) e a micros e pequenos empreendedores com sede no
Estado.

Em se tratando de aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, a
proposta deveria atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal n. 101, de
2000. Nao ha estimativa de impacto orgamentario e financeiro, e ndo se verifica a previsdo das
medidas compensatorias ao aumento da despesa — aumento permanente de receita ou redugéo
permanente de despesa — essenciais para a preservagao do equilibrio financeiro.

Por fim, com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido
o art. 167-A a Constituicdo Federal, que exige avaliagdo bimestral da relagéo entre despesas
correntes e receitas correntes (poupanca corrente) dos entes federados. A partir do atingimento
da proporgéo de 85%, é facultado ao ente aplicar os mecanismos de ajuste fiscal previstos, que
restringem o aumento da despesa corrente. Na Gltima verificagdo, realizada em fevereiro/2021,
essa relacéo era de 88,68% - o que denota a necessidade de cautela na assun¢do de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatorias de carater continuado.

Portanto, esta Diretoria se posiciona contraria ao Projeto de Lei em tela. Em
relacdo ao Programa Emergencial, a ccj)‘ri_t_lrari:edade decorre do fato de que o auxilio sera
implementado pelo Poder Executivo em iniciativa propria, conforme informado no processo SCC
7727/2021.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n2 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 233/2021-COJUR/SEF
Florianodpolis, 05 de maio de 2021.

Processo: SCC 8176/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0092.0/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n? 0092.0/2021, que
“Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial

no Estado de Santa Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n2

518/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.
E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicdo, e considerando o seu eventual impacto
econdmico, encaminhamos os autos para manifesta¢do da Diretoria do Tesouro Estadual

(DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n? 189/2021 (pags. 16/17), nos

seguintes termos:

“I...]

De acordo com a proposta, sdo criados dois programas: 1) Programa Estadual de
Renda Basica de Cidadania, de carater perene, com 0 objetivo de criar beneficio
ndo contributivo, para aqueles que n3do possuem condigdes de subsisténcia; e 2)
Programa de Renda Basica Emergencial, que se destina a criar beneficio a suprir as
necessidades advindas de situagbes de emergéncias de crises sanitarias ou
calamidade puablica.

Quanto ao item 2, informamos que consoante o processo SCC 7727/2021, ha
estudo em andamento para a implementagdo de auxilio emergencial no dmbito do
Estado de Santa Catarina.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Quanto ao item 1, fazemos uma abordagem quanto as finangas estaduais e a
legislagdo correlata. Na atual situagdo vivenciada ndo é recomendavel a adogdo de
medidas que ampliem despesas, sobretudo correntes. Em 2020, as medidas de
isolamento social impuseram uma perda estimada de receita de aproximadamente
RS 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido
e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020} aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
redugdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda,
que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as
despesas para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 42, §
22, um deficit orgamentario de RS 1,23 bilhes — o qual sera diretamente agravado
no caso de frustragdo de recejta. -

Outrossim, o Governo do Estado tem priorizado tanto atender as despesas
necessarias ao enfrentamento da pandemia, como socorrer os setores econdmicos
mais afetados de forma a manutengdo do nivel de emprego no Estado — o que vem
ao encontro do abjetivo do pleito, no sentido de manutencio da subsisténcia dos
catarinenses. Como exemplo dessas medidas, tem-se a criagdo do fundo de aval,
ampliacdo dos valores disponibilizados para subsidio de juros em operacGes
voltadas a micro e pequenos empreendedores, entre outras.

inclusive, em 29.03, foi publicada a Medida Proviséria n. 236, que autorizou o Poder
Executivo a conceder subsidio :financeiro (até RS 250 milhSes) destinado aos
microempreendedores individuais (MEI) e a micros e pequenos empreendedores
com sede no Estado.

Em se tratando de aumento de despesa obrigatéria de cardter continuado, a
proposta deveria atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar federal
n. 101, de 2000. Ndo ha estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, e ndo se
verifica a previsdo das medidas compensatdérias ao aumento da despesa —aumento
permanente de receita ou reducdo permanente de despesa — essenciais para a
preservacao do equilibrio financeiro.

Por fim, com o advento da Emenda Constitucional n. 109, de 2021, foi inserido o
art. 167-A a Constituigdo Federal, que exige avaliacdo bimestral da relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes (poupancga corrente) dos entes federados.
A partir do atingimento da propor¢do de 85%, é facultado ao ente aplicar os
mecanismos de ajuste fiscal previstos, que restringem o aumento da despesa
corrente. Na dltima verificagdo, realizada em fevereiro/2021, essa relagdo era de
88,68% - 0 que denota a necessidade de cautela na assung¢do de novas despesas
correntes, especialmente aguelas obrigatérias de caréter continuado.

Portanto, esta Diretoria se posjcioha contrdria ao Projeto de Lei em tela. Em relagdo
ao Programa Emergencial, a contrariedade decorre do fato de que o auxilio sera
implementado pelo Poder Executivo em iniciativa prépria, conforme informado no
processo SCC 7727/2021. !
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ESTADO DE SANTA CATARINA =
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

CONSULTORIA JURIDICA

Como visto, quanto a criagdo do Programa de Renda Bdsica Emergencial, a
Diretoria do Tesouro informou que ha um estudo em andamento para a implementagdo

do referido auxilio em dmbito estadual — SCC 7727/2021.

Nagueles autos, ficou consignado que “os estudos com vistas a criagdo de
auxilio emergencial no ambito do Estado de Santa Catarina estdo em fase final e que o
projeto de lei com tal desiderato ja estd sendo elaborado pelas Secretarias de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel — SDE, do Desenvolvimento Social — SDS e da

Fazenda — SEF”.

E quanto ao Programa Estadual de Renda Bésica de Cidadania, a Diretoria do
Tesouro se manifestou no processo acerca da observancia da Lei de Responsabilidade

Fiscal, bem como fez um breve relato das finangas publicas.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer geragdo de novas
despesas precisa observar fielmente as disposices contidas no art. 16 da Lei

Complementar n2 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

E 0 que reza o art. 16 da referida legislagdo, veja-se:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseglientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentadria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[..]

Assim, em se tratando de projeto que devera gerar despesas, necessario se
faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da comprovag¢ao de que o aumento

tem adequacdo or¢amentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser observado,
dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater continuado, sem observar
0s requisitos necessarios para tanto, quando considerado o sistema de controle fiscal

instituido pela LRF.

Nas condigBes propostas, considerando o retrato das finangas estaduais
delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as disposi¢des da Lei

de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Ante o exposto, tecidas as pertinentes considera¢Ges, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos que os autos sejam restituidos a DIAL/CC para as

demais providéncias.
E o Parecer.
Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decis3o da Sra. Secretaria.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Michele Patricia Roncalio
Secretaria Adjunta da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DIRETORIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

INFORMAGAO DIAS/SDS n° 101/2021 Floriandpolis, 05 de maio de 2021.

Referéncia: Processo SCC 8175/2021

Senhor Consultor,

Em resposta ao Oficio n®. 141/2021, que trata do Oficio n® 517/CC-DIAL-GEMAT, o
qual solicita 0 exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0092.0/2021, que
“Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial
no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC). -

Ao analisarmos o Projeto de Lei n® 0092.0/2021, que trata da instituicao de Programas
de Transferéncia de Renda, e no que diz respeito a Politica de Assisténcia Social no Estado de
Santa Catarina, identificamos que se faz necessario a implementagcéo de Programas Estaduais
que atendam aos cidaddos nas emergéncias e vulnerabilidades advindas de vérias situagdes
que podem ocorrer de eventos inesperados.

A LOAS, Lei Organica da Assisténqia Social (Lei 8.742/93), instituiu os Beneficios
Eventuais, que sdo provisdes suplementares e provisérias que integram organicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social, e s&o prestadas aos cidadaos e as familias
em virtude de nascimento, morte, situagédo de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica. S&o um tipo de protec¢éo social, concedidos em forma de pecunia, bens ou servicos,
buscando garantir as segurancas sociais de acolhida, convivio e sobrevivéncia aos individuos
e as familias com impossibilidade temporaria de arcar, por conta propria, com o
enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade decorrentes ou agravadas por
contingéncias que causam danos, perdas e riscos, desprotegendo e fragilizando a
manutenc¢ao e o convivio entre as pessoas.

A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB SUAS,
prevé competéncias e responsabilidades: comuns e especificas para Unido, Estados e
Municipios no que se refere a operacionalizagao da Politica de Assisténcia Social.

Entre as responsabilidades do gestor estadual, ressaltam-se as seguintes previsdes:

u prestar apoio técriico aos Municipios na estruturagdo e
implanta¢do de seus sistemas municipais de assisténcia social;

a cofinanciar a protegcao social basica e protegédo social especial;

a prestar apoio técnico aos Municipios para a implantagdo dos

Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social - CREAS;

3 .sC.gov.br/portai-externo e informe o procassa SCC 0OC0BTTER2021 e 0 cogtion ZL2S2D1W.
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u erir os recursos federais e estaduais destinados ao
cofinanciamento das agdes continuadas de assisténcia social dos

Municipios n&do habilitados aos niveis de gestéo previstos;

G implantar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e
avaliagéo das agbes socioassistenciais;
a promover a implantacdo e cofinanciar consércios publicos e

agdes regionalizadas de protegdo social especial pactuadas na
Comissdo IntergestoresBipartite - CIB - e deliberadas no Conselho
Estadual de Assisténcia Social - CEAS;

a cofinanciar o pagamento de beneficios eventuais.

Aos municipios cabe o acolhimento, acompanhamento e atendimento especializado,
identificagéo de vinculos familiares e afetivos, identificacdo de outras necessidades basicas de
alimentagdo e moradia, assim como o risco de vida e outras vulnerabilidades, fazendo os
encaminhamentos necessarios as redes de apoio do municipio onde a pessoa se encontre.

E o municipio quem executa a Politica de Assisténcia Social, conforme previsto pelo
“Protocolo de Gestao Integrada de Servigcos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS” — Resolugdo CIT n° 07, de 10 de setembro de
2009, esclarece a forma e o local de atendimento dessas pessoas e suas familias:

Segdo IV

Dos Procedimentos Referentes ao Atendimento das Familias do
Programa Bolsa Familia, do Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil e Familias. com beneficidrios do Beneficio de Prestagao
Continuada da Assisténcia Social - BPC e Beneficios Eventuais.

Art. 15. O atendimento das familias sera realizado por meio dos
servicos ofertados pelo CRAS e pelo CREAS (local ou regional), nos
territérios que possuem estas unidades.

§ 1° O atendimento das familias residentes em territorios sem cobertura
de CRAS e CREAS, até sua implementagao, sera realizado por meio do
estabelecimento de equipes técnicas da PSB e da PSE,
respectivamente, que elaborardo estratégias condizentes com as
previstas nesta Resolugéo para a implementagdo da Gest2o Integrada,
sob a coordenacgé&o do 6rgéo gestor da politica de assisténcia social.

§ 2° O atendimento das familias com beneficiarios que estdo em servigos
de acolhimento da rede socioassistencial terd como foco a reconstrugéo
e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a reintegragéo
familiar e a garantia dos direitos socioassistenciais.

Art. 16. Nos casos em que for identificada a necessidade de
acompanhamento pelo PAIF no CRAS ou pela equipe técnica da PSB, o
atendimento tera como objetivo enfrentar as situagdes de vulnerabilidade
social, prevenir riscos e identificar e estimular as potencialidades das
familias e dos territérios, fortalecendo seus vinculos familiares e
comunitarios.

Art. 17. Nos casos em que for identificada a necessidade de
acompanhamento pelos servicos do CREAS ou equipe técnica da PSE,
o atendimento terd como objetivo o fortalecimento de vinculos familiares

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JOSE PAULO DA CUNHA e LUCIANE NATALICIA DOS PASSOS e RENATA DA SILVA em 05/05/2021 &s 16:55:49, conforme Decreto Estadua! n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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e comunitarios, a superagao de padrdes de relacionamento violadores de
direitos, a potencializagdo da fungdo protetiva da familia e sua insergéo
em uma rede de protecdo que favorega a superagdo da situagao
vivenciada e a construgdo de novos projetos de vida.

§1° Ao longo do atendimento, o CREAS ou equipe técnica da PSE
devera manter articulagdo permanente com os demais servicos da rede
socioassistencial, das demais politicas publicas e do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD).

§ 2° Sempre que a crianga ou o adolescente estiver sob
acompanhamento do Conselho Tutelar, da Justica da Infancia e da
Juventude e do Ministério Publico, o CREAS ou a equipe da PSE
responsavel devera encaminhar relatérios periédicos, informando-lhes as
intervengdes realizadas para o acompanhamento da familia.

Art. 18. Nos territérios onde houve incidéncia de situagbes de
negligéncia, violéncia efou violagdo de direitos, o CRAS ou equipe
técnica da PSB deveré promover agdes preventivas e de enfrentamento,
com a participacio ativa da comunidade, tais como: campanhas,
palestras, oficinas, entre outras.

Como podemos ver, o Estado de”’ Santa Catarina cumpre o seu papel de
cofinanciamento e apoio técnico aos Municipios no que diz respeito a Politica de Assisténcia
Social, tanto para as Protegdes Sociais Basica e Protegéo Social Especial, quanto para os
Programa, Projetos e Beneficios Socioassistenciais‘ mas, no que diz respeito a eventos
inesperados, como no caso de calamldade publlca sejam elas’advindas de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive & incolumidade ou & vida de seus
integrantes” (Art. 8° do Decreto n° 6.307/2007 que regulamenta os Beneficios Eventuais no
Sistema Unico de Assisténcia Social), por néo haver uma previséo especifica para oferta de um
Beneficio Eventual nesses casos acima citados, a maioria dos municipios catarinenses néo
inserem em suas legislagdes municipais, nem em seus regulamentos ou resolu¢des, previsdes
que atendam essas demandas, pois envolve planejamento, licitagdo, entre outros.

Nesse sentido, avaliamos necessaria a instituicdo de um Programa de Transferéncia de
Renda Estadual, com caracteristicas juridicas de eventualidade, para atender as demandas
dos cidaddos catarinenses quando o Estado e/ou municipios decretarem situagdo de
Calamidade Publica. Nesse caso o ideal & que ndo seja incluido critério de renda, pois podem
ocorrer situacdes em que esses individuos ou familias ndo estivessem em vulnerabilidade
social, mas a situagéo de calamidade pode fazer com que a perda de bens, como a residéncia,
ou materiais de trabalho, entre outros, pode deixar essas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, conforme Art. 9° da Resolugdo CEAS/SC n° 04, de 22 de abril de 2020.

Além de articulagdes com a Defesa Civil, a Assisténcia Social precisa responder
rapidamente nesses casos, para garantir seguranca de acolhida e garantia de direitos basicos
de sobrevivéncia e somente o cofinanciamento ndo é suficiente, uma vez que depende de
acOes planejadas e provisionadas, e na calamidade publica, a contingéncia & incerta.

O original deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinaiura Digital SGP-e por JOSE PAULO DA CUNHA e LUCIANE NATALICIA DOS PASSOS e RENATA DA SILVA em 05/05/2021 4s 16:55:49, conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019
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Contingéncias séo entendidas por eventos inesperados e repentinos que podem,
momentaneamente, agravar ou levar individuos e familias a vivenciarem situagbes de
vulnerabilidade e inseguranga social, ocasionando vivéncias que impactam seu cotidiano e
demandam atencéo urgente do poder publico, independentemente da renda das pessoas
impactadas.

Na intencdo de garantir seguranga, protecéo e sobrevivéncia dos cidaddos e suas
familias, o Decreto n° 6.307/2007 define que o acesso ao beneficio deve ocorrer:

Art. 72 A situagdo de wvulnerabilidade temporaria caracteriza-se pelo
advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos: .

| - riscos: ameaga de sérios padecimentos;

Il - perdas: privagéo de bens e de seguranga material; e

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:
a) acesso a condi¢8es e meios para suprir a reprodugdo social cotidiana
do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentagao;

b) documentacéo; e

¢) domicilio; '

Il - da situacéo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos
filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares,
da presenga de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situagées
de ameaga a vida; v

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situa¢des sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Destaca-se que o repasse de recursos do Estado para os Municipios na Politica de
Assisténcia Social € realizado por meio do estabelecimento de critérios de elegibilidade e de
partilha que s&o pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite(CIB/SC) e deliberados no
Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), e diante disso, os Municipios que
atenderem aos requisitos e critérios definidos se tornarao elegiveis ao recebimento de recursos
estaduais, conforme a partilha determinada na mesma pactuagéo e deliberacéo.

Registra-se que as informa¢bes ao Cofinanciamento Estadual 2020 e 2021 estéo
disponiveis no sitio eletrénico da SDS em: hitp://www.sds.sc.qov.br/index.php/assistencia-
social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/orientacoes-
cofinanciamento-2020 e htips://www.sds.sc.gov.br/index.php/assistencia-social2/gerencia-de-
gestao-do-fundo-estadual-de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-202 1

No que diz respeito ao Cadastro Unico para Programas Federais, é importante saber
que, nem todas as pessoas cadastradas possuemrenda per capta inferior a 03 (trés) salarios
minimos, mesmo tendo por critério a inclusdo e cadastramento de pessoas ou familias com
esse critério de renda, alguns programas sociais {como para atendimento de vitimas de
violéncia doméstica, programas especificos para aquisicdo de iméveis, entre outros) néo
observam esse critério para inclusdo, nesse sentido, em sendo adotado o CadUnico para

Ooorigingl deste documents & efatrdnico & fol assinado ulilizando Assinatura Dighal SGP-2 por JOSE PAULD DA CUNHA & LUCIANE NATALICIA DOS PASSOS o BENATA DA SILVA em 05/05/2021 45 18:55:40, confarme Decroto Estadual nt 39, de 21 de faversito de 2010,
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identificagdo do publico atendido por esse Projeto de Lei, existe a necessidade de
especificagéo.

Os Programas de transferéncia de renda s&o criados para atender as vulnerabilidades
sociais de pessoas que em algum momento ou por algum motivo enfrentam situagéo de
pobreza ou extrema pobreza, mas que devem prever e promover autonomia e desenvolvimento
dos individuos de modo que vise a superacdo dessas situagdes, ou seja, necessitam de
acompanhamento, acées efetivas € com prazos para inicio e fim.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢&o.

Atenciosamente,

Renata da Silva
Assistente Social CRESS 4162/122 Regido

Geréncia de Beneficios, Transferéncia de
Renda e Programas

De acordo,

José Paulo da Cunha
Gerente de Beneficios, Transferéncia de
Renda e Programas

Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS)

Luciane dos Passos

Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social (SDS)
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Parecer n° 103/21

Ementa: Analise PL n° 0092.0/2021 que “Institui o
Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e
de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa
Catarina”. Manifestagdo da Diretoria de Assisténcia
Social. Interesse publico.

| - RELATORIO:

Os autos do Processo digital n® SCC 8175/2021 foram remetidos a esta Pasta
através do Oficio n® §17/CC-DIAL-GEMAT (fl. 03), procedente da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, no qual foi solicitada a analise e parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0092.0/2021 que “Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e
de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina”.

E o breve relatério.

Il — ANALISE:

O Pedido de Diligéncia € disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagdes de diligéncia pelas Comissdes devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e .ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°., ll, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, caberid a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestacdo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao
interesse pablico em autografo, bem como responder a todos os pedidos de diligéncias
oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto
n°® 2.382/2014, ndo lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposi¢des, visto
tratar-se de competéncia atribuida & Comissio de Constituigdo e Justica da ALESC e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0092.0/2021 do Deputado Fabiano
da Luz visa obter a manifestagic desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social,
orgdo estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de
assisténcia social, direitos humanos,.migragdo e seguranga alimentar e nutricional, nos
termos do art. 34, Ill, da Lei Complementar n®741/2019.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALVARQ AUGUSTO PORTELLA TRENTO COLLE CASAGRANDE em 12/05/2021 as 17:40:36, conforme Decreto Estadual ne 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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Ante a pertinéncia tematica, esta Secretaria encaminhou o processo para
andlise da Diretoria de Assisténia Social desta pasta que reconheceu a necessidade de
implementagdo de Programas Estaduais que atendam aos cidaddos nas emergéncias e
vulnerabilidades advindas de varias situagdes decorrentes de eventos inesperados.

Da Informagao DIAS/SDS n° 101/2021 aqui se destaca:

Informacao DIAS/SDS n° 101/2021

Em resposta ao Oficio n°. 141/2021, que trata do Oficio n® 517/CC-
DIAL-GEMAT, o qual solicita o exame e a emisséo de parecer a respeito
do Projeto de Lei n® 0092.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de
Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial no Estado
de Santa Catarina’, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

[.]

Como podemos ver, o Estado de Santa Catarina cumpre o seu
papel de cofinanciamento e apoio técnico aos Municipios no que diz
respeito a Politica de Assisténcia Social, tanto para as Protegoes
Sociais Basica e Protegdo Social Especial, quanto para os Programa,
Projetos e Beneficios Socioassistenciais, mas, no que diz respeito a
eventos inesperados, como no caso de calamidade publica, sejam
elas"advindas de baixas ou altas temperaturas, tempestades,
enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive a
incolumidade ou a vida de seus integrantes” (Art. 8° do Decreto n°
6.307/2007 que regulamenta os Beneficios Eventuais no Sistema Unico
de Assisténcia Social), por ndo haver uma previsdo especifica para oferta
de um Beneficio Eventual nesses casos acima citados, a maioria dos
municipios catarinenses n&o inserem em suas legislagbes municipais,
nem em seus regulamentos ou resolucdes, previsdes que atendam essas
demandas, pois envolve planejamento, licitacdo, entre outros.

Nesse sentido, avaliamos necessaria a instituicdo de um Programa de
Transferéncia de Renda Estadual, com caracteristicas juridicas de
eventualidade, para atender as demandas dos cidadaos catarinenses
quando o Estado e/ou municipios decretarem situagdo de
Calamidade Publica. Nesse caso o ideal & que ndo seja incluido critério
de renda, pois podem ocorrer situagbes em que esses individuos ou
familias n&o estivessem. em vulnerabilidade social, mas a situacdo de
calamidade pode fazer com que a perda de bens, como a residéncia, ou
materiais de trabalho, entre outros, pode deixar essas pessoas
em  situagdo de vulnerabilidade, conforme Art. 9° da Resolugao
CEAS/SC n° 04, de 22 de abril de 2020.

[]
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Destaca-se que o repasse de recursos do Estado para os Municipios
na Politica de Assisténcia Social ¢é realizado por meio do
estabelecimento de critérios de elegibilidade e de partilha que séo
pactuados na Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/SC) e deliberados
no Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS/SC), e diante
disso, os Municipios que atenderem aos requisitos e critérios definidos
se tornar&o elegiveis ao recebimento de recursos estaduais, conforme a
partilha determinada na mesma pactuagao e deliberacéo’.

[.]

Os Programas de fransferéncia de renda sdo criados para atender as
vulnerabilidades sociais de pessocas que em algum momento ou por
algum motivo enfrentam situagdo de pobreza ou extrema pobreza, mas
que devem prever e promover autonomia e desenvolvimento dos
individuos de modo que vise a superagéo dessas situagbes, ou seja,
necessitam de aco'mpanhamento, acgles efetivas e com prazos para inicio
e fim. i o :

Sem mais, colocamo-nos a disposicao.

Atenciosamente,

Renata da Silva
Assistente Social CRESS 4162/122 Regido
Geréncia de Beneficios, Transferéncia de Renda e Programas

De acordo,

José Paulo da Cunha
Gerente de Beneficios, Transferéncia de Renda e Programas

Luciane dos Passos
Diretora de Assisténcia Social (DIAS)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS)

Il - CONCLUSAO:

Resta evidente o relevante propdsito representado na proposta, razéo pela
qual esta Consultoria Juridica corrobora o entendimento da Diretoria de Assisténcia Social
no que se refere a imprescindibilidade de se instituir um Programa de Transferéncia de
Renda Estadual com caracteristicas juridicas de eventualidade, para atender as
demandas dos cidaddos catarinenses quando o Estado e/ou municipios decretarem
situacédo de Calamidade Publica, concluindo pela necessidade de se dar prosseguimento
a tramitag&o do Projeto de Lei n°0092.0/2021 do Deputado Fabiano da Luz

! Informagdes sabre 0 Cofinanciamento Estadual estio disponiveis no sitio desta Secretaria de
Estado SDS:
http:/www.sds.sc.qgov.briindex.php/assisiencia-social2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-de-
assistencia-social-gfeas/orientacoes-cofinanciamento-2020 e
hitps:/lwww.sds.sc.qov.br/index.php/assistencia-secial2/gerencia-de-gestao-do-fundo-estadual-
de-assistencia-social-gfeas/cofinanciamento-estadual-2021
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Ja no que diz respeito a criagdo do Programa de Renda Béasica Emergencial, a
apo6s realizados estudos pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel em
conjunto com esta Secretaria de Estado para a implementacdo do referido auxilio em
ambito estadual, cumpre informar ja haver sido publicada a Medida Proviséria n° 240, de
06 de maio de 2021, que “Institui o auxilio emergencial denominado Auxilio Catarina, para
enfrentamento das consequéncias eécondmicas e vulnerabilidades sociais advindas da
emergéncia de salde publica de importdncia intemacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 20197, cuja cbpia instrui os presentes autos e que, smj, supre a
outra demanda.

E este o entendimento desta Consultoria Juridica.

Floriandpolis, 10 de maio de 2021.

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
OAB/SC n° 10.112
(assinatura digital)

=1 O original deste documento ¢ eletranico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por ALVARO AUGUSTO PORTELLA TRENTO COLLE CASAGRANDE em 12/05/2021 as 17:40:36, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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MEDIDA PROVISORIA N° 240, DE 6 DE MAIO DE 2021

Institui 0 auxilio emergencial denominado Auxilio Catarina, para
enfrentamento das consequéncias econdmicas e
vulnerabilidades sociais advindas da emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

A GOVERNADORA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERINA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 51 da Constituigdo do Estado, adota
a seguinte Medida Provisoéria, com forga de:lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Estado, o auxilio emergencial
denominado Auxilio Catarina, para enfrentamento das consequéncias econémicas e
vulnerabilidades sociais advindas da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Art. 2° O Auxilio Catarina sera concedido:

| — as familias domiciliadas no Estado e identificadas na base
estadual do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que:

a) estejam, na data de publicagdo desta Medida Proviséria,
registradas no CadUnico como tendo renda mensal de até R$ 89,00 (oitenta e nove reais)
por pessoa (situacéo de extrema pobreza) ou com renda mensal entre R$ 89,01 (oitenta e
nove reais e um centavo) e R$ 178,00 (cento e setenta e oito reais) por pessoa (situagdo
de pobreza), nesse Uultimo caso, desde que tenham em sua composigiio gestante e/ou
criangas ou adolescentes de até 17 (dezesséte) anos;

b) ndo sejam beneficiarias do Bolsa Familia ou de beneficio de
prestacdo continuada (BPC);

] c) estejam, na .data de publicagdo desta Medida Proviséria,
registradas no CadUnico como responsaveis pelo domicilio;

) d) sejam responsaveis pelos cadastrados no registro de familias
do CadUnico;

e) ndo estejam, na data de publicacdo desta Medida Provisdria,
identificadas na base de brasileiros no exterior do Ministério da Justica e Seguranga
Publica; e

f) ndo constem, na data de publicacéo desta Medida Provisoria,
do rol de presidiarios cumprindo pena em regime fechado; e

Il — aos trabalhadores e trabalhadoras que tenham perdido o
vinculo formal de emprego entre 19 de margo de 2020 e 1° de maio de 2021 em empresa
nos setores com atividade principal (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas -
CNAE) de: :
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ESTADO DE SANTA CATARINA

a) alojamento (CNAE 55) ou alimentagdo (CNAE 56), exceto os
dedicados ao fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo
domiciliar (CNAE 5620-1/04);

b) discotecas, danceterias, salbes de danca e similares (CNAE
9329801); ‘

¢) design (CNAE 7410201);

d) aluguel de méveis, utensilios, aparelhos de uso doméstico e
pessoal e instrumentos musicais (CNAE 772920);

e) aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario, exceto andaimes (CNAE 7739003);

f) aluguel de equipamentos recreativos e esportivos (CNAE

7721700);

g) casas de festas e eventos (CNAE 8230002);

h) servigos e«orgahiiagéo de feiras, congressos, exposigbes e
festas (CNAE 8230001);

i) artes cénicas, espetaculos e atividades complementares
(CNAE 20019);

j) gestdo de espagos para artes cénicas, espetaculos e outras
atividades artisticas (CNAE 9003500); ou

k) produgdo e pl‘omogéo de eventos esportivos (CNAE
9319101).

Paragrafo tnico. Os trabalhadores e trabalhadoras de que trata
o inciso Il do caput deste artigo receberédo o Auxilio Catarina desde que se enquadrem nos
seguintes requisitos:

| — ndo tenham recebido o auxilio emergencial de que trata a Lei
federal n°® 13.982, de 2 de abril de 2020;

Il — ndo tenham,.na data de publicagao desta Medida Proviséria,
vinculo ativo de emprego;

Il — nao tenham, em maio de 2021, recebido
seguro-desemprego; :

IV — ndo tenham, em maio de 2021, recebido beneficios do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);

V —nao estejam, na data de publica¢do desta Medida Proviséria,
identificados na base de brasileiros no exterior do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

VI — nado constem, na data de publicacdo desta Medida
Provisoéria, do rol de presos cumprindo pena em regime fechado;
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VIl — que se encontrem, até 60 (sessenta) dias a partir da data
de publicacao desta Medida Proviséria, registrados no CadUnico no Estado; e

VIIl — ndo tenham percebido auxilio emergencial destinado aos
trabalhadores e as trabalhadoras da cultura originado da Lei federal n® 14.017, de 29 de
junho de 2020.

Art. 3° O Auxilio Catarina sera composto de 3 (irés) parcelas
mensais de R$ 200,00 (duzentos reais) cada, por familia elegivel, na forma do inciso | do
caput do art. 2° desta Medida Proviséria.

Art. 4° O Auxilio Catarina sera composto de 2 (duas) parcelas
mensais de R$ 300,00 (trezentos reais) cada, por trabalhador elegivel, na forma do inciso
[l do caput e do paragrafo Unico do art. 2° desta Medida Provisoria.

Art. 5° A concessio e a forma de pagamento serao definidos
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), em conjunto com a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF), sendo a SDS responsavel pela operacionalizagdo do Auxilio
Catarina. ‘

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Medida
Provisoria correrdo a conta de dotagfes préprias a serem disponibilizadas no Orgamento
Geral do Estado, consignadas no Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS), Programa
0560 - Protegédo e Desenvolvimento Social Sustentavel, subagdo 11657 - Servigo de
Protecdo Social Basica, limitado a R$ 38.000.000,00 (trinta e oito milh6es de reais).

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua

publicagdo.
Florianépolis, 6 de maio de 2021.
DANIELA QRISTINA REINEHR
Governadqra do Estado interina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 429/21 Florianépolis, 10 de maio de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n® 517/CC-DIAL-GEMAT
(SCC 8175/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Pedido de
Diligéncias ao Projeto de Lei n°® 0092.0/2021, que “Institui o Programa Estadual de Renda
Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina’,
encaminhar a Informagdo DIAS n°101/2021, (fls. 04/08) e o Parecer Juridico
n° 110/2021 (fls. 08/12), os quais corroboro e ratifico por meic deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinatura digital)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Ato Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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PARECER N° 205/21-PGE

Florianodpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 8173/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

EMENTA: Pedido de diligéncia aoProjeto de Lei n°® 0092.0/2021, o
qual “Institui o0 Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de
Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina”.
Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no cuidado da saude e na assisténcia publica a populacédo
(art. 23, incisos Il, CF/1988). Competéncia legislativa concorrente dos
Estados Membros na instituicdo de programas estaduais de renda
assistencial (art. 24, incisos XIl, XIV e XV, CF/1988). Matéria de
iniciativa ndo privativa do Governador do Estado, a teor do art. 50, §2°,
da Constituigdo Estadual, porquanto inexistente ingeréncia na
organizagdo administrativa, ou mesmo criagdo de deveres ou
modificagdo de competéncia de o6rgdos estaduais. Proposigao
Legislativa que cria despesa obrigatdria de carater continuado deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro
(art. 113, ADCT), no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além da demonstragdo da origem dos recursos para
seu custeio (art. 16, LC n°® 101/2000). Comprovagao de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art.
17, LC n° 101/2000). Regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagdes para o enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia (Emenda Constitucional n° 106/2020).
Dispensa da observancia das limitagbes legais quanto a criagéo,
expansao ou aperfeigopamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa, desde que de carater ndo permanente. Criag&do
do Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e do Programa
Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina, os quais
implicam no aumento de despesa obrigatéria de carater continuado,
sem a observincia das prescrigdes constitucionais e legais
pertinentes. Inviabilidade,

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

I- RELATORIO
Trata-se de pedido de qﬂigénciam_ép Projeto de Lei n® 0092.0/2021, o qual
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“Institui 0 Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de Renda Bésica
Emergencial no Estado de Santa Catarina”, de autoria de Deputado Estadual Fabiano da
Luz.

A redagéo da Proposi¢io Legislativa é a seguinte:

PROJETO DE LEI PL./0092.0/2021
Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de
Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Renda Basica de
Cidadania no Estado de Santa Catarina que se constituird no
direito de todos os habitantes residentes, no Estado de Santa
Catarina, observada a sua questao socioecondmica, de receberem
beneficio monetario, como direito a seguranga de renda.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser
alcangada em etapas, a critério do Poder Executivo, priorizando-se
as camadas mais hipossuficientes da populagao.

§ 2° A implementagdo do Programa Estadual de Renda Basica de
Cidadania se dara em conformidade com as disposigées legais de
responsabilidade fiscal.

§ 3° O vaior concedido por meio deste beneficio devera respeitar o
minimo para subsisténcia e sustento do individuo.

Art. 2° O Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania tem
0s seguintes objetivos:

I- assegurar a melhoria das condigbes de vida dos individuos de
forma universal através da garantia de renda e prover dignidade a
seus beneficiarios;

ll- reduzir as desigualdades sociais de acesso & riqueza produzida
no Estado de Santa Catarina;

I11-fortalecer a seguranga social de renda, competéncia de
responsabilidade estatal atribuida ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), por meio do direito a cidadania conferido pela
Renda Basica de Cidadania.

Art. 3° A Renda Basica de Cidadania atende aos seguintes
principios e critérios:

I- universal, para toda a populagdo residente ha pelo menos 3
(anos) no Estado de Santa Catarina;

II- incondicional, ndo importando a origem, raga, sexo, idade, condigdo
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civil ou socioeconémica do beneficiario;

llI- regular, mantendo-se permanente ao longo do tempo;

IV- pecuniario, pago em dinheiro atraves de transferéncia por meio
eletrénico;

V- individual, calculada com base em cada individuo,
independentemente do nucleo familiar;

VI- suficiente para atender ao valor minimo necessario a
subsisténcia das pessoas.

§ 1° A comprovagdo do critério de residéncia estabelecido no
incisoc | deste artigo se dard com base em documentos
comprobatdrios expressos em regulamentagac especifica.

§2° Em caso de criangas nascidas no Estade ou com idade inferior
ac tempo necessario de comprovagdo, é dispensada tal
necessidade para estes membros do grupo familiar, desde que
comprovada a residéncia atual no Estado por seus responsaveis
legais.

§ 3° O critério estabelecido pelo inciso Il deste artigo implica que o
beneficio ndo sera interrompido, subtraido ou arrestado a n&o ser que
se encontre em desacordo com a etapa de implantagéo definida por
regulamentagdo especifica, sem exigéncia de comprovagdc ou
contrapartidas de comparecimento e uso dos servigos publicos.

§ 4° Respeitada a incondicionalidade, o Programa Estadual de Renda
Basica de Cidadania podera integrar-se as demais areas sociais para
garantir o monitoramento de indices sociais e vuinerabilidades nao
monetarias.

§ 5° O pagamento devera ser realizado por meio de conta especifica,

sendo que os valores direcionados aos individuos menores de idade
serao creditados e gerenciados, preferencialmente, por suas genitoras.

Art. 4° As etapas de que tratam o Artigo 1° devem levar em
consideragao as seguintes orientagdes:

|- etapa de complementacédo de programas de transferéncia de renda
baseados no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal, bem como faixas de beneficiarios de renda adicional;

ll- os individuos que ndo séo beneficiarios de transferéncias de renda
estadual e federal pelos critérios dos programas destes entes, mas
tenham renda famifiar per capita definida pelo Poder Executivo
Estadual;

llI- faixas de renda superiores identificadas pelas bases cadastrais, em
conformidade com regulamentagao especifica.

§ 1° Nao ha tempo limite da Lei Basica de Cidadania.

§ 2° A complementagdo mencionada devera referenciar-se nos
critérios de linha de pobreza e extrema pobreza estabelecida pelo
Governo Federal, sendo reajustada em conformidade com seus
parametros.

§ 3° Caso o beneficiario deixe de atender os requisitos previstos para
sua etapa de inclusdo no Programa, o mesmo ainda deve permanecer
com seu beneficio ativo pelo periodo minimo de 3 meses, a fim de
garantir sua estabilidade.
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Art. 5° Fica criada a Renda Basica Emergencial, que consiste em
beneficio de complementagao de renda com valor a ser definido pelo
Chefe do Poder Executivo pago por individuo que compde o grupo
familiar elegivel ao beneficio.

§1° A Renda Basica Emergencial sera concedida em fungdo das
dificuldades geradas por situagdes de emergéncia de crises sanitarias
ou calamidade publica decorrente de crises sanitarias, ambientais ou
naturais, declarada por 6rgacs competentes.

§2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengbes
econdmicas, na forma de uma Renda Basica Emergencial, a ser paga
mensalmente durante trés meses ou enquanto perdurar situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

§3° O estado de calamidade publica de que trata o §1° deste artigo
deve respeitar a legislagdo pertinente e estar em conformidade com as
regras fiscais e demais disposigdes legais.

§4° Os grupos de que trata o artigo consistem, por ordem de
prioridade, bem como seus dependentes:

| - beneficiarios do "Programa Bolsa Familia", nos termos da Lei
Federal n° 10.836/2004;

iI-demais pessoas constantes na base do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal;

Hi- beneficiarios e ex-beneficiarios do Auxilio Emergencial do Governo
Federal instituido pela Lei Federal n® 13.982/2020 e regulamentagéo.
§5° Em caso de calamidade publica decorrente de evento natural ou
ambiental, a Renda Basica Emergencial poderd atender um grupo de
beneficiarios residente da area afetada.

Art. 6° O Programa Estadual de Renda Basica Emergencial crienta-se
pelos seguintes objetivos:

{- prover um valor suficiente para que cada individuc possa sustentar
com dignidade e seguranga, bem como de sua familia, especialmente
em momentos de epidemia e pandemia;

il- assegurar as condigdes materiais de vida dos individuos e suas
familias que em virtude da pandemia, somada ao trabalho informal e
precarizado, ampliam a faita de rendimentos sistematicos e regulares;
- garantir as populagBes de menor renda, residentes em areas com
alta densidade populacional, com pouco acessc a agua potavel e
sistema de esgoto, e que trabalham em fungbes que nido permitem o
isolamento social, assegurada as condigbes para manter as
recomendacdes de protecao individual;

V- assegurar as condi¢cbes para que as pessoas possam cumprir o
resguardo de isolamento social, restrigdes de atividades laborais ou de
geracdc de renda, com a garantia de renda pelo periodo de
enfrentamento a crise sanitéria;

V - ampliar as acgbes federais, no sentido de incluir todos os
trabalhadores auténomos, ambulantes ou informais, bem como os
microempreendedores ' individuais que fliveram sua subsisténcia
comprometida, com prioridade para as familias de menor renda.

Art, 7° Poderdo constituir fontes de financiamento do Programa
Estadual de RendaBasica de Cidadania e de Renda Basica
Emergencial:

I - recursos do Tesouro do Estado de Santa Catarina;
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Il - recursos oriundos de outros entes da Federagéo;

Ill- recursos de fundagdes, empresas piblicas e privadas, instituigbes
financeiras, organismos  multilaterais e  organizagbes ndo
governamentais;

IV- recursos de Fundos Estaduais;

V -recursocs de empresas e instituigdes financeiras, organismos
multilaterais e organiza¢des ndo governamentais;

VI- recursos oriundos de operagdes de crédito;

VIl- moedas complementares sociais regulamentadas pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias efou existentes,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessarias,
inclusive nos orgamentos futuros.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
O projeto traz a seguinte justificativa para a sua aprovagéo:

Nossa proposta legislativa atende um pedido, da Unido da Juventude
Socialista de Santa Catarina UJS-SC, que através da Presidenta
Tamara Regina Campos Pinheiro e seus membros nos procuraram
para discutir a possibilidade de apresentarmos um "Programa de
Renda Basica" Catarinense, bem como o "Programa de Renda Basica
Emergencial" que visa precipuamente criar um mecanismo de renda
para aqueles catarinenses que hoje estdo passando por grandes
dificuldades e muitos passando fome.

Entendemos que o "Programa de Renda Basica" se constitui como a
forma mais efetiva de retomada econdmica e controle do colapso da
saude no Estado de Santa Catarina. Desde o comego da pandemia do
coronavirus {Covid-19) no Brasil, ha a construgdo da falsa narrativa de
que saude e economia estdo em polos opostos, como se o poder
publico tivesse que optar entre geragdo de emprego e renda ou entre
salvar a vida dos catarinenses.

Inmeros paises comprovaram que protocolos de lockdown,
distanciamento social, higienizagdo das m&os, ndo aglomeragdo e
vacinagdo em massa sao politicas que concretamente colaboram com
a diminuigdo das taxas de transmissdo do coronavirus. Contudo, no
Estado de Santa Catarina nao ha sincronia nas orientagdes: ac mesmo
tempc em que as pessoas sdo estimuladas a ficar em casa sé&o
também mobilizadas a voltar para atividades presenciais,
desencadeando assim multiplas consequéncias.

Considerando a pesquisa divulgada pelo Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-SC), nosso Estado ja atingiu
uma taxa de desemprego de 406 mil pessoas, e a calamidade publica
que enfrentamos nc sistema de salde estadual alcanga nlimeros
alarmantes: 652.895 casos de infectados confirmados, 7.114 ébitos por
Covid-19 desde o inicio da pandemia e uma taxa de ocupagéo dos
leitos de UT! na rede publica de 91,2% em todo territorio catarinense.
Realidade oriunda da falta de sincronia nas orientagdes, que resulta
primeiroc na queda de publico nos estabelecimentos de micro e
pequenos empreendedores, de profissionais autondémos e do comércio
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em gerai; segundo em pessoas que perdem o emprego pela queda de
publico; terceiro, em decorréncia da ndo garantia de uma renda basica
que possibilite o devido isolamento social, no aumento de pessoas
infectadas por coronavirus.

Neste sentido, considerando o dispositivo de Lei Federal n
10.835/2004, que institui o "Programa Renda Basica" no pais, e com o
objetivo de solucionar os problemas de desemprego e saude no Estado
de Santa Catarina, o "Programa de Renda Basica" catarinense se
justifica, assim como, outras politicas publicas de redistribuicdo a
exemplo do "Bolsa Familia", por suprir as necessidades de pessoas
que perderam seus empregos e que hoje, em decorréncia do virus,
nao conseguem retomar vagas no mundo do trabalho; Por conferir
poder de compra e contribuir para injetar dinheiro na economia local, e,
fundamentalmente, por assegurar que menos pessoas sejam expostas
ao coronavirus, uma vez que, ainda nao ha perspectiva de vacinagao
em massa no Estadc de Santa Catarina.

Salientamos ainda que ac elaborarmos a presente redagdo estudando
os citados projetos de leis e leis bem como as excelentes contribuigbes
de orgdos técnicos e da sociedade civil, buscamos ao maximo
incorporar seus avangos, porém para evitar eventuais discussodes
sobre vicio de inconstitucionalidade, frisa-se, d e dispositivos
especificos, deixamos de incorporar agueles que regram sobre as
competéncias, instdncias de gestdo, composicdo, secretaria-executiva,
participagéo e funcionamento do Programa Estadual de Renda Basica
de Cidadania e de Renda Basica Emergencial no Estado de Santa
Catarina, por entendermes gue o Executivo que é guem detém o
melhor conhecimento do funcionamento e da estrutura administrativa
do Estade possa a seu critério de oportunidade e conveniéncia, em
parceria com a sociedade civil, definir quais os o6rgdos da
administragdo publica devem compor a referida instancia de gestao e
seu funcionamento.

No que tange ao aspecto constitucional convém ressaltar que em nada
estamos ferindo a Carta da Repliblica com este nosso Projeto de Lei,
uma vez que a proposicdo versa sobre matéria de competéncia
legiferante concorrente de protecdo e defesa da saude (art.24,
XI1), estando também em plena sintonia com os principios que regem
a Ordem Econdmica e Financeirade defesa do consumidor (art.
170, V), reducdo das desigualdades regionais e sociais (art. 170,
Vil) e busca do pleno emprego (art. 170, VIII) estando portanto em
plena conformidade com o comando constitucional que reclama a
obrigacéo concorrente do Estado de cuidar e preservar o meio
ambiente natural e artificial bem como da gualidade de vida e a
satide das presentes e futuras geracdes (art. 225).

(..)

Desta feita, em observancia as referidas jurisprudéncias citadas, do
Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina e do Supremoe Tribunal
Federal, resta claro que esta consolidado o entendimento de que: a)
parlamentares podem. nos casos de competéncia concorrente,
deflagrar proposicoes instifuindo polilicas e programas: b) estas
medidas ndo podem madificar a organiza¢do da Administragdo Publica
Estadual, como criagéo e extingdo de Secretarias e ¢) estas politicas
podem criar despesas exceto despesas exiraordinarias.

Sabemos que as leis, por si s6, sao incapazes de garantir aquilo que
elas estabelecem. E necessario prosseguir, aprofundar e aperfeigoar a
participagao dos diferentes segmentos da sociedade civil e governos

o
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no desenvolvimento e aperfeicoamento desta Politica.

Por fim, compreendendo as mazelas sociais gue recaem em especial
as mulheres Chefes de Familia, considerando que segundo pesquisa
do Instituto Data Popular, o Brasil possui 67 milhdes de mies e dessas
31% séo provedoras de familias monoparentais, bem como seguindo o
ja acordado nas politicas nacionais, como o Auxilio Emergencial
Federal sob Lei n°® 13.982, em especial paragrafo 3°, do artigo 2°,
defendemos que a muiher provedora de familia monoparental receba 2
(duas) cotas do auxilio, garantindo assim a sua emancipagéo bem
como ampliando as condigdes sociais em vislumbre a equidade em
nosso Estado, reproduzindo e garantindo nesta Lei esse dispositivo.
Considerando a efetividade ja apresentada pelo pagamento das
parcelas de auxilio emergencial implementado pelo Governo Federal,
bem como os resultados obtidos em programas como o Bolsa Familia.
Tais programas comprovadamente aumentaram e diversificaram o
consumo familiar e infantil, expandiram o acesso a educacgéo formal,
aumentaram a permanéncia das criangas na escola e reduziram
consideravelmente o trabalho infantil, além de criarem uma mudanga
geracional nos habitos de consumo. Dessa forma, fomentando a
economia, contribuindo na geragcdo de empregos e promovendo e
garantindo de forma geral o bem-estar social.

Por todo o exposto e considerando a relevancia da matéria
entendemos que tal medida fortalecerd a economia e garantira o
direito basico & alimentacédo e seguridade social, da populagdc em
situagéo de vulnerabilidade € que solicitamos o apoio e submetemos a
elevada consideraco e aprecia¢io de Vossas Exceléncias, esperando
ao final o acolhimento e aprovagao da matéria.

E o relato do essencial.

Il- DA FUNDAMENTAGAO

O presente parecer limita-se a analise quanto a (in)constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 0092/2021, nos termos da manifestacdo exarada pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil, excluida qualquer apreciagdo quanto ao mérito do
ato (conveniéncia e oportunidade). o

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem
fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razédo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissoes, no que lhe for aplicavel:

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando & instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragao de 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e
da sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Outrossim, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispbe sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sdbre as diligéncias em relagdo a projetos de
lei define que:
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Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissfes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazoc maximo de 10 (dez) dias.

De inicio, constata-se que o objetivo da Proposi¢do Legislativa € a protegao
de direitos sociais, em especial, & assisténcia aos desamparados, garantindo-lhes o
direito & alimentagao, ao trabalho e & moradia (art. 6°, CF/1988).

O Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania almeja a criagdo de
beneficio ndo contributivo, de carater universal, incondicional, de natureza perene,
calculado com base em cada individuo, e, suficiente para atender ao valor minimo
indispensavel a subsisténcia das pessoas (art. 3°).

Por sua vez, o Programa de Renda Basica Emergencial tem por intuito instituir
beneficio em fungéo das dificuldades geradas por situagdes de emergéncias decorrentes
de crises sanitarias, ambientais ou naturais, declarada por drgdos competentes (art. 5°,
§§ 1°e 2°). ’

A Constituicdio Federal de 1988 estabelece a competéncia comum da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no cuidado da satde e na assisténcia
publica a populagéo (art. 23, incisos Il, CF/1988).

Com a decretagdo do estado de calamidade publica ocasionado pela
pandemia do SARS-Cov-2, o Poder Publico teve que adotar uma série de medidas de
enfrentamento, com destaque ac isolamento social. Tais providéncias, de carater
restritivo & circulagdo de pessoas, ocasionou um impacto substancial nas atividades
econdmicas capaz de afetar, sensivelmente, os rendimentos de muitos catarinenses.

Neste viés, o Programa Estadual de Renda Basica Emergencial no Estado de
Santa Catarina, enquanto beneficio de complementacdo de renda com valor a ser
definido pelo Chefe do Poder Executivo, em grupo familiar elegivel, tem por objetivo
garantir um valor suficiente para que cada individuo possa sustentar com dignidade e
seguranga, bem como sua familia, especialmente em momentos de epidemia e
pandemia.

De certa maneira, a instituigdo. de Programa complementar de renda
consubstancia a prépria prote¢do do direito a‘salde dos catarinenses (art. 24, inc. X,
CF/1988), em especial, dos trabalhadores autébnomos, ambulantes ou informais, e,
microempreendedores individuais que tiveram sua subsisténcia comprometida, em
decorréncia da ado¢do de medidas de isolamento social.

A Proposta Legislativa € compativel com os principios norteadores da Ordem
Econdmica e Financeira, com destaque para a redugéo das desigualdades regionais e
sociais, e, a busca do pleno emprego (art. 170, incisos VIl e VIII, CF/1988).
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A matéria é tao relevante que se encontra entre os fundamentos da Reptblica
Federativa do Brasil, tamanha é a protegdo conferida pelo Constituinte Originario a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inc. lll, CF/1988).

Entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil encontra-
se a erradicagao da pobreza, da marginalizagdo e a redugao das desigualdades sociais
e regionais (art. 3°, inc. lll, CF/1988).

Neste mister, a assisténcia social tém por intuito garantir o sustento, provisério
ou permanente, daqueles que nao tém condi¢des para tanto. Tal garantia caracteriza-se
pelo estado de necessidade de seu destinatario e pela gratuidade do beneficio, uma vez
que, para seu recebimento, é indiferente que a pessoa contribua com a seguridade

socialtll.

A instituicdo de programa estadual de renda assistencial reforga o dever de
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, -4 adolescéncia, a velhice, o amparo as
criangas e adolescentes carentes, além da promog¢do da integracdo ao mercado de
trabalho (art. 203, CF/1988).

De mais a mais, a criagdo de tal éspécie de programa pelos Estados-membros
materializa o legitimo exercicio da competéncia legislativa concorrente (art. 24, incisos
Xll, XIV e XV, CF/1988).

Outrossim, a matéria ndo esta entre aquelas de iniciativa privativa do
Governador do Estado, a teor do art. 50, §2° da Constituigdo Estadual, porquanto
inexistente ingeréncia na organizagdo administrativa, ou mesmo criagéo de deveres ou
modificagdo de competéncia de 6rgaos estaduais

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, nio
trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pieno,
julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
(grifou-se).

Deve-se ponderar que a circunstancia da criagdo de despesa em projeto de lei
de iniciativa parlamentar, por si s6, 'ndo justifica © reconhecimento da
inconstitucionalidade formal, eis que as. hipéteses de limitagdo estdo previstas,
taxativamente, no art. 61 da CRFB. Cita-se, por sua pertinéncia, a ementa da ADI 3.364
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EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS
1°, 2° E 3° DA LEI N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PATERNIDADE.
REALIZACAO GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA . JUDICIARIA, LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA
JUDICARIA GRATUITA. QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO | DO ARTIGO 2°
SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO
BENEFICIO DA - ASSISTENCIA JUDICIARIA  GRATUITA.
INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO 1ll DO ARTIGO 2°. FIXAGAQ
DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS
PELO ESTADO-MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO
IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO |, ALINEA "E", E NO ARTIGO 5° INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL . 1. Ao contrario do afirmado pelo
requerente, a lei atacada n&o cria ou estrutura qualquer érgio da
Administragdo Publica local. Nio procede a alegagido de que
qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto
pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em nhumerus clausus, no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragéo Publica, notadamente no que se refere a servidores
e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. 2. Reconhecimento,
pelas Turmas desta Corte, da obrigatoriedade do custeio do exame de
DNA pelo Estado-membro, em favor de hipossuficientes. 3. O custeio
do exame pericial da justica gratuita viabiliza o efetivo exercicio do
direto & assisténcia judiciaria, consagrado no artigo 5°, inciso LXXIV,
da CB/88. 4. O disposto no inciso | consubstancia matéria de indole
processual --- concessdo definitiva do beneficio a assisténcia judiaria
gratuita -— tema a ser disciplinado pela Unido. 5. Inconstitucionalidade
do inciso Il do artigo 2° que estabelece a perda do direito a assisténcia
judiciaria gratuita do sucumbente na agéo investigatéria que tenha sido
proposta pelo Ministério Publico e que tenha como suporte o resultado
positivo do exame de DNA. Violagdo do disposto no inciso LXXIV do
artigo 5° da Constituicdo de 1.988. 6. Fixagdo de prazo para
cumprimento da decis&o judicial que determinar o ressarcimento das
despesas realizadas pelo Estado-membro. Inconstitucionalidade do
inciso 1V do artigo 2°. 7. Agéo direta julgada parcialmente procedente
para declarar mconstltumonals os incisos I, lll e 1V, do artigo 2°, bem
como a expressdo 'no. prazo de sessenta dias a contar da sua
publicagio”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do Estado
do Amazonas.
(ADI 3394, Relator(a) EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2007, DJe-087 DIVULG 23-08-2007 PUBLIC 24-08-2007
REPUBLICAQAO: DJef152 DIVULG 14-08-2008 PUBLIC 15-08-2008
EMENT VOL-02328-01 'PP-00099 DJ 24-08-2007 PP-00023 RT v. 96,
n. 866, 2007, p. 112-117) (grifou-se).
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E, mais recentemente:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. LEI 1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA,
CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS ESTUDANTES E
PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO ESTADO.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA  JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que néo cria,
extingue ou altera 6rgao da Administragao Publica nao ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo
para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separacao de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Agdo direta julgada
improcedente.

(ADI 4723, Relator(a); EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-
2020 PUBLIC 08-07-2020)

Ocorre que a criagdo de agdo governamental que acarrete no aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado requer a observancia das disposigGes
emanadas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC ne 101/2000), em especifico, aos
artigos 16 e 17. ‘

A LRF determina que o ato que criar ou aumentar despesa obrigatdria de
carater continuado devera estar instruido com a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em \}igor e nos dois subsequentes, além da
demonstracao da origem dos recursos para .seu custeio.

Ademais, 0 §2° do art. 17 impbe que o ato de criagdo seja acompanhado da
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela reducado permanente de despesa. A comprovagao prevista no §2° devera conter as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame da
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias (§4°, art. 17). ‘

O aumento permanente de receita é aquele proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagao da base de célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo
(8§3°, art. 17).

A LC n°® 101/2000 ainda determina a impossibilidade de execugao da despesa
sem que sejam, antes, implementadas as medidas referidas pelo §2° as quais integraréo
o0 instrumento que a criar ou aumentar.

Observe-se que o artigo 7° do Projeto de Lei autoriza a utilizagdo de recursos
do Tesouro do Estado de Santa Catarina; oriundos de outros entes da Federagdo, de
fundagdes, empresas publicas e privadas, instituigbes financeiras, organismos
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multilaterais e organizagbes nao governamentais, de Fundos Estaduais, de Operagdes
de Créditos, entre outros, enquanto fontes de financiamento do Programa Estadual de
Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial.

Ainda, o art. 8° aduz que as despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrao por conta das dotagdes orgamentarias proprias e/ou existentes, consignadas no
orgamento vigente, suplementadas se necessérias, inclusive nos orgamentos futuros.

O Projeto de Lei ndo se encontra acompanhado de um estudo prévio a
respeito do impacto orgamentdrio-financeiro decorrente da implantagdo dos referidos
programas sociais no ambito do Poder Executivo, além da ndo afetacdo das metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais, conforme determina a LRF.

A criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado requer, ainda, a
compensagdo através do aumento permanente de receita ou através da reducgio
permanente de despesa, a qual contenha as premissas e metodologia de calculo
utilizadas para os exercicios financeiros seguintes.

O Professor Harrison Leite, sobre o tema, assim se manifesta:

Além da atengdo que o gestor deve ter quanto cria, expande ou
aperfeicoa (CEA) despesa, maior cuidado devera ter quando a
despesa criada € de carater continuado, como por exemplo, a despesa
de contratacdo de servidores para cargos efetivos, em virtude do maior
potencial que possui de desequilibrar o orgamento.

Para o legislador, considera-se DOCC (i) a despesa corrente; (ii)
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo; (iii)
que fixe para o ente a obrigagéo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

) . Ak,

Em se tratando de despesa continuada, € condicdo essencial para a
sua realizagéo a implantagdo de medidas que visem ac aumento da
receita publica. Sem tal, ndo ha de se falar em despesa com essa
caracteristica. Logo, o Administrados devera implementar essas
medidas antes da criagdo ou aumento das despesas obrigatdrias de

carater continuado {2,

Destaca-se que, quanto & criagdo do Programa de Renda Basica
Emergencial, a Diretoria do Tesouro Estadual informou que o Poder Executivo encontra-
se na iminéncia da sua implementag&o, conforme se infere do SCC 7727/2021.

De outra banda, quanto ao Programa Estadual de Renda Baésica de
Cidadania, a DITE destacou nao ser reco‘r;nendével a adogéo de medidas que ampliem
despesas, sobretudo, as correntes. Destaca-se o seguinte excerto do SCC 8176/2021:

Quanto ao item 2, informamos que consoante o processo SCC
7727/2021, ha estudo em andamento para a implementagdao de
auxilio emergencial no ambito do Estado de Santa Catarina.Quanto
ao item 1, fazemos uma abordagem quanto as finangas estaduais e a
legislagéo correlata. Na atual situagéo vivenciada ndo € recomendavel
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a adogéo de medidas que ampliem despesas, sobretudo correntes. Em
2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda
estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril,
maio e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensao
das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020)
aliviaram os impactos nas contas estaduais.Contudo, em 2021, o
auxilio federal nao se repetira, de forma que os efeitos da redugao
de receita serdo .integralmente absorvidos pelo Estado.
Lembramos, ainda, que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021,
que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio financeiro
de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2° um deficit
orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual serd diretamente
agravado no caso de frustragao de receita (grifou-se).

Consigne-se que, a teor do art, 113 do ADCT, a proposigéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou acarrete renuncia de receita deve ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentaio e financeiro, verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser.acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e:financeiro.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 106/2020, que instituiu o regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia, houve especifica mitigagdo a observancia das
limitagbes legais quanto & criagdo, expansdoc ou aperfeicoamento de acgédo
governamental, in verbis:

Art. 3°Desde que ndo impliquem despesa permanente, as
proposi¢des legislativas ¢ os atos do Poder Executivo com proposito
exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais e
econbmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, ficam
dispensados da observancia das limitagdes legais quanto & cria¢éo, a
expansao ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa e & concessao ou a ampliagédo de incentivo ou
beneficio de natureza ftributaria da qual decorra rendncia de receita.
[Grifou-se]

Conquanto tenha havido a dispensa das limitagbes legais, a ressalva nio
incluiu a criagdo de despesa permanente, como ocorre no presente caso, inclusive, no
caso do denominado "Programa de Renda Basica Emergencial®, o qual ndo se restringe
a situagao atual de calamidade publica ocasionada pela COVID-19.

A matéria ndo é nova nesta COJUR, e, ja foi objeto de analise no bem
fundamentado Parecer n® 625/20-PGE, de lavra do Dr. André Filipe Sabetzki Boeing.
Transcreve-se a ementa:
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AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI N° 222/2020, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INSTITUI O PROGRAMA CATARINENSE DE
PARCELAMENTO DE DEBITOS FISCAIS, EM DECORRENCIA DO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA DECLARADO EM VIRTUDE
DA  PANDEMIA DA  COVID-19  (PPDF/COVID19). 1.
CARACTERIZAGAO DE RENUNCIA DE RECEITA. PARCELAMENTO
COM ABRANGENCIA DE TODOS 0OS DEBITOS REFERENTES AO
PERIODO ATE 30 DE SETEMBRO DE 2020, INCLUINDO O
ANTERIOR AO RECONHECIMENTO DO ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA. BENEFICIO FISCAL NAO DESTINADO
EXCLUSIVAMENTE AO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA. NAO
APLICACAO DA RESSALVA CONTIDA NO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 106/2020 E NO ART. 65, § 1°, Ill, DA LRF.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
14 DA LRF E NO ART. 113 DO ADCT. 2. INEXISTENCIA DE
CONVENIO CELEBRADO NO AMBITO DO CONFAZ.
IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGAO. AMBITO DE APLICAGAO
DA LEI COMPLEMENTAR N° 160/2017 RESTRITO A LEGISLACAO
ESTADUAL PUBLICADA ATE 8 DE AGOSTO DE 2017. NAO
AMPLIACAO DO MARCO TEMPORAL DA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2017 PELO CONVENIO ICMS 91/20. 3. IMPOSSIBILIDADE DE
ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O PODER EXECUTIVO
EXERCER SUAS ATRIBUICOES, SOB PENA DE AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES. 4. IMPOSSIBILIDADE DE QUITACAO
DE DEBITOS TRIBUTARIOS MEDIANTE DACAO EM PAGAMENTO
DE BENS MOVEIS. 5. OPINIAO PELO VETO A INTEGRALIDADE DO
PROJETO. ‘

Outrossim, recentemente, a Emenda Constitucional n® 109, de 2021,
introduziu o art. 167-D na Constituigdo Federal para o fim de dispensar, com o propésito
exclusivo de enfrentamento a calamidade publica, a observancia das limitagbes legais
quanto a criagdo, expansdo ou ao aperfeicoamento de agéo governamental, desde que
n&o implique em despesa obrigatdria de_ycaréter continuado. Transcreve-se o dispositivo:

Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo
com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a
sua duragdo, desde que ndo impliguem despesa obrigatéria de carater
continuado, ficam dispensados da observancia das limitagoes legais
quanto a criagdo, &' expansdo ou ao aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento de despesa e & concesséo ou &
ampliagdo de incentivo ou.-beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito
nacional de que trata o art. 167-B, n&o se aplica o disposto no § 3° do
art. 195 desta Constituico.  (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 109, de 2021)

Por fim, as disposigées normativas da_ Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, detém carater obrigatério a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
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conforme se infere do §2° do art. 1°, em decorréncia de seu carater nacional.

ll- CONCLUSAO

Ante o exposto, ainda que louvavel a iniciativa parlamentar, opina-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei em analise, em consequéncia da violagdo
aos artigos 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias-ADCT c/c o 3° da
Emenda Constitucional n® 106/2020 e 167-A da Constituigdo Federal, e, pelo conflito da
Proposi¢do com os artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000).

E o parecer que submeto a consideragéo superior.

MARCOS ALBERTO TITAO
Procurador do Estado

Notas

1, - MENDES, Gilmar Ferreira € BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 72 Edigdo. Sédo Paulo: Saraiva, 2012. P. 728.

2.2 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 4% Edigdo. Salvador: Editora
Juspodivm, 2015. P. 289-290.
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Processo: SCC 8173/2021

Assunto: Pedido de Diligéncia

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada(o): Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

EMENTA: Pedido de diligéncia aoProjeto de Lei n® 0092.0/2021, o
qual “Institui o Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e de
Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina”.
Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no cuidado da saude e na assisténcia pUblica a populagéo
(art. 23, incisos Il, CF/1988). Competéncia legislativa concorrente dos
Estados Membros na instituicdo de programas estaduais de renda
assistencial (art. 24, incisos Xll, XIV e XV, CF/1988). Matéria de
iniciativa nao privativa do Governador do Estado, a teor do art. 50, §2°,
da Constituigho Estadual, porquanto inexistente ingeréncia na
organizagdo administrativa, ou mesmo criagdo de deveres ou
modificagdo de competéncia de orgdos estaduais. Proposigéo
Legislativa que cria despesa obrigatéria de carater continuado deve ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentério e financeiro
(art. 113, ADCT), no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além da demonstragdo da origem dos recursos para
seu custeio (art. 16, LC n° 101/2000). Comprovagéo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros,
nos exercicios seguintes, serem compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art.
17, LC n°® 101/2000). Regime extraordinario fiscal, financeiro e de
contratagbes para o enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia (Emenda Constitucional n° 106/2020).
Dispensa da observancia das limitagdes legais quanto a criagéo,
expansao ou aperfeicdamento de agdo governamental que acarrete
aumento de despesa, desde que de carater ndo permanente. Criag&o
do Programa Estadual de Renda Basica de Cidadania e do Programa
Renda Basica Emergencial no Estado de Santa Catarina, os quais
implicam no aumento de’ despesa obrigatéria de carater continuado,
sem a observancia ' das prescricdes constitucionais e legais
pertinentes. Inviabilidade.
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Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 8173/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0092.0/2021, o qual “Institui 0 Programa
Estadual de Renda Basica de Cidadania e de Renda Basica Emergencial no Estado de
Santa Catarina”. Competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no cuidado da saude e na assisténcia publica a populacdo (art. 23, incisos I,
CF/1988). Competéncia legislativa concorrente dos Estados Membros na instituicdo de
programas estaduais de renda assistencial (art. 24, incisos XIl, XIV e XV, CF/1988). Matéria
de iniciativa n&o privativa do Governador do Estado, a teor do art. 50, §2°, da Constituicdo
Estadual, porquanto inexistente ingeréncia na organizagdo administrativa, ou mesmo
criagdo de deveres ou modificagéo de competéncia de 6rgdos estaduais. Proposigao
Legislativa que cria despesa obrigatéria de carater continuado deve ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro (art. 113, ADCT), no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além da demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio (art. 16, LC n° 101/2000). Comprovagéo de que a despesa criada
ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos exercicios seguintes, serem compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa (art. 17, LC
n® 101/2000). Regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para o
enfrentamento de calamidade publica nacional decorrente de pandemia (Emenda
Constitucional n°® 106/2020). Dispensa.da observancia das limitagbes legais quanto a
criagao, expansado ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de
despesa, desde que de carater ndo permanente. Criagdo do Programa Estadual de Renda
Basica de Cidadania e do Programa Renda Basica Emergencial no Estado de Santa
Catarina, os quais implicam no aumento de despesa obrigatdria de carater continuado, sem
a observancia das prescri¢gdes constitucionais e legais pertinentes. Inviabilidade.

Origem: Casa Civil (CC). - g ) :

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

par SERGIO LAGUNA PEREIRA e ALISSON DE BOM DE SOUZA em 18/05/2021 s 15:34:58, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevergirn de 2019,
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De acordo com o Parecer n°® 205/21-PGE, da lavra do Procurador do Estado
Dr. Marcos Alberto Titao, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 205/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

DEVOLUCAO

Apés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0092.0/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2021

Jéssica Cam
Chefe de g
Comissig

argo Geraldy
€Cretaria de
Permanente

(e
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



