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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0152/2021

Florianépolis, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO SERGIO MOTTA
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0086.1/2021,
que “Dispbe sobre a disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos que especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu

conhecimento.

Respeitosamente,

g__.’__t/{_a—,»,.,,..-_, Aesn ~ pn 5\@“‘ 0@133
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger Ll

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde GCr0211RQX 063
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0245 /2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0086.1/2021, que “Dispde sobre a disponibilizagéo de lentes de aumento (lupas)
pelos estabelecimentos que especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a

fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atencigsamente,

Hirimeiro Secretario

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO
HORARIO:
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Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 063
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0246 /2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021

llustrissimo Senhor

IVAN ROBERTO TAUFFER

Presidente da Federagao das Camaras de Dirigentes Lojistas
de Santa Catarina (FCDL /SC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comiss&o de Constituigao e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n°® 0086.1/2021,
que “Dispbe sobre a disponibilizacdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos que especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atencigsamente,

ARDO ALBA

rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCrz021 RQX 063
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0247 /2021

Florianépolis, 14 de abril de 2021

llustrissimo Senhor

JONNY ZULAUF

Presidente da Federagao das Associagées Empresariais
de Santa Catarina (FACISC)

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0086.1/2021,
que “Dispbe sobre a disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos que especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina’, a fim de

obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deputago- O ALBA

waeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 063
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0248 /2021

llustrissimo Senhor

BRUNO BREITHAUPT
Presidente da Federagao do
Catarina (FECOMERCIO)

Nesta

Senhor Presidente,

IURETORIA LEGISEALTVA

Comércio de Bens, Servicos e Turismo de Santa

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comissao de Constituicao e

Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0086.1/2021,

que “Dispbe sobre a disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos

estabelecimentos que especifica, no ambito do Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestagcao sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

Deputado: DO ALBA
rimeiro Secretario
|

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Florianépolis, 14 de abril de 2021

llustrissimo Senhor
FRANCISCO CRESTANI
Diretor Executivo da Associacdo Catarinense de Supermercados (ACATS)

Nesta

Senhor Diretor,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0086.1/2021,
que “Dispde sobre a disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos que especifica, no dmbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

tenciosamente,

Depu\sé/cv DO ALBA
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 063

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio n° 09/2021

Exmo. Senhor

Deputado Estadual Ricardo Alba
M.D. Primeiro Secretario da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
NESTA

Assunto: PL 0086.1/2021

Senhor Deputado,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos pelo presente, atendendo a solicitacdo
contida no Oficio GPS/DL/0249/202, manifestar a grande preocupacao de todo o setor
supermercadista no Estado de Santa Catarina, quanto a proposta contida no Projeto
de Lei n° 00.86.1/2021, de autoria do Deputado Sérgio Motta e que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos que especifica, no ambito' do Estado de Santa Catarina.

Pelo que se observa do Projeto de Lei n° 0086.1.2021 é que seu objetivo consiste em
assegurar ao consumidor condi¢ées as informagdes adequadas e claras sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristica, composi¢éo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que
apresentam, o que na verdade ja é regulado nos artigos 6° e 31° do Cddigo
Consumeirista.

Ademais, a proposta de lei sob exame, ao exigir dos estabelecimentos
supermercadistas do Estado de Santa Catarina a obrigatoriedade de disponibilizar
lentes de aumento (lupas), a mesma fere a ordem econdmica, praticando ingeréncia
em sua atividade.

Inobstante a necessidade de se estar atento ao direito do consumidor, necessario
também sera resguardar o valor da atividade desenvolvida pela iniciativa privada,
incentivando a economia e o seu desenvolvimento.

Destaca, ainda, que o PL sob andlise, na forma como se apresenta, sinaliza uma
violagado a autonomia das empresas no exercicio da atividade empresarial, porque
impde obrigagao de fazer sem que esta guarde qualquer relagao nﬁ\a natureza da
atividade que desenvolve. | ]

ACATS - Associagdo Catarinense de Supermercados
(48) 3223.0174 - www.acats.com.br /

Rua Visconde de CairG n? 391 — 42 andar
Bairro: Estreito — CEP 88075-020 — Floriandpolis/SC /C
\ x
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" Deputado Ricardo Alba
10 Secretério



acats

Associagdo Catarinense
de Supermercados

Além deste, induz o consumidor a uma pratica prejudicial & sua saude, considerando
o inadequado uso de lentes que podem desfocar, provocar visdo dupla e até mesmo
acelerar a dependéncia indesejada desse tipo de auxilio.

Assim, diante do exposto, a Associagdo Catarinense de Supermercados espera que
o PL 00.86.1/2021 seja objeto de rejeigdo e consequente arquivamento por parte
dessa Casa Legislativa, por entender que a aludida proposta, além de se constituir em
ingeréncia indevida na atividade econdémica das empresas do setor
(inconstitucionalidade material — Art. 170 da CF), se afigura também prejudicial a
saude do consumidor.

Certos de vossa atengéo, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos votos de
elevada estima e consideragdo, colocando-nos a disposicdo de Vossa Exceléncia
para quaisquer esclarecimentos adicionais, se necessarios.

Atenciosamente,
i i
[/ [V
Franciscg ﬁ:tc‘mio Crestani Palilo César Lopes
Presidenté Executivo ACATS Presidente do Conselho Diretor ACATS

ACATS - Associagdo Catarinense de Supermercados
Rua Visconde de Cairt n2 391 — 42 andar
Bairro: Estreito — CEP 88075-020 — Floriandpolis/SC
(48) 3223.0174 - www.acats.com.br
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FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES EMPRESARIAIS
DE SANTA CATARINA

Oficio 066/2021 Florianépolis, 10 de maio de 2021
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Assunto: L 0086.1 /2021
Senhor Deputado,

Atendendo a solicitagdo contida no Oficio GPS/DIL./0249 /202, vimos manifestar a grande preocupagio
do setor empresarial, quanto a proposta contida no Projeto de Let n® 00.86.1/2021, de autoria do
Deputado Sérgio Motta e que dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilizacao de lentes de aumento
(Tupas) pelos estabelecimentos que especifica.

0 objetivo do referido Pl consisle em assegurar ao consumidor condigdes as informagoes adequadas
e claras sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracleristica, composigdo, qualidade e prego, bem como sobre os riscos que apresentam, o que na
verdade ja ¢ regulado nos artigos 62 e 31 do Cédigo do Consumidor.

A proposta de lei sob exame, ao exigir dos estabelecimentos comerciais a obrigatoriedade de
disponihilizar lentes de aumento (lupas), fere a ordem econdmica, praticando ingeréncia em sua
atividade. Inobstante a necessidade de se estar atento ao direito do consumidor, necessario também
serd resguardar o valor da atividade desenvolvida pela iniciativa privada, incentivando a economia e
o seu desenvolvimento.

0 Pl sob analise, na forma como se apresenta, sinaliza uma violagio a autonomia das cmpresas 1o
exercicio da alividade empresarial, porque impde obrigagio de fazer sem que esta guarde qualquer
relacdio com a naturcza da atividade que desenvolve,

Além também de induzir o consumidor a uma pritica prejudicial a sua satde, considerando o
inadequado uso de lentes que podem desfocar, provocar visdo dupla e até mesmo acelerar a
dependéncia indesejada desse tipo de auxilio.

Diante do exposto, a FACISC sugere a rejeigio do PL 00.86.1/2021 ¢ conscquente a
entender gue a aludida proposta, além de se constituir em ingeréncia indevida na atigidadeNecondmica
das empresas (inconstitucionalidade material - Art. 170 da CI?), se aligura também prejudici)

do consumidor

A c
. /
Alenciosamente, '7 ‘/'
Sérgim Kodrigues Alves

Presidente da FACISC

FACISC - Federagao das Assoclagdis Empresariais de Santa Calarina
Rua Viscoflde de Caird, 391 - 39 Andar - Cstreilo

Floriandpalis - SC - 88075-020

lel 48 3952 9844

secrglariailacisc org br / www.facisc org.br
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Deputado \‘?icardo Alba
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&JA ESTADO DE SANTA CATARINA
7% CASA CIVIL

Oficio n°® 733/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n°® GPS/DL/0245/2021,
encaminho o Oficio SEF/GABS n° 0321/2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
e o Parecer n° 169/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ambos contendo manifestagéo a
respeito do Projeto de Lei n® 0086.1/2021, que “Dispde sobre a disponibilizagédo de lentes de
aumento (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, no &mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

i

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Jenipher Garcia
Secretaria-Geral
Matricula 8681
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL ,
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Poriaria n° 040/2020 - DOE 21.416
Delegagéo de compeléncia

.. OF 733_PL_DUG6.1_21_PGE_SEF_enc
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tro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 0321/2021 Florianépolis, 16 de abril de 2021.

SCC 7554/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, apds
analisar os autos do processo n2 SCC 7554/2021, concluimos que a matéria contida na
Diligéncia referente ao Projeto de Lei n2? 0086.1/2021, que “Disp&e sobre a disponibilizagdo
de lentes de aumento (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, no dmbito do Estado
de Santa Catarina” ndo guarda pertinéncia temdtica com as competéncias desta Pasta, razdo
pela qual deixamos de nos manifestar a respeito do pedido contido no Oficio 449/CC-DIAL-
GEMAT.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e considerac3o.

Atenciosamente,

[ossinado digitalmente]
Michele Patricia Roncalio*
Secretdria Adjunta da Fazenda

llustrissimo Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

*Designada pela Portaria SEF n? 154/2021 — DOE 21.501

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 TR
E-mail: cojur@sef.sc.gov.br - Florianépolis, Sc. SANTA CaTRRINA 1
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15.04.2021 (QUINTA-FEIRA)
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DIARIO OFICIAL - SC - N° 21.501 (2

PORTARIA N° 148/2021

Altera os orgamentos das unidades orgamentarias que menciona
no valor de R$ 2.032.416,38.

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da compe-
téncia que lhe confere o Ato n° 19, publicado no Diario Oficial n®
21.429, de 5 de janeiro de 2021, de acordo com o inciso V, do art.
8° da Lei n° 18.055, de 29 de dezembro de 2020, combinado com
o gue consta do Ato Normativo 2021AN00351, de abril de 2021, e
nos autos do processo n® SEF 4122/2021,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aberto o crédito suplementar na importancia de R$
2.032.416,38 (dois milhdes, trinta e dois mil, quatrocentos e de-
zesseis reais e trinta e oito centavos), as dotagoes especificas, de
acordo com a programagéo constante do Anexo | desta Portaria,
em consondancia com o que dispde o inciso Il do § 1° do art. 43
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964. ,
Art. 2° Para atender ao crédito de que trata o art. 1°, ficam par-
cialmente anuladas as dotagdes orgamentarias discriminadas no
Anexo ll, desta Portaria.

Art. 3° Os autos n® SEF 4122/2021 estao integralmente disponiveis
para consulta no site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/
atendimento.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Floriandpolis, 13 de abril de 2021.

ROGERIO MACANHAO
Secretério de Estado da Fazenda

Anexo | — Acréscimo

Ato Normativo 2021AN000351
Orgac 16000  Secretaria de Estado da Seguranga
Publica
uo Codigo F.R.* N.D.** Valor
16091  Fundo para Melharia da Seguranga Publica
06.122.0704.0187.011837
0.1.11  44.90.51 361.049,74
06.122.0704.1122.015050
0.1.11  44.90.51 73.266,64
Subtotal 434.316,38
Org&o 44000  Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural
uo Cédigo F.R.* N.D.** Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20.126.0900.0948.003781
0.6.98  44.90.52 700.000,00
Subtotal 700.000,00
uo Cédigo F.R.* N.D.** Valor
44023  Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo

Rural de Santa Catarina S.A.
20.606.0310.0042.002117

0.6.40 44.90.52 32.758,06
20.606.0310.0410.002171
0.6.40  44.90.52 41.062,02
20.571.0310.0411.002206
0.6.40  44.90.52 126.179,92
Subtotal 200.000,00
Orgio 45000  Secretaria de Estado da Educagao
uo Cdédigo F.R.* N.D.** Valor
45022  Fundagdo Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013.003176
0.1.00 33.90.30 30.000,00
0.1.00  33.90.33 10.000,00
0.1.00  33.890.36 150.000.00

Orgdo 54000  Secretaria de Estado da Administragé
Prisional e Socioeducativa
uo Cédigo F.R* N.D.** Valor
54096  Fundo Penitencidrio do Estado de Santa
Catarina
14.421.0760.0689.014891
0.240 33.90.30 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032.416,38
Anexo Il - Redugio
Ato Normativo 2021AN000351
Orgdo 16000  Secretaria de Estado da Seguranca
Publica
uo Cédigo FR.* N.D.*=* Valor
16091 Fundo para Melhoria da Seguranga Pudblica
06.181.0704.0217.013138
0.1.11  33.90.37 434.316,38
Subtotal 434.316,38
Orgda 44000  Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural
uo Cdédigo F.R.* N.D.** Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20.122.0900.0002.002555
0.6.98  44.90.52 700.000,00
Subtotal 700.000,00
uo Cadige F.R.* N.D.** Valor
44023  Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensdo

Rural de Santa Catarina S.A.
20.122.0310.0002.003698

0.6.40  44.90.52 200.000,00
Subtotal 200.000,00
Orgao 45000  Secretaria de Estado da Educacéo
uo Caodigo F.R.* N.D.** Valor
45022 Fundacgé@o Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013.003201
0.1.00 44.90.52 470.000,00
Subtotal 470.000,00
Orgdo 48000  Secretaria de Estado da Satde
uo Cédigo F.R.* N.D.** Valor
48091 Fundo Estadual de Satde
10.122.0900.0002.004650
0.6.85 33.90.39 221.600,00
Subtotal 221.600,00
Orgdo 54000  Secretaria de Estado da Administragéo
Prisional e Socioeducativa
uo Cédigo F.R.* N.D.** Valor
54096  Fundo Penitencigrio do Estado de Santa
Calarina
14.421.0760.0636.012496
0.2.40  33.90.30 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032.416,38
Subagio

002117  Assisténcia técnica e extensédo no meio rural e pesqueiro
EPAGRI
002171
EPAGRI
002206 Pesquisa agropecuaria EPAGRI

002555 Administragéo e manutengdo dos servigos administrativos
gerais CIDASC

003176 Incentivo aos programas e projetos de extensdo da UDESC
003201 Incentivo aos proaramas e proistos de ensino da UDESC

Capacitagéo de beneficiarios do meio rural e pesqueiro

*Fonte F
0.1.00
0.1.11
cicio cori
0.2.40
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0.6.40
anteriore
0.6.85
Recurso:
0.6.98

**Nature
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33.90.33
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

RUBRICA
e 5

PARECER N° 169/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7550/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 86.1/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 86.1/2021, de origem
parlamentar, que 'Dispbe sobre a disponibilizagdo de lentes de
aumenio (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, no dmbito do
Estado de Santa Catlarina” . Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos V e VIII, da
CF/88 e art. 10, incisos V. e VIIl, da CE/SC). Inexisténcia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC).
Direito & informagéo clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servigos (art. 6° Il do CDC). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,
| - RELATORIO

Por meio do Oficio n° 448/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de abril de 2021, a Casa
Civil, através da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicitou o exame e a emissdo de
parecer por esta Procuradoria sobre o Projeto de Lei n° 86.1/2021, de origem
parlamentar, que ‘Dispde sobre a disponibilizagdo de lentes de aumento (lupas) pelos
estabelecimentos  que especifica, no. ambito do Estado de Santa Catarina”,
exclusivamente no tocante a constitucionalidade e legalidade da matéria em
discussé&o. e,

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio
GPS/DL/0245/2021 (processo-referéncia SCC 7403/2021).

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° Os hipermercados, supermercados, drogarias, farmacias, lojas
de departamento, lotéricas e agéncias bancarias devem disponibilizar
aos seus clientes, gratuitamente, lentes de aumento (lupas) para
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utilizagdo em suas dependéncias.

§1° As lentes de aumento devem ser instaladas nas extremidades das
gbndolas e balcdes, bem. como nas proximidades dos caixas, em local
de facil acesso e visualizagao.

§2° As lentes de aumento devem ser periodicamente higienizadas e
desinfetadas.

Art. 2° O descumprimeénto do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
sangdes administrativas previstas no art. 56 da Lei nacional n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o referido projeto " {(...)
busca garantir ao consumidor catarinense, em especial aquele com baixa acuidade
visual, o direito a adequada informag&o sobre os produtos comercializados e/ou servigos
prestados” (fl. 6 do processo—referéhcia). ’

E o breve relatério.
- FUNDAMENTAGAO

Conforme se infere do teor do projeto de lei em questdo, de iniciativa
parlamentar, pretende-se, em sintese, instituir a obrigagdo de que os hipermercados,
supermercados, drogarias, farmacias, lojas de departamento, lotéricas e agéncias
bancarias disponibilizem aos seus clientes, gratuitamente, lentes de aumento (lupas)
para utilizagdo em suas dependéncias.

Sobre o tema, cumpre mencionar que a competéncia para legislar sobre
produgdo e consumo e sobre responsabilidade’ por dano ao consumidor é concorrente
entre os entes federativos (art. 24, incisos V e VIII, da CF/88 e art. 10, incisos V e VI, da
CE/SC).

Nesse sentido, compete a Uni&o o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementagdo da legislagdo federal, de acordo com suas peculiaridades
regionais (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicdo do Estado), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC). ‘

No tocante a competéncia legislativa concorrente, assim entende o Excelso
Supremo Tribunal Federal (STF): ' ‘

(---) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
n&o cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipotese, existente a
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lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigcoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderdo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). [ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...) (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013).

Ademais, cumpre salientar que, a luz do entendimento do Supremo Tribunal
Federal, que reconhece, no ambito da reparticdo de competéncias, a existéncia do
principio da subsidiariedade, o qual imp,ée deferéncia aos legisladores regionais e locais,
prestigiando o pluralismo politico, s6 havera inconstitucionalidade sob esse aspecto se a
lei editada pela Unido expressamente excluir a atribuigdo legislativa dos entes
periféricos.

Nesse diapaséo, transcreve-se a jurisprudéncia do STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE
MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption) .

2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que os
efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementacdo que
detém os entes menores (clear statement rule), é possivel afastar a
presungdo de que, no 8mbito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. -

3. Na auséncia de ‘norma federal que, de forma nitida (clear
statement rule), retire a presungdo de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e
Municipios, nos seus respectivos ambitos de atuagio,
competéncia normativa .

4. Recurso extraordinario a-que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAQ
ELETRONICO DJe-261. DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
(grifo nosso)

Ainda, a competéncia dos Estados-membros para legislar sobre referida
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tematica restou também salientada pelo STF. Sené&o vejamos:

A competéncia do Estado para instituir regras de efetiva protegéio aos
consumidores nasce-lhe do art. 24, V e VI, c/c o0 § 2° (...). Cumpre ao
Estado legislar concorrentemente, de forma especifica, adaptando as
normas gerais de "producdo e consumo” e de "responsabilidade por
dano ao (...) consumidor" expedidas pela Unido as peculiaridades e
circunstancias locais. E foi o que fez a legislagdo impugnada,
pretendendo dar concregéo e efetividade aos ditames da legislagéo
federal correlativa, em tema de comercializagdo de combustiveis. (ADI
1.980, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 16-4-2009, P, DJE de 7-8-
2009.) (ADI 2.832, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 7-5-2008,
P, DJE de 20-6-2008)

Nesse sentir, relevante frisalt‘g‘]ug',' em ambito federal, ha o Cddigo de Defesa
do Consumidor (Lei Federal n° 8.078/1990 - CDC), o qual estabelece normas de
protegdo e defesa do consumidor, de ordem ptblica e interesse social, nos termos dos
arts. 5°, XXXIl e 170, V, da CF/88 (art. 1° da Lei Federal n° 8.078/1990) e que prevé,
como direito basico do consumidor, o direito a informag&o clara e adequada sobre os
diferentes produtos e servigos, a qual, i’nCIusive, deve ser acessivel & pessoa com
deficiéncia. ol

Consoante art. 6°, inciso lll & paragrafo tnico, do CDC:

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor: (...)

lll - a informagéo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composigdo, qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre
0S riscos que apresentem; (...)

Paragrafo unico. A informag&o de que trata o inciso lll do caput deste
artigo deve ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o
disposto em regulamento.

Assim, conclui-se que os Estados-membros possuem competéncia legislativa
sobre o tema. 3 '

Ademais, verifica-se que a presente ‘proposicao legislativa ndo se enquadra
em nenhuma das hip6teses para as quais se exige a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da Constituicao Federal e reproduzidas, em
raz&o do principio da simetria, pelo § 2° art. 50 da Constituigdo Estadual.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal:

As hipoteses de limitag&o da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias
relativas ao funcionamento da administragéo publica, notadamente no
que se refere a servidores e érgdos do Poder Executivo. Precedentes.
(ADI 3.394, rel. min. Eros‘Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.)

Em adigdo, acerca da constitucionalidade material, vislumbra-se que o
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legislador catarinense realizou juizo de ponderagdo em abstrato entre, de um lado, a
protecéo ao consumidor (art. 5°, XXXIl e 170, V, da CF/88) e, de outro, a livre iniciativa
(art. 1°, IV e art. 170, caput e paragrafo Gnico, da CF/88).

O legislador, naturalmente, dispde de uma margem de escolha para realizar
essa ponderagao, pois ndo é um mero executor de decisdes ja integralmente contidas na
Constituicdo.

Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto{l],
"numa democracia, quem tem a primazia na ponderagdo € o legislador que, ao
regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes”.

Em complemento, cumpre "saligntér que é dever do Estado promover a defesa
do consumidor (art. 5°, XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC), sendo este dever,
inclusive, um principio da ordem econémica (art. 170, V, da CF/88).

Alids, vastos s&o os precedentes do Supremo Tribunal Federal acerca da
tematica. Sen&o vejamos:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual que dispée sobre
a exposigao de produtos organicos em estabelecimentos comerciais. 2.
Reparticdo de competéncias. 3. Competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito comercial versus competéncia concorrente para
legislar sobre direito do consumidor. 4. Norma estadual que
determina exposigéo.de produtos organicos de modo a privilegiar
o direito de informagdo do consumidor. Possibilidade. 5.
Inexisténcia de violagdo & livre iniciativa. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 5166, Relator(a):
GILMAR MENDES,. . Tribunal Pleno, julgado em 04/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276 DIVULG 19-11-2020 PUBLIC
20-11-2020) (grifo nosso)

Nestes autos, discute-se a utilizagdo do sistema de codigo de barras e
a exigéncia de afixagdo de etiquetas indicativas dos pregos nas
mercadorias expostas & venda. O mandado de seguranga foi impetrado
perante o STJ em 23-11-1998, questionando ato do ministro da Justica
(...). Tais dispositivos buscam realizar o postulado constitucional da
defesa do consumidor, consagrado expressamente nos arts. 5°, XXXII,
e 170, V, da CF/1988. Nesse sentido, ndo viola a Constituigido a
obrigagao de afixar etiquetas indicativas do prego diretamente nas
mercadorias. (...) ndo ha que se falar em ofensa ao principio da
proporcionalidade, pois o ato impugnado revelou-se adequado e
necessario, atingindo. sua finalidade de protecdo e defesa do
consumidor, tal qual estabélece o art. 5%, XXXII, da CF de 1988 (RMS
23.732, voto do rel. min. Gilmar Mendes, j. 17-11-2009, 2% T, DJE de
19-2-2010.) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002,
DO ESTADO DE SANTA CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA AS PESSOAS PORTADORAS DA DOENGCA
CELIACAE ALTERA AS ATRIBUICOES DE SECRETARIAS
ESTADUAIS. ViCIO FORMAL AQAO JULGADA PARCIALMENTE
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PROCEDENTE. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
estadual para legislar sobre a organizagdo administrativa do Estado.
Art. 61, § 1, inc. I, alihea e, da Constituicdo da Republica. Principio da
simetria. Precedentes. 2. A natureza das disposi¢des concernentes a
incentivos fiscais: e determinagdo para .que o0s supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou gbéndola todos os
produtos alimenticios: ‘elaborados sem a utilizagdo de gliten ndo
interferem na fungdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A
forma de apresentagdo dos produtos elaborados sem a utilizagéo
de gluten esta relacionada com a competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre consumo, protegao e defesa da saude.
Art. 24, inc. V e XIlI, da Constituicao da Republica. Precedentes. 4.
Acdo julgada parcialmente procedente. (ADI 2730, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 05/05/2010, DJe-096
DIVULG 27-05-2010 PUBLIC 28-05-2010 EMENT VOL-02403-01 PP-
00112 RTJ VOL-00215-01 PP-00604 LEXSTF v. 32, n. 378, 2010, p.
74-84 RT v. 99, n. 899, 2010, p. 85-91) (grifo nosso)

Legislagdo que impde obrigagéo de informar o consumidor acerca da
identidade de funcionarios que prestario servigos de telecomunicagées
e internet, em sua residéncia ou sede, constitui norma reguladora de
obrigagdes e responsabilidades’ referentes a relagdo de consumo,
inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VI, da
Constituigdo da Reptiblica. (ADI 5.745, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin,
j. 7-2-2019, P, DJE de 19-2-2019.)

Por fim, sobre o tema, colacionam-se os seguintes precedentes desta
Consultoria Juridica, para elucidagio:

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n.° 146/2020, cuja ementa dispbe:
“Fica obrigada a afixagdo de dispensadores com élcool em gel no
interior de veiculos que realizem transporte coletivo de passageiros no
Territério estadual, em ' decorréncia do coronavirus (COVID-19)".
Protecdo a saude ‘e 'ao consumidor. Competéncia legislativa
concorrente. Art. 24, Inc. V, VIl e Xll, da CRFB. Constitucionalidade.
(Parecer n°® 328/2020 - SCC 10292/2020) (grifo nosso)

Ementa: Autdgrafo de projeto de lei de iniciativa parlamentar. Direito do
Consumidor. "Dispde sobre o dever de informag¢do ao consumidor
acerca do direito de arrependimento, nos casos em que a contratagéo
do fornecimento de: produtos ‘ou servicos € realizada fora do
estabelecimento comercial.” Exercicio da competéncia legislativa
concorrente. Direito do Consumidor. Art. 24, V, da C.F.
Constitucionalidade, com excegéo do art. 2°, que dispde de forma
diversa do estabelecido pelo CDC. (Parecer n°® 033/2020 - SCC
230/2020) (grifo nosso)

Ementa: Autégrafo do Projeto de Lei n® 230/2019 que "Altera a Lei n°
17.714, de 2019, que dispde sobre a obrigatoriedade do fornecimento
ao consumidor de informagdes e:documentos por parte de operadoras
de plano ou seguro privado de assisténcia a salde no caso de negativa
de cobertura e adota outras providéncias". Exercicio da competéncia
legislativa concotrente. Direito do Consumidor. Art. 24, V e VIil, da
Constituicdo Federal. Constitucionalidade. (Parecer n°® 432/2019 -
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SCC 12025/2019) (grifo nosso)

Dessa forma, diante do contexto constitucional e infraconstitucional
anteriormente exposto, e adotando-se uma postura deferente em relagdo a opcgéo
realizada pelo Poder Legislativo, ndo se vislumibram vicios de inconstitucionalidade e/ou
de ilegalidade no projeto de lei em espeque.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em resposta a consulta formulada e adotando-se
uma postura deferente em relagéo & opg&o realizada pelo legislador, entende-se que ndo
restaram verificados vicios de ilegalidade e de inconstitucionalidade no Projeto de Lei n°
86.1/2021.

E o parecer.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

Notas

1. 2 SARMENTO, Daniel; SOUZA NE TO Claudio pereira de. Direito constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 515 .
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7 2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 86.1/2021
Origem: Casa Civil (CC) '
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Helena Schuelter Borguesan, no processo em epigrafe, pelos prdprios fundamentos
e bem langadas razdes, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 86.1/2021, de origem
parlamentar, que ‘Dispée sobre a disponibilizagdo de lentes de
aumento (lupas) pelos estabelecimentos que especifica, ho &mbito do
Estado de Santa Catarina” . Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor (art. 24, incisos V e VIll, da
CF/88 e art. 10, incisos V e VIIl, da CE/SC). Inexisténcia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de promover a
defesa do consumidor (art. 5°, XXXII, da CF/88 e art. 150 da CE/SC).
Direito a informag&o clara e adequada sobre os diferentes produtos e
servicos (art. 6° Il do CDC). Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Assim, submeto a consideracao superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 7550/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 86.1/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a disponibilizagéo de lentes de aumento (lupas) pelos estabelecimentos que
especifica, no Ambito do Estado de Santa Catarina”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre produgdo e consumo e sobre responsabilidade por dano ao
consumidor (art. 24, incisos V e VIII, da CF/88 e art. 10, incisos V e VI, da CE/SC).
Inexisténcia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Dever do Estado de
promover a defesa do consumidor (art. 5°, XXXII. da CF/88 e art. 150 da CE/SC). Direito a
informacao clara e adequada sobre 6s}f§;i‘f;éijéntes produtos e servigos (art. 6°, 1ll, do CDC).
Auséncia de vicios de inconstitucionalidadé é:ilegalidfade.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 169/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Helena Schuelter Borguesan, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral Adjdhto" para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 169/21-PGE, referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil,

Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado

Paginaldel . www.pge.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

OFICIO GAB/PGE 649/21
Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref. SCC 7550/2021

Senhor Diretor,

Dirjo-me a Vossa Senhoria para, em resposta ao Oficio n°
663/CC-DIAL-GEMAT, ratificar o entendimento juridico manifestado no Parecer n°
169/21-PGE (fls. 04-10), da lavra da Procuradora do Estado Dr. Helena Schuelter
Borguesan, o qual deve ser considerado entendimento institucional desta

Procuradoria-Geral do Estado.

Atenciosamente,

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado

Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil do Estado de Santa Catarina - CC
Florianopolis/SC
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUICAO

W8 DO ESTADO DE SANTA CATARINA E [USTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0086.1/2021 para o Senhor Deputado Mauricio Eskudlark, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissédo, em 2 de junho de 2021
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Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



