» ESTADO DE SANTA CATARINA
. CASA CIVIL

fsere.

Oficio n® 963/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 18 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0333/2021,
encaminho o Parecer n° 207/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestacéo
a respeito do Projeto de Lei n® 0082.8/2021, que “Obriga o atendimento, no pavimento térreo de
prédios publicos ou privados, de idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia fisica, dificuldade ou
restricdo de locomogéo, quando inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos
superiores”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“*Portaria n® 040/2020 - DOE 21 416
Delegagao de competéncia

OF 963_PL 0082 8_21 PGE_enc
SCC 873912021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n® 4,600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 207/21-PGE

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9010/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0082.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0082.8/2021, que “Obriga o atendimento, no pavimento térreo de
prédios publicos ou privados, de idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia fisica, dificuldade ou restricdo de locomogdo, quando
inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos superiores”.
Dignidade da pessoa humana que constitui fundamento da Republica
Federativa do Brasil e do Estado de Santa Catarina (art. 1°, lll, da
CRFB e art. 1° IV, da CESC). Competéncia comum dos entes
federativos para zelar pela guarda da Constituigdo (art. 23, |, da CRFB
e art. 9° |, da CESC). Competéncia concorrente para legislar sobre
protecdo e integracédo social das pessoas com deficiéncia (CRFB, art.
24, XIV; CESC, art. 10, XIV). Obediéncia as normas gerais editadas
pela Unido (Lei n.° 13146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). Nao existéncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Constitucionalidade formal. Dever de protegéo a familia, ao
idoso e as pessoas com deficiéncia de envergadura constitucional (art.
226, 227, § 2° e 230 da CRFB e art. 186, 189 e 190, § 1°, da CESC).
Acessibilidade de prédios publicos e privados de uso coletivo exigida
pela Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de status constitucional, pelo
Estatuto da Pessoa com deficiéncia e pela Lei Estadual n.°
17.292/2017. Projeto em consondncia com as disposicbes
constitucionais e normas gerais editadas sobre o tema. Viabilidade da
proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n°® 597/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.° 0082.8/2021, que “Obriga o
atendimento, no pavimento térreo de prédios publicos ou privados, de idosos, gestantes,
pessoas com deficiéncia fisica, dificuldade ou restricdo de locomogédo, quando
inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos superiores”.
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Eis o teor do projeto de lei em questéo:

Art. 1° - Fica obrigado o atendimento, no pavimento térreo de prédios
publicos ou privados, de idosos, gestantes, pessoas com deficiéncia
fisica, dificuldade ou restricdo de locomogdo, quando inexistente
equipamento interno para acesso a pavimentos superiores,
independentemente da modalidade do atendimento.

Art. 2° - O atendimento devera ser disponibilizado de modo a permitir o
livre acesso a informacdo ou prestagdo dos servicos a serem
requeridos, sempre respeitada a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° - Devera ser providenciado todos os equipamentos e materiais
necessarios para o atendimento, no mesmo modelo daquele existente
em outro pavimento onde ndo seja disponibilizado o acesso.

Art. 4° - Podera ser estabelecido, mediante senha ou outro sistema de
controle, as preferéncias decorrentes da lei.

Art. 5° - No mesmo ambiente do pavimento terreno, devera ser
disponibilizado local adequado para o atendimento, guarnecido, ao
menos, com agua potavel e sanitarios para ambos os géneros, para
utilizagdo da populagao a ser atendida.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta lei onerardo dotagbes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que, a despeito da
existéncia de legislagdo impondo a adaptagdo de prédios publicos e privados para
acesso de pessoas que possuam alguma necessidade especial, ainda ndo se atingiu
nivel adequado de atendimento em conformidade com tal determinagéo. Nesse sentido,
as barreiras decorrentes da auséncia das adaptagbes necessarias, "ndo podem obstar
que as pessoas que necessitem de um atendimento, em prédios publicos ou privados,
sejam impedidas por conta da auséncia desses acessos". Pretende-se, entdo, que “os
prédios que ainda n3o tenham a acessibilidade garantida por lei, fiquem obrigados a
prestar atendimento e informagdes a quem possuam (sic) restricbes, de acordo com a
propositura, no pavimento térreo, mantendo a dignidade das pessoas e eventuais
familiares".

E a sintese do essencial.
2. ANALISE

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
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prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e & constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais o6rgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Pretende-se, por meio do projeto sob apreciagdo, compelir as instituigdes
publicas e privadas, que ainda estejam em desconformidade com as normas de
acessibilidade, a prestarem atendimento no pavimento térreo a idosos, gestantes,
pessoas com deficiéncia fisica e dificuldade ou restricdo de locomogao.

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e do Estado de Santa Catarina (art. 1°, lll, da CRFB e art. 1°, IV, da
CESC) e é competéncia administrativa comum dos entes federativos zelar pela guarda
da Constituigdo (art. 23, |, da CRFB/88; art. 9°, |, da CESC).

Apresentam envergadura constitucional, ainda, a protegcdo a familia e a
pessoa com deficiéncia, nesse caso, mediante "facilitagdo do acesso aos bens e
servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquiteténicos”, além do dever de
amparo as pessoas idosas, "assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar” (art. 226, 227, § 2°, e 230 da CRFB e art. 186, 189 e 190, §
1°, da CESC).

A competéncia legislativa para veicular normas de protegdo e integragéo
social das pessoas com deficiéncia é concorrente entre os entes federativos (CRFB, art.
24, XIV; CESC, art. 10, XIV).

Nesse sentido, incumbe & Unido o estabelecimento das normas gerais e aos
Estados a suplementacdo da legislacdo federal, de acordo com suas peculiaridades
regionais (art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1° da Constituicdo do Estado), salvo se
inexistir lei federal sobre normas gerais, ocasido em que os Estados exercerdo
competéncia legislativa plena, a fim de atender a suas peculiaridades (art. 24, §3°, da
CF/88 e art. 10, §2°, da CE/SC).

E como entende o Supremo Tribunal Federal:

{...) O art. 24 da CF compreende competéncia estadual concorrente
ndo cumulativa ou suplementar (art. 24, § 2°) e competéncia estadual
concorrente cumulativa (art. 24, § 3°). Na primeira hipdtese, existente a
lei federal de normas gerais (art. 24, § 1°), poderdo os Estados e o
Distrito Federal, no uso da competéncia suplementar, preencher os
vazios da lei federal de normas gerais, a fim de afeigcoa-la as
peculiaridades locais (art. 24, § 2°); na segunda hipétese, poderéo os
Estados e o Distrito Federal, inexistente a lei federal de normas gerais,
exercer a competéncia legislativa plena "para atender a suas
peculiaridades" (art. 24, § 3°). Sobrevindo a lei federal de normas
gerais, suspende esta a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrario (art. 24, § 4°). (ADI 3.098, rei min. Carlos Velloso, j. 24-11-
2005, P, DJ de 10-3-2006.) (...). (ADI 2.818, rei. min. Dias T -5- 2013)
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Assim, a violacgdo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela Uni&o
representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito a
Constituicéo resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da exirapolagéo do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, da qual se colaciona este precedente:

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagéo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagao
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticéo da
competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 05-03-2020 PUBLIC 06-03-2020)

E também o que explica André Ramos Tavares, nestas palavras:

Se a Unido edita norma que nao é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Ndo se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagdo a estadual ou a municipal, da mesma maneira que
nédo se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. Aregra
é a seguinte: sempre que houver delimitagdo de ambitos proprios
(distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e ndo em ilegalidade, porque no caso ndo ha
subordinagéo de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituicdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituigédo, e ndo da lei que resulta contrariada. (TAVARES, André
Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2020. Edi¢ao do Kindle)

Da leitura dos dispositivos do projeto de lei em exame, verifica-se que se
inserem na temética da protegdo e integragdo social de pessoas que,
por deficiéncia, mobilidade reduzida, senectude ou gestagéo, apresentam restricbes de
acesso a determinados locais, demandando, por isso, condigdo especial de atendimento.

Com contetido pertinente ao da proposigdo legislativa em analise, a Uniéo
editou a Lei n.° 13.146/2015, a qual institui a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), diploma que contém as normas gerais
sobre o tema, a serem observadas pelos Estados e Distrito Federal no exercicio da
competéncia suplementar que Ihes cabe no ambito da legislagdo concorrente.

Referido diploma define que pessoa com mobilidade reduzida é "aquela que

Pagina 4 de 10 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou temporaria,
gerando redugédo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da
percepgéo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com crianca de colo e obeso" (art.
3% IX, da Lei n.° 13.146/2015).

Tocante & acessibilidade de edificagdes, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia prevé:

Art. 53. A acessibilidade é direito que garante a pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente e
exercer seus direitos de cidadania e de participagéo social.

Art. 57. As edificagdes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes
devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as
suas dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.

Como se vé, a proposigéo em analise ndo destoa desses termos, pois, frente
a sabida inviabilidade de adaptagdo imediata e completa de todas as edificagbes ja
existentes quando do advento do Estatuto, objetiva garantir - embora transitoriamente
até que sobrevenha a regularizagdo arquitetdnica de todas as edificagées publicas e
privadas -, atendimento digno as pessoas a que se refere, as quais se encontram
impedidas, por fatores fisicos, de acessar determinados locais.

Registre-se que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
constitucionalidade da legislagdo catarinense que determinou a instalagdo de
equipamentos telefonicos adaptados as pessoas com deficiéncia, em estabelecimentos
de grande circulagédo de publico. A razdo de decidir desse julgado, que se amolda ao
caso em comento, € prestigiar as legislagdes regionais que, editadas nos termos do art.
24, XIV, da CRFB, concretizam agbes afirmativas em beneficio das pessoas com
deficiéncia. O acordao foi assim ementado:

[.] 4. A Lei Estadual 17.142/2017, ao estabelecer que
estabelecimentos publicos e privados com grande circulagdo de
pessoas tenham um telefone de atendimento ao pulblico adaptado a
comunicagdo das pessoas com deficiéncia visual, auditiva ou de fala,
n&o tratou diretamente de telecomunicagdes, sendo buscou uma maior
integracdo e convivio social de pessoas com alguma condigéo
especial, pretendendo, ao mesmo tempo, diminuir as barreiras as quais
possam impedir que elas tenham uma plena condigdo de vida comum
em sociedade. 5. Trata-se, portanto, de norma sobre protegéo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia que admite
regulamentagdo concorrente pelos Estados-Membros, nos termos do
art. 24, XIV, da Constituicdo Federal, e em resposta ao chamado
constitucional por acdes afirmativas em relagdo ao tratamento
dispensado as pessoas portadoras de deficiéncia. 6. Acdo Direta
julgada improcedente. (ADI 5873, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 23/08/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-225 DIVULG 15-10-2019 PUBLIC 16-10-2019)
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Posto isso, conclui-se que possuem os Estados-membros competéncia
legislativa sobre o tema.

A proposta ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses para as quais se
exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo previstas no §1° do art. 61 da CF/88 e
reproduzidas, em raz&o do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E que,
conforme orientacdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724
MC, Rel. Min. Celso de Melio, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Além disso, ndo se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC) e nem houve ingeréncia nas atribuicdes dos érgdos da Administragéo Publica.

Oportuno destacar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja
consolidou o entendimento de que n&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. Confira-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, néo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Acerca da constitucionalidade material, constata-se que o projeto vai ao
encontro do dever imposto ao Poder Plblico de adotar medidas a fim de garantir a
dignidade e a participacdo social das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
(compreendidos neste conceito os idosos e gestantes), assegurando-lhes tratamento
equivalente ao prestado as demais pessoas, sem limitagdes.

Em ambito constitucional, citam-se os seguintes dispositivos:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do
Estado.

Art. 227. (...)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de ftransporte
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coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

Mencione-se, também, dispositivos equivalentes da Constituicdo do Estado,
com a seguinte dicgao:

Art. 186. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do
Estado, observados os principios e normas da Constituicdo Federal.

Art. 189. O Estado implementara politica destinada a amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida, nos termos da lei (...).

Art. 190. O Estado assegurara as pessoas com deficiéncia os direitos
previstos na Constituicdo Federal.

§ 1° O Estado, isoladamente ou em cooperagédo, mantera programas
de prevencéo e atendimento especializado para as pessoas portadoras
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso
aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagido destinados a
assisténcia a pessoa com deficiéncia, observados os principios: (...)

I — promogdo da autonomia e emancipagdo da pessoa com
deficiéncia; (...)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Em ambito convencional, a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de margo de 2007, e introduzidos no ordenamento juridico patrio pelo Decreto n°
6.949/2009, foram aprovados nos termos do art. 5°, § 3°, da Constituigdo da Republica
e, por isso, gozam de sfafus constitucional. Referido diploma, ao dispor acerca da
acessibilidade, prevé:

Artigo 9

Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, os
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacéo e
comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacéo e
comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagbes abertos ao
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publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminagéo de obstaculos e
barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas
e externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local
de trabalho;

(...)

2.0s Estados Partes também tomardao medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagéo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instala¢bes e dos servigos
abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragao
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

c) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagédo em relagéo as
questdes de acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia
se confrontam;

(...)

No plano legal, consoante ja exposto, o projeto em anélise é compativel com a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015).

Em Santa Catarina, a Lei n.° 17.292/2017, que consolida a legislagdo que
dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, ndo destoa das previsdes ja
citadas:

Art. 157. Os érgdos e as entidades da Administragdo Publica Estadual
Direta e Indireta adotardo providéncias para garantir a acessibilidade e
a utilizagdo dos bens e servigos, no dmbito de suas competéncias, a
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a
eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e obstaculos, bem como
evitando a construgdo de novas barreiras.

Art. 159. A construgdo, ampliagdo e reforma de edificios, pragas e
equipamentos esportivos e de lazer, publicos e privados, destinados ao
uso coletivo deveréo ser executadas de modo que sejam ou se tornem
acessiveis a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 168. Os érgdos e as entidades da Administragdo Publica Estadual
devem promover as adaptacdes, eliminagbes e supressbes de
barreiras arquitetnicas existentes nos edificios e espagos de uso
publico e naquelas que estejam sob sua administragéo ou uso.

Como se V&, a proposicdo em andlise estd em consonancia com as
disposi¢des constitucionais e legais (editadas a titulo de normas gerais) atinentes ao
tema.

Tematica similar ja foi enfrentada por essa consultoria que reconheceu a

constitucionalidade de projetos de lei que estabeleciam garantias em favor das pessoas
com deficiéncia, visando a sua dignidade e tratamento igualitario. Confira-se:
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PARECER N° 599/20-PGE

Autografo de projeto de lei n® 305/2020, de iniciativa parlamentar, que
altera a Lei Estadual n® 17.292, de 2017, que “Consolida a legislagéo
que dispbe sobre os direitos das pessoas com deficiéncia”, para
restabelecer & pessoa com deficiéncia o beneficio da gratuidade do
transporte fluvial, lacustre ou maritimo, como balsa, ferry boat, canoa
ou similar, de propriedade do Estado, dos Municipios ou privada, que
funcione por concesséo e com fiscalizagéo do Poder Publico, e adota
outras providéncias. 1. Constitucionalidade formal. Inexisténcia de
iniciativa privativa. Tema afeto & protecdo e integracido social das
pessoas com deficiéncia. Competéncia legislativa concorrente (CRFB,
art. 24, XIV; CESC, art. 10, XIV). 2. Constitucionalidade material.
Proposta em consonancia com o dever imposto ao Poder Publico de
adogéo de medidas para a garantia da integracéo social das pessoas
com deficiéncia. Mera consolidagdo de comandos preexistentes no
ordenamento. Direito extraido do comando inserto no art. 2° da Lei
Estadual n® 8.038/1990.

PARECER N° 298/20-PGE

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0165.0/2020, que "Dispde sobre
a garantia de acessibilidade para pessoas surdas e com necessidades
especiais relativas a deficiéncia auditiva por meio de interpretagéo
simultédnea em LIBRAS e legendas em todas as transmissées oficiais
da administragcdo publica direta e indireta no ambito da administracéo
publica do Estado de Santa Catarina". Auséncia de
inconstitucionalidade. Inadequagdo, no plano da legalidade, da
utilizagéo do termo "convénio”, exceto na hipétese do art. 199, § 1°, da
CFRB.

PARECER N° 469/19-PGE

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA. PEDIDO DE
DILIGENCIA. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE ‘DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE BRINQUEDOS
ADAPTADOS PARA CRIANCAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
EM LOCAIS PUBLICOS E PRIVADOS DE LAZER ESTABELECIDOS
NO ESTADO DE SANTA CATARINA”. INICIATIVA DA PROPOSICAO
EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONSTITUCIONAIS.
EXERCICIO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA ESTADUAL PARA
TRATAR DE TEMA ALUSIVO A PROTECAO E INTEGRACAO
SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA (ART. 24, XIV, CF/88).
AUSENCIA DE OBICES CONSTITUCIONAL E INFRALEGAL

A proposicéo é compativel com todo o arcabougo normativo supracitado e, por
consequéncia, revela-se materialmente constitucional, representando iniciativa tendente
a preservagéo da dignidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade reduzida, por
meio da garantia de atendimento equivalente ao prestado a usuarios sem restricdes
fisicas, em edificagdes ainda ndo dotadas de equipamentos de acessibilidade.

Face ao explicitado e adotando-se uma postura deferente em relagéo a carta
de intengbes do Poder Legislativo, ndo se vislumbram vicios de inconstitucionalidade no
projeto de lei sob analise.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de vicios de
inconstitucionalidade no Projeto de Lei n.° 0082.8/2021, de origem parlamentar, que
“Obriga o atendimento, no pavimento térreo de prédios publicos ou privados, de idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia fisica, dificuldade ou restri&o de locomogé&o, quando
inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos superiores”.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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Processo: SCC 9010/2021
Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0082.8/2021.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,

Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
lancadas razbes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0082.8/2021, que “Obriga o atendimento, no pavimento térreo de
prédios publicos ou privados, de idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia fisica, dificuldade ou restrigdo de locomogdo, quando
inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos superiores”.
Dignidade da pessoa humana que constitui fundamento da Republica
Federativa do Brasil e do Estado de Santa Catarina (art. 1°, lll, da
CRFB e art. 1°, IV, da CESC). Competéncia comum dos entes
federativos para zelar pela guarda da Constituigdo (art. 23, I, da CRFB
e art. 9° |, da CESC). Competéncia concorrente para legislar sobre
protecédo e integracdo social das pessoas com deficiéncia (CRFB, art.
24, XIV; CESC, art. 10, XIV). Obediéncia as normas gerais editadas
pela Unido (Lei n.° 13146/2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). N&o existéncia de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo. Constitucionalidade formal. Dever de protegdo a familia, ao
idoso e &s pessoas com deficiéncia de envergadura constitucional (art.
226, 227, § 2°, e 230 da CRFB e art. 186, 189 e 190, § 1°, da CESC).
Acessibilidade de prédios publicos e privados de uso coletivo exigida
pela Convengio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de status constitucional, pelo
Estatuto da Pessoa com deficiéncia e pela Lei Estadual n.°
17.292/2017. Projeto em consonancia com as disposi¢des
constitucionais e normas gerais editadas sobre o tema. Viabilidade da
proposigao.

Assim, submeto a consideragdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9010/2021

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0082.8/2021, que
“Obriga o atendimento, no pavimento térreo de prédios publicos ou privados, de idosos,
gestantes, pessoas com deficiéncia fisica, dificuldade ou restrigdo de locomogéo, quando
inexistente equipamento interno para acesso a pavimentos superiores”. Dignidade da
pessoa humana que constitui fundamento da Republica Federativa do Brasil e do Estado
de Santa Catarina (art. 1°, lll, da CRFB e art. 1°, IV, da CESC). Competéncia comum dos
entes federativos para zelar pela guarda da Constituigéo (art. 23, |, da CRFB e art. 9%, 1, da
CESC). Competéncia concorrente para legislar sobre protegdo e integragéo social das
pessoas com deficiéncia (CRFB, art. 24, XIV; CESC, art. 10, XIV). Obediéncia as normas
gerais editadas pela Unido (Lei n.° 13146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Nao
existéncia de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Constitucionalidade formal. Dever
de protecéo a familia, ao idoso e as pessoas com deficiéncia de envergadura constitucional
(art. 226, 227, § 2°, e 230 da CRFB e art. 186, 189 e 190, § 1°, da CESC). Acessibilidade
de prédios publicos e privados de uso coletivo exigida pela Convengéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, de status
constitucional, pelo Estatuto da Pessoa com deficiéncia e pela Lei Estadual n.°
17.292/2017. Projeto em consonancia com as disposigdes constitucionais e normas gerais
editadas sobre o tema. Viabilidade da proposicao.

Origem: Casa Civil (CC).

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc).

De acordo com o Parccer n® 207/21-PGE, da lavra da Procuradora do
Estado Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
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DESPACHO

01. Acolho o Parecer n° 207/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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