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Oficio n® 959/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0254/2021,
encaminho o Oficio n°® 400/21, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS),
o Parecer n® 256/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), o Parecer
n® 735/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), e o Parecer
n°® 274/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), todos contendo manifestagéo a respeito do
Projeto de Lei n° 0079.2/2021, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e
adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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INFORMAGAO DIDH/SDS N° 06/2021 Floriandpolis, 27 de abril de 2021.

Referéncia: Processo SCC 7565/2021

Senhor Consultor,

Face ao Oficio n® 120/21, emitido por esta Consultoria Juridica (COJUR/SDS) que solicita o
exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0079.2/2021, que “Institui a Politica
Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias.”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a Diretoria
de Direitos Humanos (DIDH) informa que:

O Projeto de Lei n° 0079.2/2021 evidencia pauta importante que visa trazer capilaridade
estrutural e estimular o terceiro setor no Estado de Santa Catarina, que com o advento da Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passou a possui marco regulatério civil acerca de sua natureza
juridica.

Neste sentido, a lei em aprego preconiza em seu art. 1° que a institui normas gerais para as
parcerias entre a administragdo publica e organizagbes da sociedade civil, ndo isentando o Estado de
legislar em carater suplementar sobre a matéria, em conformidade ao art. 24. Paragrafo segundo da
Constituicdo Federal.

Neste interim, acerca do interesse publico que cinge a matéria, denoto que o objetivo da
legisladora nada mais é do que trazer ao Estado de Santa Catarina, uma previsdo melhor especifica
sobre as hipdteses de captagéo de recursos a fundo perdido, especialmente relacionados a alguns
tipos de empresas contribuintes do Estado.

Em tal hipétese, é de se mencionar que o projeto faz alusdo ao ponto central que impera a
presente discuss&o, qual seja o art. 4°, vide abaixo replicado:

Art. 4°. Incumbe as entidades que se enquadrem na condigdo de efetivo recolhimento
de imposto de renda tributado pelo regime de lucro real, a adesdo na integralidade
dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis federais de incentivo fiscal em projetos
aptos a receberem as referidas verbas de doagdo, sempre que enquadradas nas
seguintes categorias:

I - Empresas Publicas, Agéncias de Fomento e Sociedades de Economia Mista;

Il - Empresas Privadas que recebem o beneficio do Tratamento Tributario Diferenciado
-TTD;

lll - Empresas Privadas que possuam vinculo contratual de prestagdo de bens ou
servicos com a Administragéo Publica Estadual.

Ou seja, a lei agora trazida diz respeito a destinagéo da integralidade dos 9% (nove por cento)
permitidos pelas leis federais de incentivo fiscal em projetos aptos a receberem as referidas verbas
de doagdo, especialmente em entidades que atualmente possuem relagdo direta com a
Administracdo Puablica Estadual.

Assim, tanto as Empresas Publicas, Agéncias de Fomento e Sociedades de Economia Mista;
as Empresas Privadas que recebem o beneficio do Tratamento Tributario Diferenciado - TTD; quanto
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voluntarios. Segundo o IBGE, o terceiro setor j& tem uma participagao oficial de 1,4% na formagéo do
PIB, 0 que significa um montante de aproximadamente R$ 32 bilhGes.

Segundo pesquisa realizada com 273 empresas, feita pelo Ceats-USP — Centro de Estudos
em Administracdo do Terceiro Setor da Universidade de S&o Paulo, 56% delas investem em
atividades de carater social; 40% acreditam que as agbes sociais envolvem mais o funcionario com o
trabalho; 34% acham que programas sociais aumentam a motivagdo e a produtividade; e em 48% os
funcionarios fazem algum tipo de trabalho voluntério. A agdo social influi até na permanéncia dos
funcionarios.

Com tal medida, denoto que incumbe ao Estado legislar sobre o tema de desenvolvimento,
taxativamente previsto no art. 24, inciso 1X da Constitui¢do Federal, o que pode ser interpretado como
hipétese de promogao de politica publica a titulo de desenvolvimento social.

Passo seguinte, salvo melhor juizo, o Projeto de Lei em comento ndo se encontra em
nenhuma daquelas cuja iniciativa é restrita ao Governador do Estado, materias estas restritas em rol
taxativo previsto no art. 50 da Constitui¢do do Estado de Santa Catarina.

Além disso, ainda em relacdo aos aspectos de observancia obrigatéria no ambito da
Comissdo de Constituigdo e Justica, ndo vislumbro obstaculo a regular tramitagdo da materia
Parlamento, nos termos da proposigao.

Observamos que o Projeto de Lei n° 0079.2/2021, que “Institui a Politica Estadual de
Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias.” possui relevante interesse publico ao longo
de todo seu interim, revestindo-se de carater social e altamente ligado ao desenvolvimento e a
promogao do bem estar social.

Assim, opina-se pelo seguimento da regular tramitagdo do presente Projeto de Lei, com a
sua consequente aprovagdo pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, caso os
nobres Parlamentares assim entenderem.

E como opino.

A consideragdo do Senhor Consultor,

Karina Gongalves Euzébio
Diretora de Direitos Humanos
(assinado digitalmente)

Senhor

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
Florianopolis - SC
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Oficio n° 400/21 Florianopolis, 06 de maio de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 466/CC-DIAL-GEMAT
(SCC 7565/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Pedido de
Diligéncias ao Projeto de Lei n® 0079.2/2019, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo
ao Terceiro Setor e adota outras providéncias’, encaminhar a Informagdo DIDH
n° 06/2021, (fls. 06/07) e o Parecer Juridico n°103/2021 (fls. 08/11), os quais

corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinatura digital)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Ato Legislativos
Casa Civil

Florianépolis - SC
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INFORMACAO N° 139/Getri/2021

REFERENCIA:  SCC 7568/2021

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Diligéncia determinada pela Comissdo de Constituigdo e Justica

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia determinada pela Comissdo de Constituigdo e Justiga
sobre o PL 0079.2/2021 que institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor.

E o relatorio.

Conforme dispde o art. 20 do Regimento Interno da Secretaria de Estado da
Fazenda, aprovado pelo Decreto 2.762/2009, as atribuigdes desta Geréncia restringem-se
a apreciag@o e analise de matéria tributaria.

O presente Projeto de Lei trata de matéria tributiria apenas no seu art. 4° que
determina que as entidades que se enquadrem na condigdo de efetivo recolhimento de
imposto de renda tributado pelo regime de lucro real, a adesdo na integralidade dos 9%
permitido pelas leis federais de incentivo fiscal em projetos aptos a receberem as referidas
verbas de doagdo, sempre que enquadradas nas seguintes categorias:

I — Empresas publicas, Agéncias de Fomento e Sociedades de Economia Mista;

II — Empresas privadas que receberem o beneficio do TT; e

IIT - Empresas privadas que possuam vinculo contratual de prestagdo de bens ou
servigos com a Administragdo Publica Estadual.
O art. 5° acrescenta que as referidas entidades ficam obrigadas a destinagao total

dos limites previstos em lei em favor de entidades do terceiro setor do Estado de Santa
Catarina, cadastradas no PIT.

Trata-se de regra afeta a tributo federal, ndo envolvendo tributos estaduais. Por
conseguinte, esta Geréncia ndo tem objecdes ao Projeto de Lei proposto.

E a informacgao.

Getri, em Floriandpolis, 20 de abril de 2021.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A apreciacio do Diretor de Administragdo Tributéria.

Getri, em Florianopolis,



SEF/DIAT/GETRI

Fabiano de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagio. Encaminhe-se & Consultoria
Juridica desta Secretaria de Estado, para as devidas providéncias.

Diat, em Florianépolis,

Luiz Carlos de Lima Feitosa
Diretor de Administragdo Tributaria
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Oficio DITE/SEF n. 181/2021 Floriandpolis, 28 de abril de 202

REF.: SCC 7568/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se do Projeto de Lei n. 79.2/2021, que institui a Politica Estadual de
Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias.

O pleito tem por objetivo fomentar o terceiro setor no Estado. Quanto as normas
programaticas relacionadas a essa finalidade, ndo antevemos ébice ao pleito.

No art. 4° para financiar os objetivos almejados, é estabelecida a
obrigatoriedade de destinagéo as entidades do terceiro setor da integralidade dos 9%
autorizados na legislagéo federal, em relagéo ao recolhimento do imposto de renda tributado pelo
regime de lucro real das (art. 4°) (1) empresas publicas, agéncias de fomento e sociedades de
economia mista; (ll) empresas privadas que recebem o beneficio do Tratamento Tributario
Diferenciado; e (lll) empresas privadas que possuam vinculo contratual de prestagédo de bens ou
servigos com a Administragdo Publica Estadual.

Quanto a este tépico, no que tange as competéncias desta Diretoria, sugerimos
a revogacao do inciso lll do art. 4°, tendo em vista que o imposto de renda retido na fonte dessas
empresas ¢é receita desvinculada do Estado.

Esta Diretoria tem posicéo firmada no sentido de que a vinculagéo de receita
traz uma série de desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para
investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessario; gera distorgdes, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de despesas
emergenciais e urgentes; entre outras.

Outrossim, diante do cenario de pandemia e os reflexos na arrecadagéo
estadual, deve-se ter como prioridade o atendimento dos gastos com o enfrentamento da
pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatdrios de carater continuado,
como folha, divida, entre outros.

Sobre o inciso | do art. 4°, é importante que as entidades afetadas possam ser
ouvidas, diante das repercussdes que possam advir, operacionalmente e financeiramente.

Mais adiante, a proposicao prevé, no art. 6°, a instituicdo da Casa do Terceiro
Setor, 6rgdo de governanga vinculado & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS,
que utilizara a sua estrutura administrativa e funcional para o desenvolvimento de suas agées.

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Florianépolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Sobre esse dispositivo, esta Diretoria € contraria @ ampliacéo das despesas
estaduais. Portanto, ao menos na ética financeira, s6 seria admissivel a criagdo do érgao acaso
ndo resultar criacdo ou aumento de despesa. Nessa linha, quanto a esse dispositivo e aos
demais do Projeto de Lei, deve a SDS ser ouvida, considerando-se a nao suplementacao
orcamentaria ou financeira em razao das disposigdes previstas na proposigéo, e o fato de o art.
31 da Lei de Diretrizes Orgamentéarias (Lei n. 17.996/2020) prever a limitagdo das despesas a
variagédo do IPCA.

A posicdo desta Diretoria decorre da atual situagdo vivenciada, em que, do
ponto de vista financeiro, ndo é recomendéavel a adog&o de medidas que ampliem despesas ou
reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram uma perda estimada
de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho), no entanto, o auxilio
financeiro da Uni&o e a suspensé&o das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n.
173/2020) aliviaram os impactos nas contas estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda, que a Lei
18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas para o exercicio
financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 4°, § 2°, um deficit orgcamentario de R$ 1,23
bilhdes — o qual sera diretamente agravado no caso de frustragéo de receita.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n? 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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INFORMACAO N° 168/Getri/2021
REFERENCIA:  SCC 7.568/2021
INTERESSADOQO: Secretaria de Estado da Fazenda
MUNICIPIO: Florianopolis

ASSUNTO: Consulta sobre o pedido de diligéncia do Projeto de Lei n°
0079.2/2021, que institui a Politica Estadual de Incentivo ao
Terceiro Setor.

Senhor Gerente,

Esta Geréncia ja se manifestou sobre o assunto na Informagdo 139/Getri/2021.

Na sequéncia, a Diretoria do Tesouro, Oficio DITE/SEF 181/2021, propde a
revogacio do art. 4°, I e I, e do art. 6° do projeto de lei por envolverem itens da Lei de
Or¢amento e despesa do Estado.

A Consultoria Juridica desta Secretaria de Estado, a seu turno, pede a
complementagdo da manifestagdo desta Diretoria, o que se refere ao art. 4°, II, ao art. 5°,
§§ 2° e 3° Os dispositivos citados referem-se & concessdo de Tratamento Tributdrio
Diferenciado — TTD.

Isso posto, sugere-se o encaminhamento ao setor responsével pelo gerenciamento
dos TTD, ja que esta Geréncia nada mais tem a acrescentar.

E a informacio.

Getri, em Floriandpolis, 7 de maio de 2021.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

DE ACORDO. A aprecia¢do do Diretor de Administragdo Tributéria.

Getri, em Florianopolis,

Fabiano de Oliveira
Gerente de Tributagdo

APROVO a manifestacdo da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se ao setor responsavel
pelos TTD (Geréncia de Operagdes Especiais — GEOES), conforme proposto.

Diat, em Florianopolis,



SEF/DIAT/GETRI 2

Luiz Carlos de Lima Feitoza
Diretor de Administra¢do Tributaria
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PROCESSO: SCC 7568/2021
ASSUNTO: Projeto de Lei n. 0079.2/2021

A :

INFORMAGAO FISCAL GEFIS N° 051/2021

Trata-se de manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0079.2/2021, mais
especificamente quanto as obrigagdes previstas no inciso Il, do art. 4°, e §2°, inciso Il, e
§ 3° do art. 5° que tendem a repercutir nas atividades desempenhadas pela Geréncia
de Fiscalizacdo em relagdo aos regimes especiais concedidos por meio de Tratamento
Tributario Diferenciado - TTD.

Para melhor analise e entendimento sobre nossa manifestagdo, abordaremos
primeiramente a disposi¢éo contida no inciso Il do art. 4° do PL n. 0079.2/2021.

Segundo tal dispositivo, as empresas privadas detentoras de TTD que apurem o
IRPJ sob o regime do lucro real ficariam obrigadas a doar 9% (nove por cento) a
projetos aptos a receber essas doagdes nos termos das seguintes leis federais:

e Lei Federal n° 8.313/91 - Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac);

e Lei Federal n° 8.685/93 - Fomento a atividade audiovisual;

e Lei Federal n® 8.069/90 — Estatuto da Crianga e do Adolescente;

e Lei Federal n° 11.438/06 — Fomento as atividades desportivas;

e Lei Federal n® 12.715/12 - Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncoldgica -

PRONON;

e LeiFederal n° 12.213/10 — Fundos destinados aos ldosos.

Aqui cumpre destacar que o estado de Santa Catarina possui legislagdo vigente que
abarca parte das ag¢des incentivadas pelo PL n° 0079.2/2021. De acordo com o art. 8°
da Lei Estadual n° 17.762/2019 (alterado pela Lei Estadual 17.878/19), regulamentado
no art. 104-A do RICMS/SC-01, as pessoas juridicas de direito privado que apuram o
IRPJ pelo lucro real e que gozem de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais concedidos
por TTD devem contribuir com o Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de
Santa Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou fundos equivalentes
instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260 da Lei federal n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, e do art. 3° da Lei federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

As contribuigbes devem corresponder a 2% (dois por cento) do valor do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) devido, sendo 1% (um por cento)
destinado ao FIA e 1% (um por cento) ao FEI-SC ou a fundos equivalentes instituidos

por Municipios catarinenses. Estes percentuais mencionados ndo aumentam a carga
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tributaria das empresas doadoras, porquanto a legislagdo federal autoriza a dedugao
do IRPJ equivalente ao montante doado.

Assim, caso o Projeto de Lei em questdo inclua novas doagdes destinadas a
entidades do terceiro setor vinculadas aos idosos, adolescentes e criangas, teremos
uma sobreposi¢cdo de obrigagdes aos detentores do TTD que podera configurar
aumento na carga tributaria dos contribuintes, haja vista o limite das dedugtes no IRPJ
autorizadas pela legislagéo federal.

Outro ponto que chama a atengdo no inciso Il do art. 4° do PL n° 0079.2/2021 € a
amplitude atingida pela expressdo “Empresas Privadas que recebem o beneficio do
Tratamento Tributario Diferenciado — TTD”. Ao lermos o dispositivo, somos levados a
crer que todas as empresas privadas enquadradas no lucro real detentoras de algum
TTD ficardo obrigadas a contribuir com doagdes nos termos do caput do art. 4°. Poréem,
cabe destacar que o TTD é instrumento utilizado para albergar regimes especiais
atinentes as obrigacbes tributdrias principais e acessérias. Assim, empresas que
tenham permisséo para realizar obrigagdes acessoérias diferentes da do uso comum,
por exemplo, emitir nota fiscal por periodo em vez de utilizar por operagéo, ficariam
obrigadas a alterar toda a sua sistematica contabil para atender ao regramento previsto
no art. 4° do PL n° 0079.2/2021. Ha ainda TTDs que alteram o cumprimento das
obrigagbes principais, mas que, na pratica, ndo representam nenhum tipo de
exoneracgao fiscal.

Talvez, a intengdo do Projeto de Lei seja fomentar a pratica da doagéo pelas
empresas privadas que realmente obtenham beneficios fiscais que reduzam sua carga
tributaria perante o estado de Santa Catarina. Se assim for, sugerimos que o texto

proposto seja mais restritivo, nos moldes do art. 8° da Lei Estadual 17.762/2019.

Art. 8° As pessoas juridicas de direito privado que
obtiverem beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
relativos ao ICMS, mediante concessdo de tratamento
tributdrio diferenciado, contribuirdo com o Fundo para a
Inféncia e Adolescéncia do Estado de Santa Catarina (FIA),
o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou fundos equivalentes

instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260
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da Lei federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 3°
da Lei federal n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

Em relagdo ao inciso Il do art. 4° era isso que tinhamos a dizer. Passamos a
analise do §2°, inciso I, e § 3° do art. 5° do PL n° 0079.2/2021.

Segundo o inciso Il, § 2° do art. 5° cabera a SEF apurar a regularidade das
doacgdes realizadas pelas empresas privadas que se enquadrarem na hipétese do art.
4° 1l. A informagdo sobre o regime de apuragdo do IRPJ ao qual o contribuinte
catarinense esta submetido néo esta na base de dados da SEF. Outro dado que a SEF
nao possui € o montante do IRPJ apurado em cada exercicio fiscal. Além dessas
informacgdes, as doagdes que serdo feitas ndo utilizardo documentos de arrecadagao
estabelecidos pela SEF, pois, conforme se depreende do projeto de lei, as doagdes
serdo feitas diretamente as entidades do terceiro setor que cumprirem com certos
requisitos legais.

Diante deste cenario, a fiscalizagdo por parte da SEF ndo poderia utilizar dos
controles massivos sobre os contribuintes que estiverem obrigados a contribuir com as
entidades do terceiro setor. Dito isso e em razdo das regras que regem os
procedimentos de fiscalizagdo que nao utilizam a base de dados da SEF, ndo seria
possivel realizar um controle eficiente e efetivo como é pretendido pelo PL n°
0079.2/2021.

No tocante ao §3° do PL, acreditamos que seja mais producente deixar claro que as
obrigacdes decorrentes da lei independem da expressa previsdo nos TTDs. Com isso,
a partir da entrada em vigor da lei, os contribuintes que se enquadrarem na hipétese
legal ficardo submetidos as doagbes pretendidas pela norma. Além disso,
economizariamos recursos que seriam utilizados na alteracdo dos TTDs vigentes.
Obviamente que, com a promulgacao da lei, a SEF comecara a prescrever nos termos
e obrigacdes vinculados aos TTDs as regras sobre as doagdes ao terceiro setor.

Essa é nossa informacéo.

Florianépolis, 17 de maio de 2020.

Bruno Weslley Banhado
Auditor Fiscal da Receita Estadual
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De acordo.
Felipe Letsch
Gerente de Fiscalizacdo

De acordo.
Lenai Michels
Diretora de Administragao Tributaria
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PARECER N2 256/2021-COJUR/SEF Florianépolis, 18 de maio de 2021.

Processo n2: SCC 7568/2021.
Interessado: DIAL/CC.

Pedido de diligéncia. ALESC. Projeto de Lein2 0079.2/2021.
Politica Estadual de incentivo ao Terceiro Setor.

Trata-se de Pedido de Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n2 0079.2/2021,
que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina (ALESC).

A DIAL, por meio do Oficio n? 467/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise e a
manifestagdo desta Secretaria a respeito do referido projeto, que deve atender ao pedido de
diligéncia contido no Oficio GPS/DL/0254/2021, e ser emitida nos moldes do art. 19 do

Decreto n2 2.382, de 2014, o qual dispde, in verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no ambito
do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos érgdos ou as
entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias, érgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 12 A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicita¢des de manifesta¢do contidas na
diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado
pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag¢ao, autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista consultada; e
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lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto.

§ 22 As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas 3
origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 32 Os o6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo
contelido e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a SCC,
por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e satisfatério a
atender as diligéncias.

§ 42 As Secretarias de Estado, os 6rgdos e as entidades de que trata o caput deste
artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de resposta em decorréncia
de eventual auséncia de manifestacdo de 6rgdos, entidades ou setores a eles
vinculados ou subordinados, caso em que deverdo instd-los a cumprirem as
determinagdes contidas neste artigo.”

Considerando os eventuais impactos financeiros e tributarios da proposta
legislativa, bem como a atribui¢do de responsabilidades desta SEF, diligenciou-se junto &
Diretoria de Administragdo Tributdria, que se manifestou nos termos da Informac3o n2
139/Getri/2021 (pags. 12/13) e da Informagdo Fiscal Gefis n? 051/2021 (pags. 22/25), e a
Diretoria do Tesouro Estadual, que se manifestou nos termos do Oficio DITE/SEF n2 181/2021

(pags. 15/16).

Quanto ao aspecto tributario, considerando se tratar de regra afeta apenas a
tributo federal, a Geréncia de Tributagcdo n3o apresentou obje¢do, contudo, a medida é vista
com ressalvas pela Geréncia de Fiscalizagdo, cuja manifestacdo (Informacg3o Fiscal Gefis n2
051/2021) merece destaque, conforme segue:

“Para melhor analise e entendimento sobre nossa manifestac3o, abordaremos
primeiramente a disposi¢cdo contida no inciso Il do art. 42 do PL n. 0079.2/2021.
Segundo tal dispositivo, as empresas privadas detentoras de TTD que apurem o IRPJ
sob o regime do lucro real ficariam obrigadas a doar 9% (nove por cento) a projetos
aptos a receber essas doagdes nos termos das seguintes leis federais:

e Lei Federal n? 8.313/91 - Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac);
(2%)

e Lei Federal n2 8.685/93 - Fomento & atividade audiovisual; (2%)

® lejFederal n? 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente; (1%)

e LejFederal n? 11.438/06 — Fomento as atividades desportivas; (1%)

Pagina2de 8 www.sef.sc.gov.br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
SFG



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

e LeiFederal n?12.715/12 - Programa Nacional de Apoio a Atengdo Oncolégica
- PRONON; (1%)

e LeiFederal n? 12.213/10 — Fundos destinados aos Idosos. (1%)

Aqui cumpre destacar que o estado de Santa Catarina possui legislagdo vigente
que abarca parte das a¢des incentivadas pelo PL n2 0079.2/2021. De acordo com o
art. 82 da Lei Estadual n? 17.762/2019 (alterado pela Lei Estadual 17.878/19),
regulamentado no art. 104-A do RICMS/SC-01, as pessoas juridicas de direito privado
que apuram o IRPJ pelo lucro real e que gozem de beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais concedidos por TTD devem contribuir com o Fundo para a Infincia e
Adolescéncia do Estado de Santa Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC)
ou fundos equivalentes instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260
da Lei federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, e do art. 32 da Lei federal n2 12.213,
de 20 de janeiro de 2010.

As contribui¢des devem corresponder a 2% (dois por cento) do valor do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) devido, sendo 1% (um por cento)
destinado ao FIA e 1% (um por cento) ao FEI-SC ou a fundos equivalentes instituidos
por Municipios catarinenses. Estes percentuais mencionados ndo aumentam a carga
tributaria das empresas doadoras, porquanto a legislagdo federal autoriza a dedugdo
do IRPJ equivalente ao montante doado.

Assim, caso o Projeto de Lei em questdo inclua novas doag¢des destinadas a
entidades do terceiro setor vinculadas aos idosos, adolescentes e criangas, teremos
uma sobreposi¢do de obrigacdes aos detentores do TTD que podera configurar
aumento na carga tributdria dos contribuintes, haja vista o limite das dedugées no
IRPJ autorizadas pela legislagao federal.

Outro ponto que chama a atengdo no inciso Il do art. 42 do PL n2 0079.2/2021 é
a amplitude atingida pela expressdo “Empresas Privadas que recebem o beneficio do
Tratamento Tributario Diferenciado — TTD”. Ao lermos o dispositivo, somos levados a
crer que todas as empresas privadas enquadradas no lucro real detentoras de algum
TTD ficardo obrigadas a contribuir com doagdes nos termos do caput do art. 42. Porém,
cabe destacar que o TTD é instrumento utilizado para albergar regimes especiais
atinentes as obriga¢des tributdrias principais e acessérias. Assim, empresas que
tenham permissdo para realizar obrigagdes acessérias diferentes da do uso comum,
por exemplo, emitir nota fiscal por periodo em vez de utilizar por operagdo, ficariam
obrigadas a alterar toda a sua sistematica contabil para atender ao regramento
previsto no art. 42 do PL n2 0079.2/2021. Ha ainda TTDs que alteram o cumprimento
das obrigagdes principais, mas que, na prética, ndo representam nenhum tipo de
exoneracdo fiscal.

Talvez, a inten¢do do Projeto de Lei seja fomentar a pratica da doagdo pelas
empresas privadas que realmente obtenham beneficios fiscais que reduzam sua carga
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tributaria perante o estado de Santa Catarina. Se assim for, sugerimos que o texto

proposto seja mais restritivo, nos moldes do art. 82 da Lei Estadual 17.762/2019.
Art. 82 As pessoas juridicas de direito privado que obtiverem beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais relativos ao ICMS, mediante concessdo de tratamento tributdrio
diferenciado, contribuirdo com o Fundo para a Infancia e Adolescéncia do Estado de
Santa Catarina (FIA), o Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) ou fundos equivalentes
instituidos por Municipios catarinenses, na forma do art. 260 da Lei federal n2 8.069, de
13 de julho de 1990, e do art. 32 da Lei federal n? 12,213, de 20 de janeiro de 2010.”

Além das ressalvas e sugestdes apresentadas pela Geréncia de Fiscalizac3o,
outros pontos chamam a atengdo desta Consultoria Juridica.
O primeiro diz respeito a redagdo do art. 42, nestes termos:

“Art. 42 Incumbe as entidades que se enquadrem na condicdo de efetivo recolhimento
de imposto de renda tributado pelo regime de lucro real, a adesdo na integralidade
dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis federais de incentivo fiscal em projetos
aptos a receberem as referidas verbas de doagdo, sempre que enquadradas nas
seguintes categorias:

[..]”

Observa-se que o dispositivo esta mal redigido, na medida em que a expressdo
“a adesdo na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis federais de incentivo

I”

fiscal” é extremamente vaga, imprecisa e incoerente.

Primeiro, caso a expressao “leis federais de incentivo fiscal” esteja se referindo
as leis previstas no art. 52, é relevante destacar que as leis ndo tratam de incentivos fiscais,
mas sim da criagdo de fundos e programas de apoio as entidades do chamado “terceiro setor”.
As leis referenciadas no art. 52 ndo criam nenhum incentivo ou beneficio fiscal, apenas
preveem a possibilidade de dedugdo do imposto de renda devido no valor correspondente as
doagbes ou investimentos realizados, nos limites e condi¢ées nelas previstos.

Também se observa que as leis referenciadas no art. 52 em nenhum momento
limitam as doag¢des e os incentivos que podem ser efetuados, ndo fazendo sentido falar
“adesdo na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis federais”. As leis

permitem a doagdo de qualquer valor, limitando apenas o valor da deducdo do imposto de

renda devido.
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N3o bastasse, as leis citadas permitem a dedugdo de percentuais que variam
de 1% a 4%, sendo que o caso de 4% ¢ dividido entre as doag¢Bes efetuadas nos termos das
Leis n® 8.313/1991 e n2 8.685/1993, conforme dispde o art. 52, inciso II, da Lei n2 9.532/1997.
Ou seja, ainda que somados os limites de dedugSes previstos em cada lei citada no art. 59,
sm.j., alcangar-se-ia o percentual de 8%, e ndo 9%, do imposto de renda devido pelas pessoas
juridicas referenciadas.

J4 no caso de o dispositivo estar se referindo a outras leis federais, seria
necessario estar claro quais seriam essas leis, onde esta previsto o percentual de 9% e a que
ele se refere.

Outro fato que chama a atengao, é que o art. 52 cria obrigagdo ndo prevista na
legislac3o federal, que é a obrigatoriedade das entidades do terceiro setor beneficiarias das
doacdes estarem cadastradas no PITS. Considerando que os programas de incentivo permitem
a dedugdo do valor doado no imposto de renda, a competéncia para dispor sobre a matéria
seria exclusiva da Unido, nos termos do art. 153, inciso !ll, da CF/88, de modo que o dispositivo
estaria eivado de inconstitucionalidade.

Em relagdo ao §22, inciso Il, e § 32 do art. 52 do PL n2 0079.2/2021, destaca-se
o posicionamento da érea técnica responsavel pela implementacdo das acdes ali previstas:

“Segundo o inciso Il, § 22, do art. 52, cabera a SEF apurar a regularidade das
doacgdes realizadas pelas empresas privadas que se enquadrarem na hipdtese do art.
49, |I. A informagdo sobre o regime de apuragdo do IRPJ ao qual o contribuinte
catarinense esta submetido n3o estd na base de dados da SEF. Outro dado que a SEF
ndo possui é o montante do IRPJ apurado em cada exercicio fiscal. Além dessas
informacdes, as doacbes que serdo feitas ndo utilizardo documentos de arrecadagéo
estabelecidos pela SEF, pois, conforme se depreende do projeto de lei, as doacdes
serdo feitas diretamente as entidades do terceiro setor que cumprirem com certos
requisitos legais.

Diante deste cendrio, a fiscalizagd3o por parte da SEF ndo poderia utilizar dos
controles massivos sobre os contribuintes que estiverem obrigados a contribuir com
as entidades do terceiro setor. Dito isso e em razdo das regras que regem O0s
procedimentos de fiscalizacdo que ndo utilizam a base de dados da SEF, ndo seria
possivel realizar um controle eficiente e efetivo como é pretendido pelo PL n?
0079.2/2021.
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No tocante ao §32 do PL, acreditamos que seja mais producente deixar claro que
as obrigagdes decorrentes da lei independem da expressa previsdo nos TTDs. Com isso,
a partir da entrada em vigor da lei, os contribuintes que se enquadrarem na hipétese
legal ficardo submetidos as doagBes pretendidas pela norma. Além disso,
economizariamos recursos que seriam utilizados na alteragio dos TTDs vigentes.
Obviamente que, com a promulgag¢3o da lei, a SEF comecara a prescrever nos termos
e obrigag¢des vinculados aos TTDs as regras sobre as doag¢Bes ao terceiro setor.”

Ja no que diz respeito ao aspecto financeiro, extrai-se da manifestacdo da
Diretoria do Tesouro (pags. 15/16) o seguinte posicionamento:

No art. 42, para financiar os objetivos almejados, é estabelecida a
obrigatoriedade de destinagdo as entidades do terceiro setor da integralidade dos 9%
autorizados na legislagdo federal, em relagdo ao recolhimento do imposto de renda
tributado pelo regime de lucro real das (art. 42) (1) empresas publicas, agéncias de
fomento e sociedades de economia mista; (Il) empresas privadas que recebem o
beneficio do Tratamento Tributdrio Diferenciado; e (lll) empresas privadas que
possuam vinculo contratual de prestagdo de bens ou servigos com a Administragdo
Publica Estadual.

Quanto a este tépico, no que tange as competéncias desta Diretoria, sugerimos
a revogacao do inciso lll do art. 49, tendo em vista que o imposto de renda retido na
fonte dessas empresas é receita desvinculada do Estado.

Esta Diretoria tem posi¢do firmada no sentido de que a vinculag¢io de receita
traz uma série de desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para
investimentos; induz o gasto ineficiente ou até desnecessério; gera distor¢des, com
escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o
atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Outrossim, diante do cendrio de pandemia e os reflexos na arrecadagdo
estadual, deve-se ter como prioridade o atendimento dos gastos com o enfrentamento
da pandemia, bem como o adimplemento dos compromissos obrigatérios de carater
continuado, como folha, divida, entre outros.

Sobre o inciso | do art. 42, é importante que as entidades afetadas possam ser
ouvidas, diante das repercussdes que possam advir, operacionalmente e
financeiramente.

Mais adiante, a proposi¢do prevé, no art. 62, a instituicdo da Casa do Terceiro
Setor, 6rgdo de governanga vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Social — SDS, que utilizard a sua estrutura administrativa e funcional para o
desenvolvimento de suas ag¢des.

Pagina 6 de 8 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n2 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-2537
SFG



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Sobre esse dispositivo, esta Diretoria é contraria a ampliagdo das despesas
estaduais. Portanto, ao menos na 6tica financeira, sé seria admissivel a criagdo do
6rgdo acaso ndo resultar criagdo ou aumento de despesa. Nessa linha, quanto a esse
dispositivo e aos demais do Projeto de Lei, deve a SDS ser ouvida, considerando-se a
n3o suplementagdo orgamentaria ou financeira em razdo das disposigdes previstas na
proposic3o, e o fato de o art. 31 da Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n. 17.996/2020)
prever a limitacdo das despesas a variagdo do IPCA.

A posicdo desta Diretoria decorre da atual situagdo vivenciada, em que, do
ponto de vista financeiro, ndo é recomenddvel a adogdo de medidas que ampliem
despesas ou reduzam receitas. Em 2020, as medidas de isolamento social impuseram
uma perda estimada de receita de aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio
e junho), no entanto, o auxilio financeiro da Unido e a suspensdo das parcelas da divida
pUblica (Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

Contudo, em 2021, o auxilio federal n3o se repetira, de forma que os efeitos da
reducdo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado. Lembramos, ainda,
que a Lei 18.055, de 29 de dezembro de 2021, que estima a receita e fixa as despesas
para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), ja prevé em seu art. 42, § 22, um deficit
orcamentario de R$ 1,23 bilhdes — o qual serd diretamente agravado no caso de
frustragdo de receita.

Sendo assim, observa-se que a Diretoria do Tesouro apresenta grandes
ressalvas sobre o projeto de lei, especialmente quanto ao art. 62, que prevé a criagdo de orgdo
e, consequentemente, o aumento de despesas, e ao inciso lll do art. 42, por considerar que
haveria a vinculagdo de receitas desvinculadas do Estado. Chama a atencdo, ainda, para a

necessidade de se ouvir as empresas referenciadas no art. 49, inciso I.

Com relagdo ao inciso lll do art. 42, sobre o qual a Diretoria do Tesouro entende
que haveria a vinculagdo de receitas desvinculados do Estado, verifica-se razdo ndo assiste a
Diretoria, na medida em que o suposto dever das empresas contratadas pelo Poder Publico
realizarem as doacdes e investimentos nos limites das dedugdes previstas nas leis federais

citadas no art. 52, em nada reflete no imposto de renda retido na fonte dessas empresas.

Isso porque a dedugdo do valor das doagdes e investimentos realizados do

imposto devido ser4 realizada apenas no momento do ajuste do imposto de renda perante a
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Receita Federal, apurado trimestralmente ou anualmente, e ndo no momento em que a
Administragdo efetua o pagamento pelos servigos prestados ou bens adquiridos, momento

em que retém o imposto.

Ante o exposto, observando as competéncias desta SEF, apresentadas as
consideragdes pertinentes, sugere-se a restituigdo dos autos & DIAL/CC, para conhecimento e
demais providéncias.

E o parecer.

Samuel Fedumenti Gées
Assessor Juridico

A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretdrio de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

INFORMACAO N° 056/2021 Florianépolis (SC), 16 de junho de 2021.

Referéncia: Processo n° 7570/2021/SCC que
formaliza consulta sobre o pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0079.2/2021.

Senhora Consultora Juridica,

A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada & Casa Civil, por meio do Oficio n°
468/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre pedido de diligéncia a respeito do Projeto de
Lei n° 0079.2/2021, que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota
outras providéncias”, oriundo da Comisséo de Constitui¢do e Justicada Assembleia Legislativa

do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Da andlise do projeto de lei, referente a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor
— PITS, no que compete a esta Diretoria de Gestdo de Licitagdes ¢ Contratos, temos a nos

manifestar:

Os arts. 1° e 2° tratam da institui¢do da PITS e seus objetivos, respectivamente. Destes
dispositivos ndo vislumbramos oObice ou contrariedade legal, restando as reda¢des em

consonancia com o ordenamento juridico € administrativo.

O art. 3° faz mengdo & competéncia da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
— SDS, isto €, quanto a aplicaggo e a promogdo da PITS. Além disso, os arts. 6°, 7°, 8°, 9° ¢ 10°
dispdem acerca da “Casa do Terceiro Setor”, que sera vinculada a SDS, dentre outras

providéncias. Assim, a apreciagéo destes dispositivos cabe ao 6rgdo indicado.

Quantos aos demais artigos, transcrevemo-os na integra:
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Art. 4° Incumbe as entidades que se enquadrem na condi¢do de efetivo
recolhimeno de imposto de renda tributado pelo regime de lucro real, a
adesdio na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis
federais de incentivo fiscal em projetos aptos a reccberem as referidas
verbas de doagdo, sempre que enquadradas nas seguintes categorias:

I - Empresas Publicas, Agéncias de Fomento ¢ Sociedades de Economia
Mista;

11 - Empresas Privadas que recebem o beneficio do Tratamento Tributario
Diferenciado - TTD;

III - Empresas Privadas que possuam vinculo contratual de prestagio
de bens ou servi¢os com a Administragio Publica Estadual.

Art. 5° As entidades descritas nos incisos I, II e III do art. 4° desta Lei ficam
obrigadas a destinagdo total dos limites previstos na Lei Federal n® 8.313,
de 23 de dezembeo de 1991, na Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de
1993, na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei Federal n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, na Lei Federal n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, e na Lei Federal n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, em
favor de entidades do terceiro setor do Estado de Santa Catarina,
cadastradas no PITS.

§ 1° - As empresas a que se refere esta Lei possuem o prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da data da publicagfo desta lei, para regularizar seus
sistemas contabeis e dar cumprimento a presente Lei.

§ 2° - A comprovagio da regularizagiio de atividades sera feita por
intermédio:

I - da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, para as
entidades descritas no inciso I do art. 4%

II - da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, para as entidades descritas
no inciso II do art. 4°;

III - da Secretaria de Estado da Admininistracio - SEA, para as
entidades descritas no inciso III do art. 4°;

§ 3°- Os novos contratos de aquisi¢Ges e prestagio de servigos com o Poder
Executivo, bem como os processos futuros de deferimento de TTDs devem
ensejar, no momento da pactuagdo contratual, a obrigatoriedade disposta
nesta Lei. (grifou-se).

Note-se, em esséncia, que os arts, 4° ¢ 5° exigem analise e manifestagdo da Secretaria de

Estado da Fazenda (SEF). Da referéncia a Secretaria de Estado da Admininistragio (SEA),

tem-se que a comprovagdo da regularizagdo de atividades das empresas privadas que possuam

vinculo contratual de prestagdo de bens ou servigos com a Administragao Publica Estadual sera

feita por esta Pasta.

Sobre isso, entendemos que a competéncia ndo deve ser restrita a esta Secretaria de

Estado da Administrativa (SEA), fazendo-se mengdo a responsabilidade as demais estruturas

quando que possuirem vinculo contratual com tais estruturas, sobretudo na figura dos gestores

e fiscais de contratos, em consonancia com a Instru¢do Normativa n° 011/2019/SEA.

Ademais, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), como 6rgéo central dos sistemas de

Administragdo Financeira, Controle Interno e Planejamento Or¢amentério, devera fazer exame
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técnico do projeto de lei. Ainda assim, em sucinta andlise, ponderando o atual periodo

pandémico, causa-nos preocupagio agdes ¢ recursos que venham a comprometer o Brario.

Em conclusdo, visando o fomento do terceiro setor no Estado de Santa Catarina,
observada a necessidade de analise prévia das demais estruturas de governo, bem como a
revisdo da redagdo supracitada, informamos que nos manifestamo favoraveis ao

prosseguimento do projeto de lei.

A considerag¢do de Vossa Senhoria.

(assinado digitalmente)

Carla Giani da Rocha

Diretora de Gestdo de Licitagdes e Contratos
(designada)
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EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0079.2/2021
que “Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro
Setor e adota outras providéncias”.

I — Relatodrio

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0079.2/2021 que
“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias”, com vistas
a responder o Oficio n°® 468/CC-DIAL-GEMAT (fl. 0002), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il -=Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgdo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, ndo
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de

natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete aos
6rgéos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos relativos a

projetos de lei, medida proviséria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,

posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como érgdo central dos Sistemas

PARECER N° 735/2021/COJUR/SEA/SC
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‘Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestéo de tecnologia da
informac&o e comunicacéo, gestdo documental e publicagéo oficial, gestéo patrimonial no ambito

. de todos os 6rgdos e a todas as entidades da Administragao Publica Estadual.

A necessidade de manifestagéo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de ‘subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado a
ALESC.

Referida manifestacdo tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse publico no Projeto de Lei Complementar n°® 0079.2/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e Il, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverao, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
érgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissGes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou orgéos considerados necessérios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento
preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; (...)

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0010/0011), que a presente proposta
tem por escopo conferir do dever do Estado em atuar na atividade econémica dentro dos limites e

termos necessarios @ manutengdo dos valores e interesses publicos previstos na constituigdo.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo de Licitacbes e Contratos (DGLC), desta Secretaria de Estado da Administragéo,
analisando o que compete & parte técnica, teceu as seguintes consideragoes, veja-se:

PARECER N° 735/2021/COJUR/SEA/SC
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A Diretoria de Assuntos Legislativos, subordinada a Casa Civil, por
meio do Oficio n° 468/CC-DIAL-GEMAT, formaliza consulta sobre
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0079.2/2021, que
“‘Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicido e
Justicada Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).
Da analise do projeto de lei, referente a Politica Estadual de Incentivo
ao Terceiro Setor — PITS, no que compete a esta Diretoria de Gestao
de Licitagbes e Contratos, temos a nos manifestar:
Os arts. 1° e 2° tratam da instituicdo da PITS e seus objetivos,
respectivamente. Destes dispositivos nédo vislumbramos ébice ou
contrariedade legal, restando as redacdes em consonancia com o
ordenamento juridico e administrativo.
O art. 3° faz mencdo a competéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social — SDS, isto é, quanto a aplicacéo e a
promogao da PITS. Além disso, os arts. 6°, 7°, 8°, 9° e 10° dispdem
acerca da “Casa do Terceiro Setor”, que sera vinculada a SDS, dentre
outras providéncias. Assim, a aprecia¢do destes dispositivos cabe ao
6rgéao indicado.
Quantos aos demais artigos, transcrevemo-os na integra:
Art. 4° Incumbe as entidades que se enquadrem na condig&o
de efetivo recolhimeno de imposto de renda tributado pelo
regime de lucro real, a adesdo na integralidade dos 9% (nove
por cento) permitidos pelas leis federais de incentivo fiscal em
projetos aptos a receberem as referidas verbas de doacéo,
sempre que enquadradas nas seguintes categorias:
| - Empresas Publicas, Agéncias de Fomento e Sociedades de
Economia Mista;
Il - Empresas Privadas que recebem o beneficio do Tratamento
Tributario Diferenciado - TTD;
Il - Empresas Privadas que possuam vinculo contratual de
prestacdo de bens ou servigos com a Administragéo

Publica Estadual.
PARECER N° 735/2021/COJUR/SEA/SC
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Art. 5° As entidades descritas nos incisos |, Il e 1ll do art. 4°
desta Lei ficam obrigadas a destinagcdo total dos limites
previstos na Lei Federal n° 8.313, de 23 de dezembeo de 1991,
na Lei Federal n° 8.685, de 20 de julho de 1993, na Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei Federal n® 11.438, de
29 de dezembro de 2006, na Lei Federal n°® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, e na Lei Federal n°® 12.213, de 20 de janeiro
de 2010, em favor de entidades do terceiro setor do Estado de
Santa Catarina, cadastradas no PITS.

§ 1° - As empresas a que se refere esta Lei possuem o prazo
de 60 (sessenta) dias, a partir da data da publicagéo desta lei,
para regularizar seus sistemas contabeis e dar cumprimento a
presente Lei.

§ 2° - A comprovagio da regularizagdo de atividades sera
feita por intermédio:

| - da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS,
para as entidades descritas no inciso | do art. 4°;

Il - da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, para as
entidades descritas no inciso 1l do art. 4°;

Ili - da Secretaria de Estado da Admininistragao - SEA, para
as entidades descritas no inciso Ili do art. 4°;

§ 3° - Os novos contratos de aquisicbes e prestagdo de
servicos com o Poder Executivo, bem como 0s processos
futuros de deferimento de TTDs devem ensejar, no momento
da pactuacdo contratual, a obrigatoriedade disposta nesta Lei.

(grifou-se).

Note-se, em esséncia, que os arts. 4° e 5° exigem analise e

manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). Da

referéncia & Secretaria de Estado da Admininistragdo (SEA), tem-se

que a comprovagdo da regularizagdo de atividades das empresas

privadas que possuam vinculo contratual de prestagéo de bens ou

servicos com a Administragdo Publica Estadual sera feita por esta

Pasta.

Sobre isso, entendemos que a competéncia ndo deve ser restrita a

PARECER N° 735/2021/COJUR/SEA/SC
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esta Secretaria de Estado da Administrativa (SEA),
mengdo a responsabilidade as demais estruturas quando que
possuirem vinculo contratual com tais estruturas, sobretudo na figura
dos gestores e fiscais de contratos, em consonancia com a Instrugdo
Normativa n° 011/2019/SEA.

Ademais, a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), como érgéo
central dos sistemas de Administragdo Financeira, Controle Interno e
Planejamento Orgamentario, devera fazer exame técnico do projeto
de lei. Ainda assim, em sucinta analise, ponderando o atual periodo
pandémico, causa-nos preocupagao acdes e recursos que venham a
comprometer o Erario. Em conclusao, visando o fomento do terceiro
setor no Estado de Santa Catarina, observada a necessidade de
analise prévia das demais estruturas de governo, bem como a reviséo
da redagdo supracitada, informamos que nos manifestamos

favoraveis ao prosseguimento do projeto de lei.

Dito isso, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente a existéncia ou
ndo de contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), em atencdo a
manifestagéo da Diretoria de Gestédo de Licitagdes e Contratos (DGLC) desta Pasta, somos da
opinido de que o Projeto de Lei n° 0079.2/2021, de origem parlamentar, ndo contraria o

interesse publico.

Il - Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pela n&o contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei

0079.2/2021, sugerindo atengéo as consideragdes da DGLC, nos termos da fundamentacgao.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

Floriandpolis, 16 de junho de 2021.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina
Consultora Juridico
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DESPACHO
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Floriandpolis, 16 de junho de 2021.
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Secretario de Estado da Administragéao
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PARECER N° 274/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7562/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0079.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0079.2/2021, o qual
“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota
outras providéncias”. Direito ao Desenvolvimento. Competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
(art. 24, inc. IX, da CF/1988). Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria atinente & organizagdo e ao funcionamento dos
orgdos da Administragdo Publica Estadual (art. 61, § 1°, I, "e" da
CRFB e artigos 50, § 2.° VI e 71, inc. IV, "a" da CESC).
Obrigatoriedade de adesdo pelas empresas privadas especificadas no
art. 4° da Minuta a regime juridico tributario especifico. Disciplina
legislativa privativa da Unido para a instituicdo do Imposto de Renda
(IR), inclusive, quanto a definicdo dos fatos geradores, base de célculo
e contribuintes (art.146, I, "a", CF/1988). Leis Federais que instituem
verdadeira faculdade as empresas tributadas pelo regime do lucro real.
Inviabilidade de modificagcdo do regramento atinente a beneficios
tributarios federais via legislagdo estadual (art. 151, lll e 153, |,
CF/1988). Inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC) na qual solicita manifestacdo do Poder Executivo a respeito
do Projeto de Lei n° 0079.2/2021, de iniciativa parlamentar, o qual "Institui a Politica
Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias".

Assim estabelece o Projeto de Lei n® 0079.2/2021:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor
- PITS, que promoveréd o ordenamento, e o fomento do terceiro setor
no Estado de Santa Catarina, a fim de alcancae, de forma sustentavel,
o desenvolvimento socioecondmico, cultural e  profissional da
sociedade catarinense.
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Art. 2° S&o objetivos da PITS:

| - a valorizagdo e o incentivo as atividades promovidas pelo terceiro
setor, como forma de buscar alternativas de capacita¢éo e preparacéo
de entidades para a busca de recursos a fundo perdido no ambito
nacional e internacional, das a¢des por ele empreendidas.

li- a adocéo desta politica como instrumento de fomento, divulgagéo de
oportunidades, atuando como fonte de informagdes unificada do
terceiro setor dentro do Governo do Estado, gerando e buscando
recursos para continuidade, sustentagdo, ampliagdo da capilaridade,
desenvolvimento e criacdo de projetos para as Entidades do Terceiro
Setor.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social - SDS, a aplicagdo da PITS, e a promocgéo
de instrumentos de incentivo a elaboragdo de projetos e agbes
voltadas ao terceiro setor,

Art. 4° Incumbe as entidades que se enquadrem na condigdo de efetivo
recolhimento de imposto de renda tributado pelo regime de lucro real, a
ades@o na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis
federais de incentivo fiscal em projetos aptos a receberem as referidas
verbas de doagao, sempre que enquadradas nas seguintes categorias:
I- Empresas Publicas, Agencias de Fomento e Sociedades de
Economia Mista;

I 1 - Empresas Privadas que recebem o beneficic do Tratamento
Tributario Diferenciado - TTD;

lll- Empresas Privadas que possuam vinculo contratual de prestagéo de
bens ou servicos com a Administra¢do Publica Estadual.

Art. 5° As entidades descritas nos incisos |, Il e lll do art. 4° desta Lei,
ficam obrigadas a destinagdo total dos limites previstos na Lei Federal
n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, na Lei Federal n°. 8.685, de :20
d julho de 1993, na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei
Federal n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, na Lei Federal n°
12.715, de 17 de setembro de 2012, e na Lei Federal n° 12.213, de 20
de janeiro de 2010, em favor de entidades do terceiro setor do Estado
de Santa Catarina, cadastradas no PITS.

§ 1 ° - As empresas a que se refere esta Lei, possuem o prazo de 60
dias a partir da data da publicagdo desta | e i para regularizar seus
sistemas contabies e dar cumprimento a presente Lei.

§ 2° - A comprovagdo da regularizagado de atividades sera feita por
intermédio:

| - da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social -SDS para as
entidades descritas no inciso | do art. 4°.

| | - da Secretaria de Estado da Fazenda - SEF, para as entidades
descritas no inciso Il do art. 4°;

Il- da Secretaria de Estado da Administragdo-SEA, para as entidades
descritas no inciso lll do art. 4°.

§ 3° - Os novos contratos de aquisicOes e prestagao de servigos com o
Poder Executivo, bem como os processos futuros de deferimento de
TTDs devem ensejar, no momento da pactuagdo contratual, a
obrigatoriedade disposta nesta Lei.

Art. 6° Fica instituida a Casa do Terceiro Setor, drgao de governanga
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vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social- SDS,
que utilizard& a sua estrutura administrativa e funcional para o
desenvolvimento de suas agdes.

Art. 7° Sao fungdes da Casa do Terceiro Setor:

I- receber, realizar, avaliar e encaminhar projetos voltados ao estimulo
do terceiro setor, na forma do art. 2°, inciso Ill- B da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014.

[l- - auxiliar na capacitacdo e a elaboragdo de projetos destinados
a captacao de recursos para o terceiro setor;

lll- oferecer mentoria administrativa, técnica e juridica a sociedade civil
organizada, auxiliando na estruturagdo de Cooperativas Sociais,
partindo desde o aconselhamento legal inaugural, até a organizagdo e
sobrevivéncia da atividade, orientando quanto as atividades dentro dos
limites legais;

IV- formalizar o cadastro das entidades para mapeamento do Terceiro
Setor de Santa Catariana e a produgdo do anuario;

V- realizar anualmente o Congresso Estadual do Terceiro Setor, com
objetivo de reunir organizagbes sociais, financiadores e fomentadores
privadas, Ministério Publico, governos e sociedade civil, em busca de
conhecimento e tendéncias em metodologias sociais, reflexdes e,
principalmente, tragar caminhos para o desenvolvimento sustentavel
das agbes;

V | - criar um banco de projetos, através de Edital de Chamamento
Publico, para dar suporte as empresas doadoras que buscam aplicar a
integralidade dos 9% do imposto de renda devido.

Art. 8°- Incumbe a Casa do Terceiro Setor certificar as instituicbes
habilitiveis desde que estejam enquadradas nos regramentos exigidos
pelas | e i s federais, promovendo-as em condigbes de igualdade,
mantendo as informagbes atualizadas nos meios digitais e acessiveis
para escolha das empresas financiadoras, quando for o caso.

Art. 9°- A Casa do Terceiro Setor criard o selo "Amigo do Terceiro
Setor", a ser concedido as empresas financiadoras e fomentadoras,
que poderao utiliza-lo em seus produtos e midias, como forma de
garantir a associagdo da sua imagem & responsabilidade social.

Art. 10° - Para dar cumprimento as metas estabelecidas pela PITS, fica
a Casa do Terceiro Setor, coordenada pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social - SDS, autorizada a requisitar apoio técnico e
logistico de demais orgdos do Governo Estadual que  tenham
vinculagdo com as politicas promovidas pelas | e i s federais
mencionadas nessa lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Por sua vez, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos
Legislativos, requereu o exame e a emissdo de parecer pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE) a respeito da constitucionalidade da matéria em discusséo.

E o relato do necessario.
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2. FUNDAMENTAGAO

O presente parecer limita-se a andlise quanto a (in)constitucionalidade do
Projeto de Lei, nos termos da manifestacdo exarada pela Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, excluida qualquer apreciagdo quanto ao mérito do ato
(conveniéncia e oportunidade).

Destaca-se que incumbe as Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e
entidades da administragdo publica manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico.

O pedido de diligéncia feito pela ALESC, por intermédio da Casa Civil, tem
fundamento no art. 71, XIV do Regimento Interno da Assembleia, in verbis:

Art. 71. Cabe as Comissdes Permanentes, em razdo de matéria de sua
competéncia, e as demais Comissdes, no que lhe for aplicavel:

XIV - promover diligéncia interna ou externa, visando a instrugdo do
processo legislativo, solicitar audiéncia ou a colaboragéo de o6rgaos ou
entidades da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional, e
da sociedade civil, para elucidagdo de matéria sujeita a seu
pronunciamento.

Outrossim, o Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias em relagdo a projetos de
lei define que:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos orgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necesséarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

Fixadas tais premissas, adentra-se & andlise da (in)compatibilidade da
Proposigdo com a Constituigdo Federal e a Estadual.

Da justificativa acostada ao Projeto, destaca-se a seguinte explicagéo:

A crise fiscal (com a diminuigdo progressiva do Estado de bem estar
social) e o fortalecimento de estruturas sociais que n&o estdo no
mercado, tampouco té&m caracteristicas publicas, as chamadas
entidades do terceiro setor, incrementou o debate sobre o papel do
Estado para dar concretude a valores e finalidades previstas na
Constituicdo Federal, sem contudo, tomar para si a atividade (numa
assuncéo total ou parcial da atividade econémica), mas atuar por meio
de incentivos para fazer com que os particulares atuem, na persecugdo
de interesses publicos.

Sendo assim, a problematica que se propde examinar € em que
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medida o principio da subsidiariedade influi o relacionamento entre
sociedade civil organizada e Estado, passando por uma resgate
histérico e conceitual do principio e da ideia de terceiro setor antes de
fazer exame critico da doutrina patria e chegar a concluséo de que ele
foi aceito pelo ordenamento juridico brasileiro e é relevante para
entender a atuagdo do Estado como fomentador de atividades de
interesse coletivo realizadas por particulares.

(...)

Ao Estado brasileiro ndo é permitido esperar, passivamente, que a
iniciativa privada busque a satisfacdo de interesses coletivos, sendo
que esta obrigado a concretizar, através de politicas publicas e
servicos publicos, os direitos fundamentais contemplados na
Constituigdo Federal.

Em resumo, impde-se uma leitura da atividade de fomento enquanto
valioso instrumento do Estado Social de Direito brasileiro para a
consecugao de suas finalidades. Ndo se trata, como dito, e uma
atividade subsidiaria, incidente sobre deficiéncias do mercado, mas de
uma atuagéo planejada do Estado destinada 3 efetivacdo de interesses
publicos.

Ante o exposto, rogo aos nobres pares a aprovagdo do presente
Projeto de Lei.

O objetivo da Proposicdo Legislativa é a instituigio da Politica Estadual de
Incentivo ao Terceiro Setor - PITS, responsavel pelo ordenamento, e o fomento do
terceiro setor no Estado de Santa Catarina, a fim de alcancar, de forma sustentavel, o
desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional da sociedade catarinense (art.
1°).

A PITS- Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor tera por objetivos a
valorizagdo e o incentivo as atividades promovidas pelo terceiro setor, como forma de
buscar alternativas de capacitagdo e preparagdo das entidades para a busca de
recursos a fundo perdido no ambito nacional e internacional, das acées por ele
empreendidas. Além disso, objetiva a adog@o desta politica como instrumento de
fomento, divulgacdo de oportunidades, com atuagdo de forma unificada do terceiro setor
dentro do Governo do Estado, através da ampliagdo da capilaridade, desenvolvimento e
criagdo de projetos para essas Entidades (art. 2°).

O art. 3° afirma a competéncia do Poder Executivo, através da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Social- SDS, para a aplicagéo da PITS, e a promogéao de
instrumentos de incentivo & elaboragéo de projetos e acdes voltadas ao terceiro setor.

A competéncia para legislar sobre os Direitos Sociais, em especial, sobre o
direito ao desenvolvimento, & concorrente entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal
(art. 24, inc. IX, da CF/1 988).

A Constituicdo Estadual afirma que a politica de desenvolvimento regional
sera definida com base nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ecoldgicos,
assegurado o equilibrio entre o desenvolvimento social e econdémico e a redugdo das
desigualdades sociais e econémicas (art. 138, incisos | e VIl da CE).

Pagina 5 de 18 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupettino, Centro - CEP 88015-100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600



ESTADO DE SANTA CATARINA
| PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
% CONSULTORIA JURIDICA

Nesta trilha, compete & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social a
promogdo da defesa dos direitos humanos e da cidadania, além da formulagéo e
coordenagéo das politicas estaduais de assisténcia social, direitos humanos, seguranca
alimentar e nutricional. Além disso, € competéncia da SDS a organizagao, coordenagao,
monitoramento e avaliagdo das agdes de protegdo e prevengao executadas pelo SUAS e
pelo SISAN (art. 34, incisos I, Il e VI, Lei Complementar n° 741/2019).

Ocorre que, salvo melhor juizo, o art. 4° do Projeto de Lei impbe as entidades
que se enquadrem na sistematica de recolhimento do imposto de renda pelo regime do
lucro real a aderirem, de maneira compulséria, na integralidade dos 9% (nove por cento)
permitidos pelas leis federais de incentivo fiscal em projetos aptos a receberem as
referidas verbas de doagéo, sempre que enquadradas nas seguintes categorias:

a) Empresas Publicas, Agéncias de Fomento e Sociedades de Economia
Mista;

b) Empresas Privadas que recebem o beneficio do Tratamento Tributario
Diferenciado- TTD;

c) Empresas Privadas que possuam vinculo contratual de prestagéo de bens
ou servicos com a Administragao Publica Estadual.

Sem embargo da nobre intengéo parlamentar, fato € que as Leis Federais n°
8.313, de 23 de dezembro de 1991, n° 8.685, de 20 de julho de 1993, n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, n° 11.438 de 29 de dezembro de 2006, n° 12.715, de 17 de setembro de
2012 e n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010 facultam as empresas privadas doarem
recursos as entidades especificas em contrapartida & dedugéo do imposto de renda
apurado pelo lucro real.

Neste ponto, calha transcrever a redagéo de alguns desses dispositivos:

Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991

CAPITULO IV

Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Uniao
facultard as pessoas fisicas ou juridicas a opgdo pela aplicagéo de
parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patrocinios,
tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de
contribuigdes ao FNC, nos termos do art. 52, inciso Il, desta Lei, desde

que os projetos atendam aos critérios estabelecidos no art. 18 _desta
Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.874, de 1999)

§ 12 Os contribuintes poderao deduzir do imposto de renda
devido as quantias efetivamente despendidas nos projetos
elencados no § 3%, previamente aprovados pelo Ministério da
Cultura, nos limites e nas condigoes estabelecidos na legislagdo
do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido
pela Lei n® 9.874, de 1999)

a) doagoes; e (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)
b) patrocinios, (Incluida pela Lei n® 9.874, de 1999)
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§ 22 As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real nio
poderdo deduzir o valor da doagdo ou do patrocinio referido no
paragrafo anterior como despesa operacional. (Incluido
pela Lein® 9.874, de 1999) (grifou-se).

Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2024, inclusive, os contribuintes
poderéo deduzir do imposto de renda devido as quantias investidas na
produgdo de obras audiovisuais brasileiras de produgdo independente,
mediante a aquisicdo de quotas representativas dos direitos de
comercializagdo das referidas obras, desde que esses investimentos
sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e
autorizados pela Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), e os projetos
de producdo tenham sido previamente aprovados pela Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine). (Redacéo dada pela Lei n° 14.044, de
2020)

§ 1° A responsabilidade dos adquirentes ¢ limitada & integralizagdo
das quotas subscritas.

§ 2° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento
do imposto devido pelas pessoas fisicas e a um por cento do
imposto devido pelas pessoas juridicas. (Vide Lei 9.323, de
1996)

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo
anterior serao:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem os
investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o lucro
mensal;

b) deduzidos do imposto devido na declaragéo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do
imposto por estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poders,
também, abater o total dos investimentos efetuados na forma
deste artigo como despesa operacional.

§ 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de
exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por
empresa brasileira de capital nacional, poderéo ser credenciados pelos
Ministérios da Fazenda e da Cultura para fruigdo dos incentivos fiscais
de que trata o caput deste artigo. (grifou-se).

Lei n° n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Art. 260. Os contribuintes poderdo efetuar doacdes aos Fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou
municipais, devidamente comprovadas, sendo essas integralmente
deduzidas do imposto de renda, obedecidos os seguintes
limites: (Redacao dada pela Lei n°® 12.594, de 2012) (Vide)

I - 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real;
e (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide) (grifou-se).

Lei n® 11.438 de 29 de dezembro de 2006
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Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de
2022, inclusive, poderdo ser deduzidos do imposto de renda
devido, apurado na Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas
fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou anual, pela
pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores
despendidos a titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a
projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados
pelo Ministério do Esporte. (Redacdo dada pela Lei n° 13.155, de
2015)

§ 1° As dedugdes de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do
imposto devido, observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9,249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo de
apuracao; (Redacéo dada pela Lei n® 11.472, de 2007)

Il - relativamente & pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto
devido na Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as
deducgdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de
1997,

§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata
o caput deste artigo para fins de determinagéao do lucro real e da base
de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios fiscais e dedugdes em vigor.

§ 4° N&o sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagao
em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa
fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador. (grifou-se).

Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012

Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas, a partir do ano-calendario
de 2012 até o ano-calendario de 2020, e as pessoas juridicas, a partir
do ano-calendario de 2013 até o ano-calendario de 2021, na qualidade
de incentivadoras, a opgdo de deduzirem do imposto sobre a renda os
valores correspondentes as doagbes e aos patrocinios diretamente
efetuados em prol de agdes e servigos de que tratam os arts. 1° a 3°,
previamente aprovados pelo Ministério da Saide e desenvolvidos
pelas instituigdes destinatarias a que se referem os arts. 2° e 39
. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.169, de 2015)

§ 1° As doagdes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

| - transferéncia de quantias em dinheiro;

Il - transferéncia de bens moveis ou imoveis;

[l - comodato ou cessao de uso de bens iméveis ou equipamentos;

IV - realizagdo de despesas em conservagédo, manutengdo ou reparos
nos bens moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no
inciso Ill; e

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de
medicamentos ou de produtos de alimentag&o.

(...)

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro
real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada
periodo de apuracdo, trimestral ou anual, o valor total das
doacbes e dos patrocinios, vedada a deducdo como despesa
operacional.
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§ 5° O valor global maximo das dedugdes de que trata este artigo
sera fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um
percentual da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto
sobre a renda devido por pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real.

§ 6° As dedugdes de que trata este artigo:

(...)

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro
real:

a) (VETADO); e

b) deverdo corresponder as doacgSes e aos patrocinios efetuados
dentro do periodo de apuragao trimestral ou anual do imposto.

d ) ficam limitadas a 1% {um por cento) do imposto sobre a renda
devido em cada periodo de apuragdo trimestral ou anual com relagéo
ao programa de que trata o art. 1°, e a 1% (um por cento) do imposto
sobre a renda devido em cada periodo de apuragéo trimestral ou anual
com relagdo ao programa de que trata o art. 3°, observado em ambas
as hipdteses o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995 . (Incluido pela Lei n® 12.844, de 2013)

Observe-se que as leis federais consubstanciam uma verdadeira faculdade as
empresas tributadas pelo lucro real que pretendam deduzir o montante das doagGes
efetuadas as instituicdes ou fundos especificados do valor apurado a titulo de IRPJ,
observados os limites legais.

O contrato de doagéo esta definido no art. 538 do Cadigo Civil de 2002, pelo
qual "Considera-se doag&o o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do
seu patrimdnio bens ou vantagens para o de outra".

O elemento volitivo da liberalidade constitui-se em pressuposto caracterizador
da propria natureza do contrato, inexistente o carater sinalagmatico ou
contraprestacional da obrigagdo. A doagdo, ainda quando sujeita a encargo, ndo se
transmuda em um contrato de compra e venda.

Neste sentido, a doutrina define os elementos peculiares a doagéo:

Do conceito legal ressaltam os seus tragos caracteristicos: a) a
natureza contratual; b) o animus donandi, ou seja, a intengéo de fazer
uma liberalidade; c) a transferéncia de bens para o patriménio do
donatario; e d) a aceitagédo deste. (...)

Na realidade, dois sado os elementos peculiares a doacgéo: a) o animus
donandi (elemento subjetivo), que é a intengdo de praticar uma
liberalidade (principal caracteristica); e b) a transferéncia de bens,
acarretando a diminuigdo do patrimdnio do doador (elemento

objetivo).[1l

No mais, a destinagdo de tais dedugdes em favor de entidades do terceiro
setor do Estado de Santa Catarina, cadastradas no PITS, implica na vinculagdo das
empresas privadas especificadas pelo art. 4° a um novo regime juridico tributario, em
seara de competéncia legislativa privativa da Unido Federal. Vejamos.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que "Qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regula exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo
do disposto no art. 155, §2°, XIl, g" (art. 150, §6°).

A competéncia para a instituicdo do Imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza é privativa da Unido (art. 153, inc. lll), CF/1988), inclusive, quanto a
definicdo dos fatos geradores, da base de célculo e dos contribuintes, através de lei
complementar (art. 146, inc. lll, alineas "a" e "b", CF/1988).

Mutatis mutandi, o Constituinte Originario vedou, expressamente, a instituicdo
de isengdes pela Unido de tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, o que a doutrina convencionou chamar de isengdo heterénoma (art. 151,
inc. I, CF/1988). Por evidente que a reciproca é plenamente aplicavel, ou seja, néo
podem os Estados instituir isengdo ou qualquer outro beneficio fiscal de tributos de
competéncia legislativa da Uni&o.

Ricardo Alexandre conceitua a isengdo como "(..) é a dispensa legal do
pagamento do tributo devido. Segundo a tese que prevaleceu no Judiciario, a isengdo
n3o é causa de ndo incidéncia tributaria, pois, mesmo com a isengéo, os fatos geradores
continuam a ocorrer, gerando as respectivas obrigagdes tributarias, sendo apenas
excluida a etapa do langamento e, por conseguinte, a constituigdo do crédito"l2l,

Por sua vez, o Cddigo Tributario Nacional reafirma a regra de que a iseng&o,
ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que especifique as
condigbes e requisitos exigidos para a sua concess&o, os tributos a que se aplica, e,

sendo o caso a sua duragdo (art. 176)@1.

A revogacdo ou modificagdo da isengdo somente podera se consumar por
iniciativa exclusiva do ente federado competente, através de lei, conforme se infere do
art. 178 do CTN, verbis:

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo
de determinadas condigbes, pode ser revogada ou modificada por lei,
a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Il do art.
104. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 24, de 1975)

Trata-se da aplicabilidade do Principio do Paralelismo das Formas, pelo qual
um instituto juridico criado somente podera ser modificado ou extinto pela edicéo de
outro ato de hierarquia igual ou superior.

Neste sentido, o art. 97 do Cddigo Tributario Nacional € preclaro:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()
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Il - a majorag&o de tributos, ou sua redugéo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

(...)
VI - as hipéteses de exclusdo, suspensio e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou redugéo de penalidades.
(grifou-se).

No caso, a Proposicdo Legislativa, de certa maneira, modifica o regramento
federal ao prever a obrigatoriedade de que as referidas pessoas juridicas facam a
ades&o na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas leis federais.

Ainda que exista certa discussé@o quanto A natureza juridica das dedugdes do
IRPJ, fato & que mesmo quando enquadradas como hipétese de nZo incidéncia
tributaria, ou ainda de uma espécie de crédito a ser compensado, ha nitida ingeréncia na
sistematica de apuragdo da base de célculo do imposto em espécie.

Frise-se que, salvo melhor juizo, a mens legis para a instituicdo da
possibilidade de dedugdo da base de cdlculo do Imposto de Renda para as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real &, justamente, incrementar as doagdes aquelas
entidades ou fundos especificos.

Portanto, a obrigatoriedade de adesdo dessas entidades na integralidade dos
9% (nove por cento) culmina por ofender a legislagdo federal de regéncia, e, por
consequéncia, a competéncia legislativa privativa da Unido Federal.

Outrossim, o art. 5° do Projeto de Lei reforga a obrigatoriedade da destinacdo
total dos valores dedutiveis em favor das entidades do terceiro setor do Estado de Santa
Catarina, cadastradas no PITS.

A norma, a nosso entender, desestimula as futuras doagbes a serem
efetuadas pelas referidas pessoas juridicas, as quais ndo usufruirdo, de fato, do
beneficio fiscal instituido legalmente pela Unido.

De outra banda, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagéo equivalente (art. 150, inc. Il, CF/1988).

O Projeto de Lei ndo justifica o motivo pelo qual as empresas publicas,
agéncias de fomento ou sociedades de economia mista devam ser obrigadas a ades&o
na integralidade dos 9% (nove por cento), quando optarem pelo regime de lucro real.

Alias, a prépria Constituicdo Federal estabelece que as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade econdmica ou
comercializem bens ou prestem servigos estdo sujeitas a idéntico regime juridico das
empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios (art. 173, §1°, inc. Il, CF/1988).

Idéntica é a situacdo das empresas privadas que tenham ou venham a

celebrar contrato de prestagdo de bens ou servigos com a Administracdo Publica
Estadual, independentemente de usufruirem do beneficio do Tratamento  Tributario
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Diferenciado- TTD, as quais ficaréo, de fato, oneradas com a obrigatoriedade de ades&o
e repasse dos valores deduzidos as entidades do terceiro setor.

Os contribuintes que tenham interesse na solicitagdo do tratamento tributario
diferenciado no Estado de Santa Catarina j& estdo sujeitos ao cumprimento de diversos
requisitos, conforme se infere, por exemplo, do art. 239 do RICMS/SC-01:

“Secdo XLIX

Dos Tratamentos Tributarios Diferenciados Previstos no Anexo |l da
Lei n® 17.763/2019

(Convénio ICMS 190/2017)

Subsecgao |

Das Disposi¢des Gerais

Art. 239. A concessdo dos tratamentos tributarios diferenciados
relacionados nesta Secao fica condicionada:

| — a apresentagdo de projeto de instalagdo ou expansdo do
empreendimento, com previséo de:

a) valores a serem investidos;

b) cronograma de execug&o,

c) metas de geragdo de empregos ou compromisso de manutengéo do
nimero de empregos; e

d) faturamento; e

Il — ao compromisso de contribuir mensalmente com valor equivalente
a 0,4% (quatro décimos por cento) do valor integral da base de calculo
das operagdes alcangadas pelos beneficios para fundos instituidos
pelo Estado, definidos no termo de concess&o do regime especial, sem
prejuizo do disposto no art. 104-A do RICMS/SC-01.

§ 1° As previsdes referentes a geragdo ou manutengdo de emprego e
faturamento de que tratam as alineas ‘¢’ e “d’ do inciso |
d o caput deste artigo poderdo sofrer alteragdes em decorréncia do
comportamento da economia ou em decorréncia de fatores alheios a
vontade do estabelecimento beneficiario, desde que devidamente
justificadas.

§ 2° O regime especial a que se refere este artigo tera seus efeitos
automaticamente suspensos, sem necessidade de prévia notificagdo
da SEF, na hipétese do n&o atendimento ao compromisso de que trata
o inciso Il do caput deste artigo, até o 20° (vigésimo) dia do més
subsequente aquele em que realizada a operagdo contemplada com
beneficio, observado o disposto no art. 104 do RICMS/SC-01.

§ 3° A contribuicdo a que se refere o inciso |l do caput deste artigo
serd recolhida em nome do estabelecimento  beneficiario por
intermédio do Documento de Arrecadagdo de Receitas Estaduais
(DARE-SC), mediante codigo de receita proprio.

§ 4° Na hipétese do desfazimento da venda ou do recebimento de
mercadoria em devolugéo, podera ser langado a crédito do ICMS valor
equivalente & contribuigdo de que trata o inciso Il do caput deste artigo,
relativo & venda desfeita ou a devolugdo, na forma prevista no termo
de concessao.

§ 5° Para efeitos de célculo da contribuigdo aos fundos a que se refere
o inciso Il do caput deste artigo, serdo consideradas somente as
operacdes:
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| — contempladas com crédito presumido; e

I = com mercadoria ou bem destinado ao ativo imobilizado do
beneficiario contempladas com diferimento e com previsdo de dispensa
do pagamento do valor diferido, na hipétese de n&o alienagéo do ativo
ou transferéncia deste para estabelecimento do mesmo titular, situado
em outra Unidade da Federagdo, dentro do periodo de 4 (quatro) anos
a contar da data de entrada do bem ou mercadoria no estabelecimento.

Art. 240. A utilizagdo dos tratamentos tributarios  diferenciados
previstos nesta Segdo fica condicionada ao compromisso do
beneficiario de:

| — priorizar a aquisicdo de produtos e servicos de fornecedores
estabelecidos no Estado;

Il — atrair empresas parceiras para o desenvolvimento e a constante
ampliagdo do polo industrial;

Il — utilizar, preferencialmente, servicos de operadores logisticos
(armazenagem, manuseio, movimentagéo e distribuicdo) estabelecidos
no Estado, devidamente habilitados pelos 6rgéos anuentes; e

IV — contratar, preferencialmente, a prestagdo de servigo de transporte
rodovidrio de cargas com empresa transportadora estabelecida no
Estado e, quando couber, o servico de comissaria de despacho
aduaneiro estabelecida no Estado.

Art. 241. O regime especial podera:
| — estabelecer exigéncias ou condigbes, além das previstas nesta
Secao, para concessédo ou manutengdo dos tratamentos;

Il — limitar o montante do crédito presumido ou dispor sobre sua nao
aplicagdo nas operagdes internas com destino a contribuinte que
realize operagdes com beneficio fiscal, na hipdtese de implicar, direta
ou indiretamente, em ampliagdo do beneficio concedido ao
estabelecimento beneficiario ou ao destinatario;

{ll - restringir a aplicacdo dos tratamentos tributarios diferenciados a
determinadas operagdes; e

IV — observada a legislagdo aplicavel, ser revogado ou alterado, a
gualquer tempo, sem prejuizo da aplicagéo do tratamento concedido as
operagOes realizadas, até a data de sua revogagéo ou alteragdo, com
observéancia das condigbes e exigéncias nele previstas.

Ndo se pode olvidar da relevancia que as entidades do terceiro setor
representam para a execuc¢do das politicas publicas garantidas pela Constituigdo Federal
de 1988. Por vezes essas organizagbes da sociedade civii enfrentam diversas
dificuldades financeiras, até mesmo para a sua prépria subsisténcia.

Essas sociedades civis sem fins lucrativos, as quais exercem atividades de
interesse social através de parceria firmada com o Estado surgem a partir de trés

fundamentos, conforme bem asseverado por Rafael Carvalho Rezende Oliveirall:

a) passagem da Administragdo Publica imperativa para a
Administragdo Publica consensual: incremento das parcerias entre o
Estado e a sociedade civil;
b) principio da subsidiariedade (Estado Subsidiario): primazia do
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individuo e da sociedade civil no desempenho de atividades sociais,
restringindo-se a atuagao direta do Estado aos casos excepcionais; e

c) fomento: o Poder Publico deve incentivar o exercicio de atividades
sociais pelos individuos (ex: subvencdes).

Em seguida, o Professor Administrativista refere as caracteristicas comuns
das entidades do Terceiro Setor:

a) Sao criadas pela iniciativa privada;

b) ndo possuem finalidade lucrativa,

¢) ndo integram a Administragao Publica Indireta;

d) prestam atividades privadas de relevancia social,
e) possuem vinculo legal ou negocial com o Estado;

f) recebem beneficios pﬂblicos@.

Entre as diversas qualificagcbes juridicas existentes, destacam-se os Servigos
Sociais Autdnomos (Sistema "S"), as Organizagdes Sociais (OS), as Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e as fundagdes de apoio.

Essas entidades recebem repasses de recursos orgamentarios, permisséo de
uso de bens publicos, e, eventualmente, a cesséo especial de servidos sem custo para a
entidade, além de doagdes de pessoas fisicas e juridicas.

A atuagdo ocorre nas mais variadas finalidades, entre as quais, menciona-se
as seguintes, no caso das OSCIP's:

Art. 3%-A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, o principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo &mbito
de atuagdo das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogao da assisténcia social;

Il - promog&o da cultura, defesa e conservagéo do patrimdnio histdrico

e artistico;

Il - promogéao gratuita da educagéo, observando-se a forma
complementar de participagéo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogé&o da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagéo e conservagdo do meio ambiente e promogé&o
do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;

Vill - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos
e de sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promog&o de direitos estabelecidos, construgédo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI| - promogo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
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democracia e de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producéo e divulgagéo de informacgdes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
XHI - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e
a implementagéo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por
qualquer meio de transporte. (Incluido pela Lei n® 13.019, de
2014) (Vigéncia)

Mais recentemente, a Lei n° 13.019/2014 estabeleceu o novo marco
regulatério das parcerias com a Administracdo Publica e as Organizagbes da sociedade
civil (OSCs), envolvendo ou ndo transferéncias de recursos, firmadas entre a
Administragcdo Publica e as organizagGes da sociedade civil sem fins lucrativos através
de convénios (termo de colaboragéo ou de fomento).

Portanto, € inarredavel a relevancia social das entidades do terceiro setor na
concretizacéo das politicas publicas a cargo do Estado.

Na sequéncia, o Projeto de Lei institui a "Casa do Terceiro Setor", enquanto
orgéo de governanga vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social-
SDS, e que utilizard a sua estrutura administrativa e funcional para o desenvolvimento
de suas agdes.

Nesta trilha, a Constituicdo Federal de 1988 reservou ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa privativa para tratar de determinados assuntos via projeto de lei, o
que inclui a criagdo, estruturagdo ou extingdo de dérgdos administrativos. Transcreve-se a
redacdo do §1° do art. 61, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remunerac3o;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administragdo dos

Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n°

18. de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pudblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e ) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio
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publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia

para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998) (grifou-se).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em resguardo ao Principio da
Simetria, refere quais s&o as matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado,
dentre as quais se inclui a criagdo e extingdo de érgdos da administragdo publica, in
verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

(...)

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagéo do efetivo
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia
para a reserva; (Redacao dada pela EC/38, de 2004).

Il - a criacdo de cargos e fungbes publicas na administracdo direta,
autarquica e fundacional ou o aumento de sua remuneragao,

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade; (Redacéo
dada pela EC/38, de 2004).

V - a organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria
Publica;

VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e érgédos da
administragido publica, observado o disposto no art. 71, IV. (NR)
(Redagéo dada pela EC/38, de 2004). (grifou-se).

A Proposicdo Legislativa institui um érgéo vinculado a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social - SDS, o qual utilizard a sua estrutura administrativa e funcional
no exercicio de suas acgbes.

Neste ponto, ¢ conhecida a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que “N&do usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos” (TEMA 917).

No caso, o Projeto de Lei acaba por interferir na organizagdo e no
funcionamento da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, ao incluir nova
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atribuicéo aos servidores publicos em exercicio naquele érgéo.

A Procuradoria-Geral do Estado exarou diversos pareceres nesse mesmo
sentido:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0066.8/2021, de
iniciativa parlamentar, o qual "Dispde sobre a criagdo da Delegacia de
Defesa Contra Maus-Tratos a Animais Domésticos, no ambito do
Estado de Santa Catarina". Matéria afeta a criagdo de érgéo publico da
Administragdo Publica Estadual. Competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, a teor do art. 61, §1° inc. Il, alinea "d" da
Constituicdo Federal e 50, §2° inc. VI da Constituigdo Estadual.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a disciplina
da organizacdo e do funcionamento da administragdo, via Decreto,
desde que n&o implique aumento de despesa, a teor do art. 84, inc. VI,
"a", da Constituicdo Federal e do art. 71, inc. IV, alinea "a" da
Constituicdo Estadual. Proposigdo de carater meramente autorizativo.
Inconstitucionalidade formal. Enunciado n® 001, de 2011, da Comissao
de Constitui¢do e Justica da ALESC. (Parecer n® 160/21-PGE).

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 354.2/2020, que
“Institui a obrigatoriedade da realizagdo de exame ‘Teste Molecular de
DNA’ em recém-nascidos para a detecgdo da Atrofia Muscular Espinhal
- AME e da outras providéncias”. Competéncia concorrente dos entes
federados para legislar sobre protegéo e defesa da saude (art. 24, X,
da CF/88 e art. 10, XIl, da CE/SC). Interferéncia em importante politica
publica de saude, imiscuindo-se em tematica que deve ser gestada no
ambito da Secretaria de Estado da Sadde. Ingeréncia na diregéo,
organizagéo e funcionamento do Poder Executivo. Criagdo de
atribuicbes a SES. Violagdo aos artigos 2°, 61, §1°, Il, "e" e 84, Il e VI,
"a" da CF/88 e artigos 32, 50, §2° VIl e 71, | e IV, "a" da CE/SC.
Principio da separagdo dos poderes. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal subjetiva. (Parecer n® 148/21-PGE).

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e
adolescentes para identificacéio e prevengio de situagbes de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias". Competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre educagéo, ensino e protecdo
a infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e
XV). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
que criem atribuigbes a 6rgdos publicos. Violagdo ao disposto no art.
50, § 2°, VI, e no art. 71, I, da CESC. Violagdo do Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material. (Parecer n® 156/21-PGE).

Ademais, a Constituicdo Estadual refere a atribui¢do privativa do Governador
do Estado para dispor, mediante decreto, sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implique em aumento de despesa nem criagdo ou
exting&o de d6rgéos publicos (art. 71, inc. IV, "a", CE).

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, em que pese a nobre inten¢do da Proponente, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal, na medida em que implica na disciplina
da organizagdo e do funcionamento dos 6rgaos da Administragdo Plblica Estadual (art.
61, § 1° Il, "e" da CRFB e artigos 50, § 2.°, Vl e 71, inc. IV, "a" da CESC), e, indevida
ingeréncia na seara legislativa privativa da Unido (art. 146, lll, "a", 150, §6° 151, lll e
153, lll, da CF/1988);

b) pela inconstitucionalidade material da proposig&o, por afronta aos artigos
150, inc. Il e 173, §1°,inc. ll, da CF/1988.

E o parecer que submeto a consideragdo superior.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
Notas

1. A—GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, volume 3: contratos e atos
unilaterais. 92 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. P. 278-279.

2. “ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 92 Edigdo. Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. P. 498.

3. LAnt. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de
lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessdo, 0s
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

4. A—OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 52 Edigdo.
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2017. P. 207.

5. “ibidem, p. 208.
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Processo: SCC 7562/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0079.2/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. Marcos Alberto Titdo, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos e bem
lancadas razées, cuja ementa esta assim langada:

Ementa:; Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0079.2/2021, o qual
“Institui a Politica Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota
outras providéncias". Direito ao Desenvolvimento. Competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
(art. 24, inc. IX, da CF/1988). Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria atinente a organizagéo e ao funcionamento dos
6rgdos da Administragdo Publica Estadual (art. 61, § 1°, Il, "e" da
CRFB e artigos 50, § 2° VI e 71, inc. IV, "a" da CESC).
Obrigatoriedade de ades&o pelas empresas privadas especificadas no
art. 4° da Minuta a regime juridico tributario especifico. Disciplina
legislativa privativa da Uni@o para a instituicdo do Imposto de Renda
(IR), inclusive, quanto a definigdo dos fatos geradores, base de calculo
e contribuintes (art.146, lll, “a", CF/1988). Leis Federais que instituem
verdadeira faculdade as empresas tributadas pelo regime do lucro real.
Inviabilidade de modificacdo do regramento atinente a beneficios
tributarios federais via legislagdo estadual (art. 151, lll e 153, Il
CF/1988). Inconstitucionalidade formal e material.

Assim, submeto a elevada apreciagéo.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Aline Cleusa de Souza
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7562/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n°® 0079.2/2021, o qual “Institui a Politica
Estadual de Incentivo ao Terceiro Setor e adota outras providéncias®. Direito ao
Desenvolvimento. Competéncia legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal (art. 24, inc. IX, da CF/1988). Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo em matéria atinente a organizagdo e ao funcionamento dos 6rgdos da
Administracdo Publica Estadual (art. 61, § 1°, Ii, "e" da CRFB e artigos 50, § 2.°, Vl e 71,

inc. IV, "a" da CESC). Obrigatoriedade de adesdo pelas empresas privadas especificadas
no art. 4° da Minuta a regime juridico tributario especifico. Disciplina legislativa privativa da
Unido para a instituigdo do Imposto de Renda (IR), inclusive, quanto a definigéo dos fatos
geradores, base de calculo e contribuintes (art.146, 1ll, "a", CF/1988). Leis Federais que
instituem verdadeira faculdade as empresas tributadas pelo regime do lucro real.
Inviabilidade de modificacdo do regramento atinente a beneficios tributarios federais via
legislacéo estadual (art. 151, lll e 153, Ill, CF/1988). Inconstitucionalidade formal e material.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 274/21-PGE, da lavra do Procurador do Estado
Dr. Marcos Alberto Titédo, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza, Procuradora-Chefe

da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 274/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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