ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e P
% DO ESTADO DE SANTA CATARINA PAULINHA W ?8\\
cé"/“ls. o
o
R

A
“0
m:

5)

Rl O/

}’ 1CA ,5\,%

PL./0079.2/2021
PROJETO DE LEI

lLido no expediente

0;20'0 Sessdo de g&f/_/ﬁl/ 2.4.

s Comisséeffa\e; Institui a Politica Estadual de incentivo ao Terceiro
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/ } _Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo ao
Tefeewo \Setor - PITS, que promovera o ordenamento, e o fomento do terceiro
sefor no Estado de Santa Catarina, a fim de alcangar, de forma sustentavel, o
desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional da sociedade
cdtarinense.

Art. 2° S&o objetivos da PITS:

| — a valorizagédo e o incentivo as atividades promovidas
pelo terceiro setor, como forma de buscar alternativas de capacitagdo e
preparacao de entidades para a busca de recursos a fundo perdido no dmbito
nacional e internacional, das a¢des por ele empreendidas.

Il - a adogao desta politica como instrumento de fomento,
divulgagdo de oportunidades, atuando como fonte de informagées unificada do
terceiro setor dentro do Governo do Estado, gerando e buscando recursos para
continuidade, sustentacdo, ampliagcao da capilaridade, desenvolvimento e criagao
de projetos para as Entidades do Terceiro Setor.

Art. 3° Compete ao Poder Executivo, por meio da
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS, a aplica¢ao da PITS, e a
promog¢ao de instrumentos de incentivo a elaboragao de projetos e agdes voltadas
ao terceiro setor.

Art. 4° Incumbe as entidades que se enquadrem na
condicao de efetivo recolhimento de imposto de renda tributado pelo regime de
lucro real, a adesao na integralidade dos 9% (nove por cento) permitidos pelas
leis federais de incentivo fiscal em projetos aptos a receberem as referidas verbas
de doagao, sempre que enquadradas nas seguintes categorias:

| - Empresas Publicas, Agéncias de Fomento e
Sociedades de Economia Mista;

Il — Empresas Privadas que recebem o beneficio do
Tratamento Tributario Diferenciado — TTD;

Il - Empresas Privadas que possuam vinculo contratual
de prestagao de bens ou servigos com a Administragao Publica Estadual.

Art. 5° As entidades descritas nos incisos |, Il e Il do art.
4° desta Lei, ficam obrigadas a destinagcdo total dos limites previstos na Lei
Federal n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, na Lei Federal n°. 8.685, de 20 de
julho de 1993, na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, na Lei Federal n°
11.438, de 29 de dezembro de 2006, na Lei Federal n® 12.715, de 17 de setembro
de 2012, e na Lei Federal n°® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, em favor de
entidades do terceiro setor do Estado de Santa Catarina, cadastradas no PITS.
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§ 1° — As empresas a que se refere esta Lei, possuem o
prazo de 60 dias a partir da data da publicagao desta lei para regularizar seus
sistemas contabeis e dar cumprimento a presente Lei.

§ 2° - A comprovacgao da regularizacédo de atividades sera
feita por intermédio:

| - da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social —
SDS para as entidades descritas no inciso | do art. 4°.

Il - da Secretaria de Estado da Fazenda — SEF, para as
entidades descritas no inciso Il do art. 4°;

Il - da Secretaria de Estado da Administragdo — SEA,
para as entidades descritas no inciso Il do art. 4°.

§ 3° - Os novos contratos de aquisicbes e prestacédo de
servigos com o Poder Executivo, bem como os processos futuros de deferimento
de TTDs devem ensejar, no momento da pactuagao contratual, a obrigatoriedade
disposta nesta Lei.

Art. 6° Fica instituida a Casa do Terceiro Setor, 6rgao de
governanga vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS,
que utilizarad a sua estrutura administrativa e funcional para o desenvolvimento de
suas agoes.

Art. 7° Sao fungdes da Casa do Terceiro Setor:

| — receber, realizar, avaliar e encaminhar projetos
voltados ao estimulo do terceiro setor, na forma do art. 2°, inciso IllI-B da Lei
Federal n°® 13.019, de 31 de julho de 2014.

Il — auxiliar na capacitacdo e a elaboragdo de projetos
destinados a captagao de recursos para o terceiro setor;

Il — oferecer mentoria administrativa, técnica e juridica a
sociedade civil organizada, auxiliando na estruturagdo de Cooperativas Sociais,
partindo desde o aconselhamento legal inaugural, até a organizacdo e
sobrevivéncia da atividade, orientando quanto as atividades dentro dos limites
legais;

IV — formalizar o cadastro das entidades para
mapeamento do Terceiro Setor de Santa Catariana e a produgao do anuario;

V - realizar anualmente o Congresso Estadual do
Terceiro Setor, com objetivo de reunir organizagdes sociais, financiadores e
fomentadores privados, Ministério Publico, governos e sociedade civil, em busca
de conhecimento e tendéncias em metodologias sociais, reflexbes e,
principalmente, tracar caminhos para o desenvolvimento sustentavel das agoes;

VI — criar um banco de projetos, através de Edital de
Chamamento Publico, para dar suporte as empresas doadoras que buscam
aplicar a integralidade dos 9% do imposto de renda devido.

Art. 8° - Incumbe a Casa do Terceiro Setor certificar as
instituicdes habilitaveis desde que estejam enquadradas nos regramentos
exigidos pelas leis federais, promovendo-as em condigbes de igualdade,
mantendo as informagbes atualizadas nos meios digitais e acessiveis para
escolha das empresas financiadoras, quando for o caso.
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Art. 9° - A Casa do Terceiro Setor criara o selo “Amigo do
Terceiro Setor”, a ser concedido as empresas financiadoras e fomentadoras, que
poderédo utiliza-lo em seus produtos e midias, como forma de garantir a
associagao da sua imagem a responsabilidade social.

Art. 10° - Para dar cumprimento as metas estabelecidas
pela PITS, fica a Casa do Terceiro Setor, coordenada pela Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social - SDS, autorizada a requisitar apoio técnico e logistico
de demais 6rgaos do Governo Estadual que tenham vinculagdo com as politicas
promovidas pelas leis federais mencionadas nessa lei.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual
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JUSTIFICACAO

O principio da subsidiariedade, embora implicito, é vigente no
ordenamento juridico brasileiro, ao impor, no ambito do direito administrativo, o
dever de o Estado atuar na atividade econémica nos limites e termos necessarios
a manutencdo dos valores e interesses publicos previstos na Constituigdo. O
fomento ao terceiro setor, nesta medida, caracteriza-se como uma aplicagao

deste principio.

O principio da subsidiariedade implica em delimitagdes a atuagéo
estatal no ambito econdbmico e social. Isso porque, por esse principio, ha o
reconhecimento de que os corpos sociais tém autonomia para atuar na busca de
seus interesses, restando ao Estado (e dentro deste, das entidades), atuar
quando os individuos e as organizagdes sociais nao tenham condi¢des
concretizar de forma eficaz os interesses reconhecidos como ptblicos e

socialmente relevantes.

A crise fiscal (com a diminuicdo progressiva do Estado de bem
estar social) e o fortalecimento de estruturas sociais que nédo estdo no mercado,
tampouco tém caracteristicas publicas, as chamadas entidades do terceiro setor,
incrementou o debate sobre o papel do Estado para dar concretude a valores e
finalidades previstas na Constituicao Federal, sem contudo, tomar para si a
atividade (numa assuncéo total ou parcial da atividade econémica), mas atuar por
meio de incentivos para fazer com que os particulares atuem, na persecugao de

interesses publicos.

Sendo assim, a problematica que se propde examinar € em que
medida o principio da subsidiariedade influi o relacionamento entre sociedade civil
organizada e Estado, passando por uma resgate histérico e conceitual do
principio e da ideia de terceiro setor antes de fazer exame critico da doutrina
patria e chegar a conclusdo de que ele foi aceito pelo ordenamento juridico
brasileiro e é relevante para entender a atuacdo do Estado como fomentador de

atividades de interesse coletivo realizadas por particulares.

Natdlia Cesario afirmam que, a partir da reforma, o Estado passou
a se interessar no fortalecimento do Terceiro Setor, primeiramente a nivel federal
e dai por varios outros entes federados, e continuam: “Desde esse periodo,
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passou-se a incentivar intensamente a corresponsabilidade das entidade\s‘\w"'

privadas, sem fins lucrativos, para a pratica de atividades socialmente relevantes”.

Ao Estado brasileiro néo é permitido esperar, passivamente, que
a iniciativa privada busque a satisfagéo de interesses coletivos, sendo que esta
obrigado a concretizar, através de politicas publicas e servigos publicos, os
direitos fundamentais contemplados na Constituicao Federal.

Em resumo, impde-se uma leitura da atividade de fomento
enquanto valioso instrumento do Estado Social de Direito brasileiro para a
consecugao de suas finalidades. Nao se trata, como dito, e uma atividade
subsidiaria, incidente sobre deficiéncias do mercado, mas de uma atuacgao

planejada do Estado destinada a efetivacéo de interesses publicos.

Ante o exposto, rogo aos nobres pares a aprovagao do presente

Projeto de Lei.

Sala das sessoes,

Paulinha
Deputada Estadual



