% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAG DE CONSTITUICAO
e DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

VOTO-VISTA AO PROJETO DE LEI N° 0073.7/2019

Com amparo no § 1° do art. 140 do Rialesc, solicitei vista do Projeto
de Lei em referéncia, de autoria do Deputado Sargento Lima, que objetiva proibir a
participacdo de condenados — em processos criminais, transitados em julgado, por
corrupcao ativa, trafico de influéncia, impedimento, perturbacdo ou fraude de
concorréncia, formacado de quadrilha ou quaisquer outros crimes tipificados como
ilicito de malversacado de recursos publicos — nos certames licitatérios e contratos
administrativos com o poder publico estadual, com as entidades da administracao
publica estadual indireta, as sociedades empresarias e as sociedades simples,
personificadas ou ndo, bem como com quaisquer fundagdes, associagdes de
entidades ou de pessoas ou sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou

representacio no territério brasileiro.

Na Justificativa o Autor esclarece, em suma, que a proposig¢ao busca
apenas um aprimoramento dos mecanismos de selegcdo dos participantes dos
certames licitatérios do poder publico estadual.

Acerca da matéria, ndo restam duvidas de que o texto constitucional
de 1988 nao conferiu a Unido competéncia exclusiva para legislar sobre todo e
qualquer aspecto relacionado a licitagao e contratacdo administrativa, mas apenas
sobre a fixagcdo de normas gerais, conforme preconiza o art. 22, XXVII, da

Constituicao Federal.

Ainda que, no exercicio dessa competéncia, a Unido ja tenha
disciplinado o assunto por meio da Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“‘Regulamenta o art. 37, XXI, da Constituicao Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias”, manteve-se
preservada a competéncia suplementar dos demais entes federados para legislarem
dentro da esfera prépria dos seus interesses locais, desde que observada a primazia
da orientagao das normas gerais, conferida pela legislagdo nacional, nos termos do
§ 2° do art. 24, da Constituigcdo Federal.

Importante ressaltar que, ao deixar de estabelecer quais dos seus
dispositivos teriam carater de norma geral ou seriam especificamente aplicaveis a
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Unido, a lei licitatoria conferiu ao intérprete e aplicador do direito a discricionariedade
para identificar os dispositivos que tém aplicagdo obrigatéria somente para a
administragao publica federal, e os que encarnam e protegem principios que, como

tais, sado de observancia obrigatéria por todas as entidades da Federagéo.

Nesses termos, a meu ver, a proposta ora em analise ndo configura
invasdo na esfera da competéncia privativa da Unido, porquanto se atém ao uso de
sua competéncia suplementar, uma vez que se limita a adequar (sem inovar) os

procedimentos do processo licitatério arrolados na Lei federal n° 8.666, de 1993.

Da mesma forma, a luz dos principios constitucionais referentes a
administracao publica e também frente aos principios especificos da licitacdo e dos
contratos administrativos, a meu sentir, o projeto em tela enseja a conclusdo da sua

total compatibilidade com as normas gerais editadas pela Unido.

A Lei de Licitagbes, também em seu art. 115, destaca que “os
orgaos da Administragcdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucao das licitagcdes, no ambito de sua
competéncia”, sempre de acordo com os preceitos da lei geral.

Art. 115. Os 6rgdos da Administragdo poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na
execugdo das licitagbes, no ambito de sua competéncia, observadas
as disposicoes desta Lei.

Assim, resta claro que nao foi intengcéo do legislador federal esgotar
na Lei n° 8.666/93 toda a matéria atinente a licitacdo, suprindo dos demais entes a
necessidade de especificar a disciplina no tema de acordo com as suas
particularidades.

Ante o exposto, com fulcro no art. 144, |, e no art. 210, Il, ambos do
RIALESC, voto, no ambito desta Comisséo, pela APROVAGAO da continuidade da
tramitac&o definida a fl. 02 pelo 1° Secretario da Mesa, para o ora analisado Projeto
de Lei n® 0073.7/2019, reservada a analise de mérito as demais Comissdes
Permanentes.

Salas das Comissoes,

Deputado Ivan Naatz



