ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DEPUTADO VALDIR COBALCHINI
DO ESTADO DE SANTA CATARINA LIDER DA BANCADA DO MDB

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Matéria: PL — 0067.9/2021

Procedéncia: Legislativo — Deputada Marlene Fengler.

Ementa: Dispoe sobre a capacitagao de criangas e adolescentes para identificagao
e prevencao de situagoes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e adota outras
providéncia.

Relator: Deputado Valdir Vital Cobalchini.

Senhor Presidente,
Senhores Deputados Membros desta Comissao.

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Deputada Marlene
Fengler que dispoe sobre a capacitagdo de criancas e adolescentes do ensino
regular fundamental e médio com o conteido que estimule a conscientizagao, a
identificagao, e a prevencao de situagao para identificacdao e prevencao de situagao
de violéncia intrafamiliar e abuso sexual, em linguagem apropriada e adequada

para cada ciclo de ensino.

O § 1° do art. 1° do Projeto em analise diz que as aulas de
capacitagao deverdo ser ministradas por profissionais capacitados, podendo ser
professores, psicologos, psicopedagogos ou assistentes sociais, enquanto que o §
2° dispoe que, em caso de os profissionais mencionados no § 1° ndo possuirem a
capacitacdo, este poderao receber formacao complementar em outro

estabelecimento adequado, conforme regulamenta¢io do Poder Executivo.

Em sua justificativa, a autora do Projeto de Lei em analise
reconhece que a proposicao "ndo guarda relacao apenas com a temdtica da educacao, mas,
ainda, em larga medida, com a temdtica da seguranga priblica, pois sen objetivo ¢ justamente

prevenir a violéncia contra criangas e adolescentes."
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Na reunido do dia 06 de abril ultimo, esta Comissio aprovou
minha solicitagdo de Diligenciamento da matéria, para que se pudesse colher a
manifestacio da Procuradoria Geral do Estado, da Secretaria de Estado da
Educagao, da Secretaria de Estado da Seguranca Publica por intermédio da Policia
Civil, além da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e do Conselho

Estadual dos Diteitos da Crianca e do Adolescente -CEDCA/SC (fls. 06/08).

A matéria encontram-se em tramite perante esta Comissao de
Constitui¢ao e Justi¢a, nos termos do art. 72 do RIALESC, para que se proceda a

analise do aspecto constitucional, legal, juridico e regimental.

E o Relatério

I - PARECER

Em resposta a solicitacao de Diligenciamento da presente matéria,
a Procuradoria Geral do Estado, em seu Parecer n°® 156/21-PGE, de fls. 13/24,
resumidamente, concluiu: "(@) pela inconstitucionalidade formal do PL n°
67.9/2021,por wviolacdo a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 50, § 2°, VI, e do art. 71, I, da Constituicdo
Estadual; e (b) pela inconstitucionalidade material da proposicdo, por
violagdo do principio da separacdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no
art. 2° da Constituicio da Republica e no art. 32 da Constituicdo
Estadual.”

A Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais,
da Diretoria de Ensino, da Secretaria de Estado da Educacao, por intermédio do
Oficio n® 3475/2021, de fls. 25, considera que "jd vem instituindo o tema em
pauta em suas acées, respaldada por documentos legais, jd existentes."”

A Geréncia, neste Oficio de fls. 25, apresenta informagdoes acerca
do tema, em 5 toépicos, que reputo necessarias e importantes trazer ao
conhecimento dos nobres Pares desta Comissao, senao vejamos:
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1 - A Politica de Educacao, Prevencao, Atencao e Atendimento as
Violéncias na Escola aborda todas as questies ligadas a educagio para a
prevengdo, nao apenas das violéncias nas escolas, mas em todos os aspectos gue
se interrelacionam com a vida estudantil de criangas e jovens, e com a propria
violéncia, enquanto fendmeno multifacetado;

2 - No portal da SED esta disponivel material alusivo as temiticas, para
subsidiar as praticas pedagdgicas;

3 - A implementacao do "Programa Crianga Protegida’, por meio do Termo
de Cooperagao Técnica que entre si celebram, a Unido, por intermédio do
Ministério da Mulber, da Familia e dos Direitos Humanos - MIMEFDH e o
Governo do Estado de Santa Catarina, ird contribuir nessa questao social
compOlexay

4 - O Caderno "Dicas para Fortalecer o Vinculo Familiar'" ¢ um material
destinado aos pais e/ on responsaveis, dos estudantes da rede estadnal de
ensino, pertencentes aos diversos modelos de organizacdo familiar e de situagio
socio econdmica. Tem como objetivo contribuir para o fortalecimento dos
vineulos familiares, sugerindo dicas de agoes para a boa convivéncia e a
interagio familiar. & nm material que traz sugesties e dicas de agoes simples,
produzidas de temas relevantes ¢ a compilagio de links com informagoes
seguras, produzidas pela drea da saiide e de outros orgdos parceiros;

5 - As questoes relacionadas a Sexunalidade ¢ aos Mecanismos Reprodutivos
sao objetos do conhecimento, do Curriculo Base do Territorio Catarinenses,
sendo trabalhados em diversos momentos do percurso formativo do estudante
catarinense, ancorado nas anlas de Ciéncias, assim como nas aulas de
Biologia. Sdo trabalbados contesidos sobre: Ciclos de 1ida, Tipos de
Reprodugao, Sistemas Reprodutores Feminino e Masculino, Adolescéncia,
Puberdade ¢ Sexualidade, Maturacao Sexual do Adolescente, Ciclo
Menstrual, Fecundagao, Métodos Contraceptivos, Gravidez, Reprodugio e
Sexnalidade, Aspectos Psicoldgicos, Emogoes, Sentimentos (amor, amizade,
confianga, anto-estima, desejo, prazer e respeito). Pré-Natal, Exames
Preventivos, Gravidez Indesejada, 1STs e Politicas de Saide Priblica,
adequando-se a faixa etdria do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino

Médio."
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A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educagao, no
Parecer n® 137/2021/COJUR/SED/SC, de fls. 26/29 conclui que "hd manifesta
inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa ao Projeto de Lei
ora em apreco, haja vista que a organizacdo administrativa do Poder
Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo
0 Parlamento interferir nas atribuicdes das secretarias e na organizagdo dos
orgdos administrativos estaduais.”

Baseia este seu entendimento, em face das disposi¢cdes contidas no
art. 35 da Lei Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, que definiu
o rol de competéncias da Secretaria de Estado da Educacio e no seguinte
entendimento jurisprudencial:

"CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADER. LEI ESTADUAL
CRIANDO NOVAS ATRIBUICOES PARA ORGAOS DA
ADMINISTRACAOPUBLICA DO ESTADO. NORMA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PARLAMENTAR.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 29 VI, e 71, Il e IV, A,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem
diretamente nas atribuicées das secretarias e dos orgdos
administrativos estaduais, gerando maiores despesas aos
cofres pitblicos, sdo de competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acarreta insandvel
vicio de inconstitucionalidade, vulneracdo do principio da
separacdo de poderes (CE arts. 32, 50, § 2%, VI, e 71, Il e IV,
a). (TJSC, Acio Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0,

da Capital, rel. Des. Luiz Catlos Freysleben, Tribunal Pleno, j. em
06-12-2000). (Grifou-se).

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CEDCA/SC, por meio do OFICIO CEDCA/SDS n° 049/2021, de fls. 32, a0 se
manifestar sobre o Projeto de Lei n° 0067.9/2021, levado a apreciacio na Reuniao
Ordinaria do Plenario do CEDCA, no ultimo dia 23 de abril, assim se
pronunciou:
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"(..) com a presenga de gudrum qualificado no momento da deliberacao deste item da pauta,
tendo a presenga de 16 Conselheiros de um total de 20, informamos que com 14 votos contririos
¢ 2 abstencoes, 0 Plendrio do CEDCA se posicionou contrdrio a aprovacdo do
Projeto de Lei n° 0067.9/2021, em concordincia com o Parecer n’°
137/2021/COJUR/SED/SC exarado pela Secretaria de Estado da Educacio nos antos do
processo SCC 7069/ 2021 (paginas 05 a 08), ¢ com o Parecer n° 156/ 21-PGE exarado pela
Procuradoria Geral do Estado nos autos do processo 7068/2021 (pdginas 04 a 13), anibos
anexados ao processo SCC 6936/ 2021 que estd vinculado a este processo SCC 7071/2021."

A Consultoria  Juridica da  Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social, em seu Parecer n® 089/2021, de fls. 33/36, concluiu que
"em que pese o relevante interesse publico representado na presente proposta, entende-
se que ela jd se encontra abrangida pela legislacdo federal e estadual
pertinente a matéria, assim como ji vem sendo implementada nas escolas da rede estadual
priblica de Santa Catarina, dando cumprimento ds politicas priblicas da atual gestao, tornando-
se, portanto, prescindivel de nova lei estadnal”.

Valeu-se do mesmo embasamento legal do art. 35 da Let
Complementar Estadual n® 741, de 12 de junho de 2019, que definiu o rol de
competéncias da Secretaria de Estado da Educagdo, conforme ja consta da
manifestacio do Parecer n° 137/2021/COJUR/SED/SC, de fls. 26/29, da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Educagio, além de fazer mencao
da decisao do Plenario do CEDCA, conforme disposto na transcricao acima, de
fls. 32.

A Secretaria de Estado da Seguranca Publica por intermédio da
Policia Civil, nao se manifestou nos presentes autos, em face do Diligenciamento

de fls. 06/08.
II-VOTO

No ambito desta Comissao, em consonancia com o inciso I do art.
144, do RIALESC, cabe analisar a admissibilidade da matéria quanto aos aspectos
de constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica
legislativa, e em face do apontamento de vicios formais e materiais de
constitucionalidade, trazidos para a analise dos nobres pares desta Comissao,
vislumbro obstaculo a tramitacdo da proposicao legislativa em apreco, conforme
expressado neste meu Parecer.
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Valho-me do inteiro teor do Parecer da Procuradoria Geral do
Estado n° 156/21-PGE, de fls. 13/24, n°® 481/20-PGE; do Oficio n® 3475/2021,
de fls. 25, da Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais, da
Diretoria de Ensino, da Secretaria de Estado da Educacao; do Parecer n°
137/2021/COJUR/SED/SC, de fls. 26/29, da Consultoria Juridica da Secretatia
de Estado da Educacio; do OFICIO CEDCA/SDS n° 049/2021, de fls. 32, do
Conselho Estadual dos Diteitos da Crianca e do Adolescente -CEDCA/SC; além
do Parecer n® 089/2021, de fls. 33/36, da Consultoria Juridica da Secretaria de

Estado do Desenvolvimento Social, para declarar o meu voto.

Examinados os autos desta Proposi¢cao no ambito desta Comissao
de Constituicio e Justica, voto pela REJEICAO e ARQUIVAMENTO do
Projeto de Lei n° 0067.9/2021, com base no art.144, I, c/c os arts. 146, IV e
210, II, todos do RIALESC.

E como voto, Senhor Presidente,

Sala das Comissoes,

Deputado Valdir Vital Cobalchini
RELATOR
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