DO ESTADO DE SANTA CATARINA

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0140/2021
Florianoépolis, 7 de abril de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA MARLENE FENGLER
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0067.9/2021,
que “Dispbe sobre a capacitacéo escolar de criangas e adolescentes para identificacao
e prevengdo de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e adota outras

providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlise Firtado Arruda Ranios Burger
Coordenadora de Expediente
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Oficio GPS/DL/ 0209 /2021

Florian6polis, 7 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0067.9/2021, que “Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e
adolescentes para identificacdo e prevengao de situagdes de violéncia intrafamiliar e
abuso sexual e adota outras providéncias", a fim de obter manifestacido sobre a

matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

Deppitad ARDO ALBA

Primeiro Secretario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 531/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 3 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPS/DL/0209/2021,
encaminho o Parecer n°® 156/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Parecer
n°® 137/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagao (SED), e o Oficio n® 370/21,
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), todos contendo manifestacio a
respeito do Projeto de Lei n® 0067.9/2021, que “Dispde sobre a capacitacao escolar de criancas e
adolescentes para identificagdo e prevencéo de situacées de violéncia intrafamiliar e abuso sexuze
e da outras providéncias”.

conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

21 e o codigo 0CFI12Z0.
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Leandro Zanini g

Subchefe da Casa Civil*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 156/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7068/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 67.9/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e
adolescentes para identificagao e prevengao de situagées de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias". Competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre educacao, ensino e protecao
a infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV: CESC. art. 10, IX e
XV). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
que criem atribuigdes a orgdos publicos. Violagdo ao disposto no art.
50, § 2% VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da
Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material,

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo & Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n® 382/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 67.9/2021, que “Dispde sobre a
capacitagdo escolar de criancas e adolescentes para identificacdo e prevencdo de
situagOes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias".

Eis o teor do projeto de lei em questao:

Art. 1° Aos alunos dos ensinos fundamental e médio serdo ofertadas
aulas de capacitagdo com contetdo que estimule a conscientizagao, a
identificacéo, e a prevencdo de situacao de violéncia intrafamiliar e
abuso sexual, em linguagem apropriada e adequada para cada ciclo de
ensino.

§ 1° As aulas a que se refere o caput deverdo ser ministradas por
profissionais capacitados, podendo ser professores, psicélogos,
psicopedagogos ou assistentes sociais.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Q

39, de 21 de fevereiro de 2019,

e o codigo _6211YDFR

§ 2° Os professores, psicologos, psicopedagogos ou assistentes
sociais que nao possuirem a capacitagao referida no § 1° poderao
receber formacao complementar em outro estabelecimento adequado,
conforme regulamentacao do Poder Executivo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, na forma do
art. 71, lll, da Constituicéo do Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

0

eto Estadual n

Colhe-se da justificativa da parlamentar proponente (disponivel no processo
SCC 6936/2021 - SGPe):

A pratica habitual de violéncia sexual prejudica muito, cognitiva e
moralmente, a juventude. A presente propositura encontra respaldo
no caput do artigo 227 da Constituigao Federal, o qual dispde que "E
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminag&o, exploragao, violéncia, crueldade e opress&o."

Como um dos atores responsavel pela prevengao e combate ao abuso
e a violéncia perpetrada contra as criangas e adolescentes, é
necessario e salutar que o Estado lance mao de todo o seu poderio.
Isso significa, ao mesmo tempo, convocar todos os seus membros a
vigilancia e ao auxilio das vitimas, mobilizar suas instituicoes
formativas para que eduguem contra a violéncia, mas também intervir,
imediatamente. reprimindo sempre que possivel & necessario. de
modo a salvar as criangas e os adolescentes das geragoes de agora,
gue necessitam de socorro imediato.

Outrossim, cabe consignar que para a concrelizagao e efetivagdo do
objeto desta proposigdo € possivel a utilizagdo de drgdos e
instrumentos j& existentes na estrutura do Estado, com o fim de
viabilizar a capacitagdo dos profissionais que serdo responsaveis por
ministrar o conteudo de prevengdo ao abuso as criangas e aos
adolescentes.

Imperioso reconhecer, ainda, que este Projeto de Lei nao guarda
relacao apenas com a tematica da educacdo, mas, ainda, em larga
medida, com a tematica da seguranca publica, pois seu objetivo é
justamente prevenir a violéncia contra criancas e adolescentes.

a Digital SGP-e por FLAVIA BALDIN! KEMPER em 19/04/2021 as 16:48:27, conforme Decr

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte acerca das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou ¢6rgéos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais oOrgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se & apreciagéo da proposicdo.

Tocante a reparticdo de competéncias legislativas, o projeto em analise
veicula normas sobre educagéo, ensino e protegdo & infancia e a juventude, matérias
para as quais os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente
(CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e XV).

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal
estabeleceu o denominado "condominio legislative", em que ha expressa delimitacéo
dos modos de atuagdo de cada ente federativo, os quais ndo se sobrepdem. A esse
proposito, destaca-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

() 1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado
“condominio legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo
a primeira a edicdo de normas gerais sobre as matérias elencadas no
art. 24 da Constituicdo Federal; e aos segundos o exercicio da

competéncia complementar — quando ja existente norma geral a
disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — e
da competéncia legislativa plena (supletiva) — quando inexistente

norma federal a estabelecer normatizagao de carater geral (CF, art. 24,
§ 3°). [...] (ADI 4988, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 19/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-213
DIVULG 04-10-2018 PUBLIC 05-10-2018)

Bem verdade que a competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educagéo nacional é privativa da Unido (art. 22, XXIV, da CF/88). Contudo, o projeto nao
trata de materia afeta as diretrizes e bases da educacéo nacional, mas de capacitagdo
especifica a ser disponibilizada a alunos de ensino fundamental e medio, tema que
enquadra-se na definigo de "educagdo e ensino”, cuja competéncia para legislar,
conforme destacou-se, é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (CRFB, art.
24, IX; CESC, art. 10, IX). Nesse sentido, cabe a Uni&o o estabelecimento das normas
gerais e aos Estados a suplementagéo da legislacdo federal (art. 24, §§1° e 2° da CF/88
e art. 10, §1° da Constituigao do Estado), de acordo com suas peculiaridades regionais.

Especificamente no que tange a educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional (Lei n.° 9.394/1996) estabelece como incumbéncia dos Estados
"elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educagéo (...)" e "baixar normas complementares para o seu
sistema de ensino” (art. 10, lll e V). Ademais, propde que "Conteldos relativos aos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

direitos humanos e a prevencéo de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente ser&o incluidos, como temas transversais, nos curriculos escolares (..)" (art.
26, § 99).

De sua vez, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n.° 8.069/90)
prevé que "E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente, pondo-os
a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério ou
constrangedor" (art. 18), bem como que "E dever de todos prevenir a ocorréncia de
ameaga ou violag&o dos direitos da crianga e do adolescente" (art. 70), previsdes com as
quais a proposicao se mostra alinhada.

Ausentes vicios quanto & competéncia legislativa, portanto.

Em que pese isso e a nobre intengdo do proponente, o PL n.°
67.9/2021 contém vicio de inconstitucionalidade formal, na medida em que viola a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dirigir e criar novas atribuigbes aos érgaos
da Administrag&o Publica, além de afrontar o principio da separagdo dos Poderes.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgéos da administrag&o publica (art. 50, § 2° VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribuigdes privativas do Governador do Estado exercer a
direcdo superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de drgéos publicos (art. 71, | e IV, "a", da
CESC).

Frente a essas disposi¢des, percebe-se que o texto normativo do PL n.°
67.9/2021, ao fazer recair sobre a Administracdo Publica a obrigagéo de implantar
capacitagao escolar na rede estadual de ensino (perceba-se que o projeto néo especifica
se incide na educag&o publica ou privada, presumindo-se que incide em ambas), criou
novas atribuigbes a érgéo publico, violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo, a quem compete, de forma privativa, promover a diregdo e organizagédo dos
6rgéos da Administragdo Publica, bem como propor leis a esse respeito.

A proposicao exige, para sua implementagdo, profissionais - professores,
psicdlogos, psicopedagogos ou assistentes sociais - capacitados. Em caso de auséncia
de tal qualificagdo, os agentes "poderdo receber formagcao complementar em outro
estabelecimento adequado”, evidenciando que, além da capacitagdo em si dos alunos,
devera haver prévio treinamento dos profissionais da rede publica de ensino.

Em que pese a formagdo complementar esteja prevista como mera
possibilidade ("poderdo receber formagdo complementar" - art. 1°, § 29), trata-se, na
verdade, de imposicao, ja que o paragrafo anterior estabelece que as aulas "deverdo ser
ministradas por profissionais capacitados” (art. 1°, § 1°). Logo, se os profissionais nio
dispuserem de capacitagdo especifica para o tema previsto na proposicédo, deverdo ser
capacitados para que possam transmitir aos alunos as orientagbes relativas ao tema.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Ademais, muito embora a autora do projeto tenha consignado, na justificativa
correspondente, ser "possivel a utilizagdo de drgdos e instrumentos j& existentes na
estrutura do Estado, com o fim de viabilizar a capacitagdo dos profissionais que serdo
responsaveis por ministrar o contetido”, ndo ha garantia de que, de fato, exista no ambito
da Administragédo Publica Estadual profissionais que detenham tal capacitagéo e estejam
aptos a transmiti-la a outros profissionais. Em adigdo, a capacitacdo de outros
profissionais n&o é, necessariamente, insita as atribuicdes das carreiras citadas na
proposigéo (professores, psicélogos, psicopedagogos ou assistentes sociais), de sorte
que, a sua efetivagdo implicara em acréscimo de atribuicdes e em possivel
remanejamento ou deslocamento de profissionais, repercutindo no desenvolvimento das
atividades ja regularmente desenvolvidas pelos servidores envolvidos.

Afigura-se evidente que havera interferéncia e possivel desorganizagdo no
fluxo de trabalho da instituicdo, quigd a criacdo de demanda de trabalho a
exigir nomeagao de novos servidores para transmiss&o da capacitacgao.

Inafastavel reconhecer, dessa forma, que o projeto cria novas atribuicbes a
orgéo publico, violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, a quem
compete, de forma privativa, promover a diregdo e organizagdo dos o6rgaos da
Administrag&o Publica, bem como propor leis a esse respeito.

Como consequéncia, o projeto resulta, outrossim, em interferéncia do Poder
Legislativo na gestao de atividades afetas ao Poder Executivo, culminando em ilegitima
interveng&o na independéncia do Poder Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o
principio da separagdo e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2° da
Constituicao da Republica e reproduzido pelo art. 32 da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, nos seguintes termos:

Ant. 32 — Sao Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em outras oportunidades, a Procuradoria-Geral do Estado ja foi instada a se
manifestar quanto & viabilidade ou nao de proposigées legisiativas que, tal como a que
esta em exame, estabeleciam & Administragdo Publica obrigacdo de implantar projetos
educativos na rede publica de ensino. Dada a ingeréncia indevida na organizagao e
funcionamento da Administragdo Publica Estadual, cuja iniciativa legislativa para tanto
repousa na pessoa do Chefe do Poder Executivo, as manifestagées foram no sentido da
inconstitucionalidade dos projetos.

Para ilustrar, colaciona-se as seguintes ementas:

Parecer n.° 140/21-PGE

Autdgrafo do Projeto de Lei n.° 079/2018, de origem parlamentar, que
“Institui o Programa Maria da Penha Vai & Escola visando divulgar a
Lei federal n° 11.340, de 2006, que cria mecanismos para coibir a
violéncia domeéstica contra a mulher, na rede publica de ensino de
Santa Catarina”. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
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propor leis que criem atribuigbes a drgdos publicos. Violagcdo ao &
disposto no arnt. 50, § 2°, VI, e no art. 71, I, da CESC. Violagéo do
Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da S
CESC). Inconstitucionalidade formal e material.

Parecer n.° 392/20-PGE

Autografo de Projeto de Lei n.° 140/2019, de iniciativa parlamentar gue
"institui a Semana Cultural Interescolar nas escolas de educagéo
basica da rede publica estadual de ensino do Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias". Origem Parlamentar. Iniciativa
Privativa do Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade.

PARECER N° 096/20-PGE

PEDIDO DE DILIGENCIA — PROJETO DE LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE O PROJETO INTERCAMBIO
CULTURAL E PEDAGOGICO NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA
ESTADUAL". EXISTENCIA DE VICIO FORMAL DE INICIATIVA POR
INTERFERENCIA NA ORGANIZAGCAO, FUNCIONAMENTO E
ATRIBUICOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL.
INICIATIVA  PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ARTIGO 50, § 2°, Il e VI, CE/89. AUMENTO DE DESPESA. ART. 52, |,
CE/89. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIRETRIZES DA EDUCAGAO ESCOLAR (ART. 22, XXIV.
CRFB/88). INCONSTITUCIONALIDADE. SUGESTAO DE
ARQUIVAMENTO.

Parecer n°® 481/2019

Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0374.6/2019, que “Institui, no Ambito do
Estado de Santa Catarina, a Politica de Promogdo da Educacdo
Socioemocional." Vicio Formal de Iniciativa. Inconstitucionalidade.

Parecer n° 475/2019

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA — PEDIDO DE
DILIGENCIA ~ PROJETO DE LE| DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE “INSTITUI, NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, A
POLITICA DE EDUCAGAO DIGITAL NAS ESCOLAS - CIDADANIA
DIGITAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. ACOES RELACIONADAS
A ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE SECRETARIAS E DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. MATERIA DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

Ainda, o Procurador do Estado Loreno Weissheimer, entdo Procurador-Chefe =
da Consultoria Juridica, consignou o seguinte ao proferir despacho de n&o acolhimento v g
do Parecer n.° 049/19-PGE, que analisou autografo de projeto de lei de iniciativa 3
parlamentar, cujo conteudo objetivava instituir a semana de estudo das Constituigtes
Federal e Estadual e da Lei Organica Municipal, no &mbito do Estado de Santa Catarina:

1IME

A criagdo de um programa para ser aplicado nas escolas da rede
publica de ensino, relaciona-se diretamente com as atividades de
organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica Estadual, o
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que caracteriza interferéncia do Poder Legislativo em atividade cuja
competéncia ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo. Logo, verifica-se
ofensa ao Principio da Independéncia e Harmonia dos Poderes,
insculpido no art. 2°, da Constituicho Federal, e reproduzido
integralmente pela Carta Estadual em seu art. 32 (...).

Embora o Projeto de Lei ndo especifique que é o Poder Executivo o
responsavel pela execugdo do previsto na proposigdo Legislativa, é
notorio que a efetivagao da norma recaira sobre este Poder, sob pena
de transforma-la em uma legislagao decorativa ou inocua, ou seja,
seria uma lei sem eficacia, o que nao se coaduna com o sistema
juridico-constitucional.

E incoerente a edigdo de leis que, embora sejam meritorias, ndo sio
executadas por auséncia de regulamentacdo ou de uma organizagao
formal para sua aplicagédo pratica. Ora, a realizacdo da Semana de
Estudos de que trata a presente medida, altera atribuicdes de orgaos
da Administragdo Publica.

Assim sendo, nota-se que a medida se caracteriza como uma acéo de
cunho governamental, o que interfere diretamente na atividade tipica
da Administragao Publica. Portanto, o inicio do processo legislativo
deve se dar através do Chefe do Poder Executivo, que possui
competéncia privativa para tal e que devera fazé-lo baseado nos
critérios de conveniéncia e oportunidade para o Poder Publico, e nao
por meio de uma lei oriunda do Parlamento.

No Parecer n.° 171/01-PGE, no qual se analisou projeto de iniciativa
parlamentar que impunha a divulgagao, por meio telematico, das receitas tributarias e da
execucdo orcamentaria dos o6rgdos publicos estaduais e cuja ntegra serve de
fundamentagéo ao Parecer n.° 455/15-PGE, pontuou-se:

Como é sabido, ndo poderia lei de origem parlamentar dispor a
respeito da estruturagdo e das atribuicbes das secretarias e dos
orgaos da administragdo publica, e, assim acabar por provocar o
aumento da despesa, pois que tal matéria estd dentre aquelas de
iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do paragrafo
2° do artigo 50, inciso VI e do artigo 52, da Constituicio Estadual (...).
Estes preceptivos constitucionais reservam, de forma clara e
incontroversa, ao Chefe do Poder Executivo, competéncia exclusiva
para iniciar o processo de elaboragdo de leis que disponham sobre a
estruturacéo e as atribuigdes das Secretarias do Estado e dos demais
orgdos da administragéo publica.

Neste contexto, facil concluir que toda a norma referente a
estruturagéo organizacional da administragdo publica, como é o caso
do projeto em exame, somente poderia validamente existir, se
resultante de processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo, ja que assim determina a Constituicdo Estadual (art 50, §
2°, inciso VI). Carece, portanto, a Assembléia Legislativa, a iniciativa
para propor lei que afete a estrutura organizacional administrativa.
Ademais, afigura-se igualmente inconstitucional a norma, ora
impugnada, na medida em que representa uma intromissdo indevida
do Legislativo no ambito das competéncias do Poder Executivo, com
inegavel afronta, pois, ao principio da separacdo e harmonia dos
poderes solenemente previsto no artigo 32 da Carta Constitucional
Estadual (...).
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Afinal, ndo cabe ao Poder Legislativo, estabelecer os procedimentos a
serem adotados pelos demais Poderes e seus respectivos agentes e ‘“
orgaos, criando urna rotina, ou seja, estabelecendo um procedimento o
administrativo a ser observado pelo poder Executivo, posto que, ao
agir desta forma, desborda o Legislativo do ambito de sua
competéncia, pois que é certo que cabe ao Poder Executivo, com
exclusividade, dispor sobre a atuagao e as atribuicdes de seus orgaos,
a tudo, enfim, que diga respeito as suas fungbes, que sdo
eminentemente executivas.

(...)

Neste contexto, inegavel é que o legislador catarinense feriu o principio
de independéncia e harmonia dos Poderes, além de usurpar a
competéncia reservada privativamente pela Carta Estadual, ac Chefe
do Poder Executivo, para iniciar processo legislativo referente a lei que
dispde sobre a estruturagdo da administragdo publica, bem como
provocou o aumento de despesa afrontando o principio da
necessidade de previsdo orgamentaria, com o que se qualifica
inconstitucional, posto que editada em antagonismo com os arts. 50,
§2°, inciso VI, 52, inciso I, 71, incisos | e IV e 123 da Constituigdo do
Estado, constatagdo esta, que por si, determina o veto total do projeto
89/01.

as 16:

O vicio de iniciativa em proposi¢des da mesma natureza da ora analisada, tem
sido também reconhecido pelos tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes
julgados:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO e
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA
ESTADUAL DE SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES
DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME
JURIDICO DE SERVIDORES. MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO
OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao
instituir programa de atengdo especial a salde de professores da rede
publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional,
alterando o regime juridico desses servidores, além de criar atribuictes
e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor,
por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em contravencdo com

I poral-

i“ "

regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, Il, alineas “¢c” e

‘e”, da CF, que, segundo ampla cadela de precedentes deste Supremo 38
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatéria pelas Constituicoes 8 ®
Estaduais. 3. Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. s &
(ADI 4211, Relator(a): Min, TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado « £

=

em 03/03/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03- = E
2016 PUBLIC 22-03-2016)

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuictes
de ¢rgdos da administragdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal € firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de inicialiva do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
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ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam g
ou alterem orgaos ou secretarias da administracdo publica. 2. ©
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixacao de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

DIREITO CONSTITUCIONAL - MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI ESTADUAL N.
17.134/2017 QUE "DISPOE SOBRE O PROGRAMA PEDAGOGICO,
NO AMBITO DA POLITICA DE EDUCAGAO ESPECIAL, NO ESTADO
DE SANTA CATARINA" - IMPOSICAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E AO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCAGCAO - LEI PROMULGADA PELO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL - ALEGADO VICIO DE
INICIATIVA - LEI QUE INTERFERE NAS ATRIBUICOES DE
SECRETARIA DE ESTADO - INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE
DO EXECUTIVO - ARTS. 32, 50, § 2°, Ill, E 71, | e Il, DA CE/89 -
ACOLHIMENTO - ORIENTACAO DO STF - APARENTE
OCORRENCIA DE VICIO DE ORIGEM - RELEVANCIA DOS
FUNDAMENTOS INVOCADOS - IMINENTES TRANSTORNOS E
GASTOS NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA PEDAGOGICO
INSTITUIDO PELA LElI IMPUGNADA - FUMUS BONI JURIS E
PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS - MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. Lei estadual de iniciativa do Poder Legislativo que interfere
nas atribuicbes de Secretaria de Estado possui aparente
incompatibilidade vertical com a Constituicdo Estadual, pois, a luz do
principio da simetria e conforme entendimento do STF, as atribuigoes
dos orgaos da Administragao Publica devem ser tratadas em lei de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Demonstrada a
plausibilidade juridica da tese de vicio de iniciativa e diante dos a
iminentes transtornos e gastos na implementacdo do programa 0
pedagogico instituido pela lei impugnada, revela-se conveniente a a
suspensao dos efeitos da norma impugnada, pelo que  restam
demonstrados o fumus boni juris e o periculum in mora a ensejar a
concessao da cautelar. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n.
4022323-92.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Monteiro Rocha, Orgao
Especial, j. 02-05-2018).

SALDINI KEMPER em 16/04/2

4 B

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018,
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA.
IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGAGAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga,
Orgéo Especial, j. 16-05-2018).
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[..] Como se v& a Lei Municipal determina a metodizacdo do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de saude
a divulgagdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita & organizacdo e ao
funcionamento da Administragao, quando é certo que compete
unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui nao se refere a um
possivel aumento de despesa causado pela execugdo da Lei objeto,
mas sim pelo fato deste ato normativo regular e criar atribuicdo (forma
de agendar consulta) de érgao da Administragao Publica, imiscuindo-
se em competéncia alheia e violando o principio da separagdo dos
Poderes [...].

Logo, o projeto contém vicio de inconstitucionalidade formal, frente a
inobservancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
resultem na criagéo de atribuigdes aos 6rgdos publicos (art. 50, § 2°, VI, e do art. 71,
|, da CESC), além de inconstitucionalidade material, por violagdo do principio da
separacao e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da Republica
e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se:

a) pela inconstitucionalidade formal do PL n° 67.9/2021, por violacdo &
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 50, § 2°, VI, e do art.
71, 1, da Constituigdo Estadual;

b) pela inconstitucionalidade material da proposicao, por violagéo do principio
da separagdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da
Republica e no art. 32 da Constituicao Estadual.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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SCC 7068/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 67.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e bem
langadas razbes, cuja ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 67.9/2021, de origem
parlamentar, que "Dispde sobre a capacitacéo escolar de criancas e
adolescentes para identificacao e prevengao de situacées de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias". Competéncia
legislativa concorrente para legislar sobre educagéo, ensino e protecdo
a infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e
XV). Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis
que criem atribuicbes a orgdos publicos. Violagdo ao disposto no art.
50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da
Separagao dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC).
Inconstitucionalidade formal e material.

Assim, submeto a consideragéo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUzZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7068/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 67.9/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre a capacitacdo escolar de criangas e adolescentes para identificagdo e
prevencao de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias".
Competéncia legislativa concorrente para legislar sobre educacio, ensino e protecéo a
infancia e a juventude (CRFB, art. 24, IX e XV; CESC, art. 10, IX e XV). Iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicdes a orgéos publicos.
Violag@o ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violag&o do Principio da
Separagéo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Inconstitucionalidade formal
e material.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 156/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n°® 156/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DI ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES, PROGRAMAS F PROIETOS EDUCACIONAIS

Oficio n° 3475/2021 Florianépolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Em atengéo ao Processo SCC 7069/2021, Oficio SCC 383/2021, o qual "Dispbe sobre a

capacitagéo escolar de criangas e adolescentes para identificacdo e prevencdo de situagdes de
violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias", informamos:

1.

A Politica de Educagéo, Prevengio, Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola aborda
todas as questdes ligadas a educagéo para a prevencéo, ndo apenas das violéncias na
escolas, mas em todos os aspectos que se interrelacionam com a vida estudantil de criangas
e jovens, e com a prépria violéncia, enquanto fenémeno multifacetado;

No portal da SED esta disponivel material alusivo as tematicas, para subsidiar as praticas
pedagégicas;

A implementagdo do “Programa Crianga Protegida”, por meio do Termo de Cooperacéo
Técnica que entre si celebram, a Unido, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos — MMFDH e o Governo do Estado de Santa Catarina, ira contribuir
hessa questao social complexa;

O Caderno “Dicas para Fortalecer o Vinculo Familiar’ € um material destinado aos pais e/ou
responsaveis, dos estudantes da rede estadual de ensino, pertencentes aos diversos
modelos de organizagdo familiar e de situagdo socio econémica. Tem como objetivo
contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares, sugerindo dicas de agOes para a boa
convivéncia e a interagdo familiar. E um material que traz sugestdes e dicas de acdes
simples, com abordagem de temas relevantes e a compilagdo de links com informacgdes
seguras, produzidas pela area da saude e de outros 6rgdos parceiros.

As questbes relacionadas a Sexualidade e aos Mecanismos Reprodutivos sio objetos do
conhecimento, do Curriculo Base do Territorio Catarinense, sendo trabalhados em diversos
momentos do percurso formativo do estudante catarinense, ancorado nas aulas de Ciéncias,
assim como nas aulas de Biologia. Sdo trabalhados conteudos sobre: Ciclos de Vida, Tipos
de Reprodug&o, Sistemas Reprodutores Feminino e Masculino, Adolescéncia, Puberdade e
Sexualidade, Maturagéo Sexual do Adolescente, Ciclo Menstrual, Fecundagéo, Métodos
Contraceptivos, Gravidez, Reprodugdo e Sexualidade, Aspectos Psicologicos, Emocdes,
Sentimentos (amor, amizade, confianga, auto-estima, desejo, prazer e respeito), Pré-Natal,
Exames Preventivos, Gravidez Indesejada, ISTs e Politicas de Satde Publica, adequando-se
a faixa etaria do Ensino Fundamental Anos Finais e Ensino Médio.

Sendo assim, esta Secretaria considera que ja vem instituindo o tema em pauta em suas

acoes, respaldada por documentos legais, ja existentes.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Fernanda Zimmermann Forster
Diretora de Ensino Téchica Responsavel
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Secretaria de Estado da Educagido

Consultoria Juridica
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PARECER N° 137/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00007069/2021
Interessado(a). Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatoério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0067.9/2021, que “Dispbe sobre a
capacitagdo escolar de criangas e adolescentes para identificacéo e prevengdo de situagdes
de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias”, oriundo da Comiss3o de
Constituicao e Justica (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catari-
na (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacdo, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 8 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgaos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicacoes, e a solicitagbes oriundas da
ALESC.

Cabe a este érgéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, |l, do
Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengcdo ao Oficio n°
383/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0209/2021, solicitou
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a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 3475/2021 (fl. 04).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “a Politica de Educag&o, Prevengéo,
Atengédo e Atendimento as Violéncias na Escola aborda todas as questbes ligadas a educa-
¢do para a prevengdo, ndo apenas das violéncias na escolas, mas em todos os aspectos
que se interrelacionam com a vida estudantil de criangas e jovens, e com a prépria violéncia,
enquanto fenébmeno multifacetado”.

Prosseguiu a citada Diretoria informando sobre, “a implementagdo do “Programa
Crianga Protegida’, por meio do Termo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram, a
Unido, por intermédio do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH e o Governo do Estado de Santa Catarina, ira contribuir nessa questéo social com-
plexa”.

Destacou que “o Caderno “Dicas para Fortalecer o Vinculo Familiar’ é um mate-
rial destinado aos pais e/ou responsaveis, dos estudantes da rede estadual de ensino, per-
tencentes aos diversos modelos de organizagdo familiar e de situagdo sécio econémica.
Tem como objetivo contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares, sugerindo dicas
de agbes para a boa convivéncia e a interagdo familiar. E um material que traz sugestbes e
dicas de agbes simples, com abordagem de temas relevantes e a compilacdo de links com
informagbes seguras, produzidas pela drea da satide e de outros 6rgédos parceiros”.

Finalizou mencionando que “as questées relacionadas & Sexualidade e aos Me-
cahismos Reprodutivos sdo objetos do conhecimento, do Curriculo Base do Territério Cata-
rinense, sendo trabalhados em diversos momentos do percurso formativo do estudante cata-
rinense, ancorado nas aulas de Ciéncias, assim como nas aulas de Biologia. S&o trabalha-
dos contetidos sobre: Ciclos de Vida, Tipos de Reprodugéo, Sistemas Reprodutores Femini-
no e Masculino, Adolescéncia, Puberdade e Sexualidade, Maturagdo Sexual do Adolescen-
te, Ciclo Menstrual, Fecundagdo, Métodos Contraceptivos, Gravidez, Reproducéo e Sexuali-
dade, Aspectos Psicolégicos, Emogdes, Sentimentos (amor, amizade, confianga, auto-
estima, desejo, prazer e respeito), Pré-Natal, Exames Preventivos, Gravidez Indesejada,
ISTs e Politicas de Saude Publica, adequando-se a faixa etaria do Ensino Fundamental
Anos Finais e Ensino Médio”

Merece destaque, que a tematica objeto do Projeto de Lei em apreco necessita
de articulagéo intersetorial, pois integra as acbes cotidianas sendo trabalhada de forma or-
denada. Nesse ponto, assinale-se o que dispde 0 § 2° e o caput do art. 1° da Lei n° 9.394,
de 1996, in verbis:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de

PARECER N° 137/2021/COJUR/SED/SC (fl 2)
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ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestagdes culturais.|...]

§ 2° A educagéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prati-
ca social.

Note-se, portanto, que as agdes consignadas no veiculo em anélise ja sdo de-
senvolvidas por esta Secretaria integrando n&o somente a Politica de Educagéo, Prevencao,
Atencéo e Atendimento as Violéncias na Escola, como também outras atividades desenvol-
vidas no ambito das escolas.

Ponto que merece destaque € o fato de que psicdlogos, psicopedagogos e as-
sistentes sociais ndo integram o quadro do magistério, sendo que a contratagdo desses pro-
fissionais para trabalhar na capacitagdo dos estudantes ensejaria repercussio financeira
para a Pasta.

Demais disso, convém frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢ao (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagéo basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educacéo;

[e=]
Xll - coordenar as agbes da educagdo de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educagéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acdes da educacao pri-
mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

Frisa-se ainda que, na medida em que impée a maneira como as acdes devem
ser implementadas nas escolas o projeto de lei em aprego interfere na gestao de servicos de
sua area de abrangéncia.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei invade matéria reservada a com-
peténcia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, apresentando vicio de inconstitucionalida-
de formal, na medida em que impG&e atribuicées a Secretaria de Estado da Educagéo.

Assim, hd manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no Projeto de Lei ora em aprego, haja vista que a organizacdo administrativa do Poder Exe-
cutivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento inter-
ferir nas atribuicdes das secretarias e na organizagéo dos drgdos administrativos estaduais.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA AD-

PARECER N° 137/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)




ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica 5
Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC ~ (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov. br E
MINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA- §
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR- 8
LAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2° VI, e 71, ll e IV, A, 3
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES- &
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente i
nas atribuicdes das secretarias e dos 6rgaos administrativos estadu- 4
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdo de competén- é
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar- E
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacgao Lﬁ
de competéncia e, conseqiientemente, vulneragio do principio da se- °
paragao de poderes (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e IV, a). (TJSC, 3
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des 2
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se] g
8 o
25
Assim sendo, embora meritéria, a proposicdo parlamentar ndo merece transi- §§
5 =)
to, eis que, como dito, a matéria proposta, além de integrar a proposta pedagégica das es- g 81
£3
colas interfere em competéncia exclusiva do Poder Executivo. 33
§ m|
Ex
55
Ill - Conclusdo Z8
[N
28
g%
Ante o exposto, opina-se’' pelo encaminhamento deste Parecer & CCJ da g 2
ALESC, para que proceda de acordo com suas competéncias constitucionais em relagdo ao ;‘; 5
® ©
Projeto de Lei n° 0067.9/2021. 3 E
34
E o parecer, s.m,j. § N
£3
Floriandpolis, data eletrénica. F T
Q
N
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Rafael do Nascimento g g
Procurador do Estado de Santa Catarina g
Consultor Juridico® 2
(assinado eletronicamente) Z
=
g
DESPACHO: Referendo o Parecer n° 137/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri- g

dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, ll, do Decreto Estadual n°® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéo

' A fungio do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condigcao de administrador publico. quando emana um pensamento juridico razoavel, construi
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4 01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

ATO n® 365/2021, publicado no DOE n® 21.459, de 16/02/2021.
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ﬁ ESTADO DE SANTA CATARINA
. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
oo CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

OFicIO CEDCA/SDS n¢ 044/2021
SCC 7071/2021
Floriandpolis, 12 de abril de 2021.

Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordiaimente, em resposta ao Oficio n? 108/21, que solicita manifestacdo
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CEDCA, quanto ao pedido de diligéncia da
ALESC, contido no Oficio Oficio GPS/DL/0209/2021, informamos que o Plendrio do CEDCA se relne
mensalmente em reuniBes ordindrias que seguem calendario pré-aprovado, e a préxima reunido estd
agendada para o dia 23 de abril de 2021, 4s 13h30min.

Dessa forma, cabe informar que para ouvir o Conselho, é necessario levar a matéria para a pauta
da reunido plenaria de abril, onde sera discutida, deliberada e, apés o término da reunido, lavrada ata,
estando este Coordenador Geral impossibilitado de se manifestar em nome do Conselho, sem antes levar a
matéria a deliberagdo do Pleno do CEDCA.

Face & importancia e urgéncia da matéria, solicitamos a presenca da Consultoria Juridica na
proxima reunido do CEDCA para que possa colaborar com a elucidacdo de possiveis duvidas que possam surgir
no momento da discussdo da matéria em questdo.

Ainda nesse sentido, solicitamos também dilacdo de prazo para que o Conselho se manifeste
quanto ao Projeto de Lei n? 0067.9/2021, que “Dispde sobre a capacitagdo escolar de criangas e adolescentes
para identificacdo e prevengdo de situagBes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras
providéncias”.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposicdo!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consultor Juridico da SDS
Floriandpolis - SC

por CLEBER PAES ALVES em 12/04/2021 as 18:15:02, conforme Decreto Estadual n? 39. de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO Ne° 302/21 Floriandpolis, 13 de abril de 2021. 5

Senhor Gerente, L “

B0

Tendo por objeto o processo SCC 7071/2021, venho por meio deste ur

=

encaminhar o pedido de dilagdo de prazo formalizado pelo Conselho Estadual dos [; &
Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/SC), por meio do Oficio CEDCA n° |5 :
044/2021, fi. 04, dos autos. 58
= 'U'

Com efeito, 0 pedido de concesséo de dilagdo de prazo, pelo periodo de

15 (quinze) dias, justifica-se pela necessidade de manifestagdo do Conselho, que é

6rgéo de deliberagdo colegiada, e terd sua proxima reunido ordinaria, no dia 23 de

&
i

i
fl

abril de 2021, as 13h30min, oportunidade em que deliberara sobre a solicitacéo _,
contida no Projeto de Lei n® 0067.9/2021, objeto dos autos. 0

€z
LLE I—'_I
33
Atenciosamente, q— 9
a8
o
0
Claudinei Marques >
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social _b
(assinado digitalmente) L =
a <
4

3 il
cesse

a

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis - SC




@  ESTADO DE SANTA CATARINA
'8 SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

OFICIO CEDCA/SDS n? 049/2021
SCC 7071/2021

Floriandpoalis, 23 de abril de 2021.
Senhor Consultor Juridico,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao pedido de manifestagdo do CEDCA quanto ao
Projeto de Lei n? 0067.9/2021, que “DispBe sobre a capacitagdo escolar de criancas e adolescentes para
identificacdo e prevengédo de situagdes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias”,
oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
comunicamos que a matéria foi ponto de pauta da Reunido Ordinéria do Plenario do CEDCA realizada hoje,
dia 23 de abril, a partir das 13h30min.

Apds a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunidio Ordinaria do Plenario do CEDCA,
informamos que ndo sera possivel anexar a este oficio a ata da reunido, visto que ndo ha tempo habil para
lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da SDS no Youtube, toda discuss3o e
deliberacdo ocorrida referente ao tema pode ser facilmente consultada e verificada no link
https://youtu.be/9e41BLq0jz8, durante os minutos 01:54:57 até 02:40:18.

Assim sendo, cumpre informar que com a presenca de qudrum qualificado no momento da
deliberagdo deste item da pauta, tendo a presenca de 16 Conselheiros de um total de 20, informamos que
com 14 votos contrérios e 2 abstengdes, o Plendrio do CEDCA se posicionou contrario & aprovacao do Projeto
de Lei n? 0067.9/2021, em concordancia com o Parecer n? 137/2021/COJUR/SED/SC exarado pela Secretaria
de Estado da Educagéo nos autos do processo SCC 7069/2021 (péginas 05 a 08), e com o Parecer n? 156/21-
PGE exarado pela Procuradoria Geral do Estado nos autos do processo SCC 7068/2021 (paginas 04 a 13),
ambos anexos ao processo SCC 6936/2021 que estd vinculado a este processo SCC 7071/2021.

Na oportunidade, pugnou-se pela necessidade de estabelecer uma linha de didlogo com a
Presidéncia da Comissdo de Defesa dos Direitos da Criangas e do Adolescentes da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, para que o CEDCA possa, juntamente com a Geréncia de Politicas para Criangas,
Adolescentes e Jovens da SDS, explicar o seu papel frente & elaboracio e execucdo de politicas publicas
direcionadas as criangas e adolescentes do Estado de Santa Catarina.

Sendo o que tinhamos a apresentar, despego-me, colocando-nos a disposicio!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE
Consuitor Juridico da SDS
Floriandpolis — SC

2 fevergiro de 2019




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Parecer n° 089/21

Ementa: Andlise PL n° 0067.9/2021 que “Dispée sobre a
capacitagdo escolar de criancas e adolescentes para
identificagdo e prevengdo de situagbes de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e dé outras providéncias’,
Interesse Publico. Manifestagcdo do Conselho Estadual
dos Direitos da Crianga e o Adolescente — CEDCA/SC.

| - RELATORIO

Os autos do Processo digital n® SCC 7071/2021 foram remetidos a esta Pasta
através do Oficio n° 385/CC-DIAL-GEMAT (fl. 02), procedente da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, no qual foi solicitada a analise e parecer — ouvido o Conselho
Estadual dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente (CEDCA) — a respeito do Projeto de
Lei n® 0067.9/2021 que “Dispde sobre a capacitagédo escolar de criangas e adolescentes
para identificagdo e prevengédo de situagbes de violéncia intrafamiliar e abuso sexual e d4
outras providéncias”.

E o breve relatério.

Il - DA ANALISE

O Pedido de Diligéncia ¢ disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante aos projetos de
lei, estabelece que as respostas as solicitagées de diligéncia pelas Comissées devem
atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo contidas na diligéncia,
tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, 11, e Ill.

Em se tratando de processo legislativo, cabera & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social a manifestagéo acerca da existéncia ou n&o de contrariedade ao
interesse publico em autégrafo, bem como responder a todos os pedidos de diligéncias
oriundos pela ALESC, observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto
n°2.382/2014, nao lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposigées, visto
tratar-se de competéncia atribuida 4 Comissao de Constituicao e Justica da ALESC e a
Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n® n° 0067.9/2021 visa obter a
manifestacdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6rgao estadual
competente para formular e coordenar as politicas estaduais de assisténcia social,
direitos humanos, migragéo e seguranca alimentar e nutricional, nos termos do art. 34,
ll, da Lei Complementar n® 741/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

Atendendo a determinagdo da GEMAT, o processo foi encaminhado para
analise e manifestagdo do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente
— CEDCA/SC, vinculado a esta Secretaria de Estado que, num primeiro momento, por
intermedio do Oficio CEDCA/SDS n° 044/2021 (fl. 04) solicitou a dilagéo de prazo de
prazo, a qual foi concedida mediante o Oficio n° 433-CC-DIAL-GEMAT (fl. 06/07), sendo
fixado o novo prazo até o dia 27 de abril de 2021.

O Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente CEDCA/SC,
instituido pela Lei n° 12.536, de 19 de dezembro de 2002 e alteragdes dadas pela Lei n°
15.589, de 11 de outubro de 2011, é 6rgéo colegiado de carater permanente, deliberativo
e controlador da politica de promog&o, defesa e garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com a competéncia de elaborar as normas da Politica Estadual de Promocao
e Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente, controlando e articulando as acoes
de execugéo, tanto governamentais quanto ndo-governamentais, no &mbito do Estado.
Vinculado a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, a quem compete, inclusive,
a definic&o dos critérios de repasses do Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia — FIA.

Salienta-se que os seus membros sdo atores da democracia — movimentos
sociais, associagdes, entidades profissionais, além do préprio Estado — e, como tais, detém
legitimidade para decidir acerca dos rumos das politicas publicas a serem elaboradas em
suas respectivas areas de atuacio, e sdo instrumentos de expressao, representacéo e
participagéo da populagéo.

Convem destacar que a propria Constituicio Federal consagrou os Conselhos
como importante mecanismo de exercicio da democracia por parte da sociedade, o que é
reprisado no ambito do Estado, (art. 14 da CE).

Da manifestacdo do Conselho Estadual da Crianga e do Adolsecente —
CEDCA/SC destaca-se o pleito acerca do estabelecimento de um canal de dialogo entre
0 CEDCA e a ALESC, conforme abaixo:

Oficio CEDCA/SDS n° 049/2021 de 23/04/2021

[..] Apds a apreciagdo do referido Projeto de Lei durante a Reunido
Ordinaria do Plenario do CEDCA, informamos que nédo sera possivel
anexar a este oficio a ata da reuniéo, visto que néo ha tempao habil para
lavratura da mesma, entdo, como a reunido foi transmitida pelo canal da
SDS no Youtube, toda discussio e deliberacdo ocorrida referente
a0 tema pode ser facilmente consultada e verificada no
link_https://lyoutu.be/9e41BLq0jz8, durante os minutos 01:54:57 até
02:40:18.

Assim sendo, cumpre informar que com a presengca de guorum
qualificado no momento da deliberacdo deste item da pauta, tendo a
presenca de 16 Conselheiros de um total de 20, informamos que com 14
votos contrarios e 2 abstencdes, o Plenario do CEDCA se posicionou
contrario a aprovacdo do Projeto de Lei n° 0067.9/2021 em
concordancia com o Parecer n° 137/2021/COJUR/SED/SC exarado pela
Secretaria de Estado da Educacao nos dutos do processo SCC70698/2021
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

(paginas 05 a 08), e com o Parecer n° 156/21-PGE exarado pela
Procuradoria Geral do Estado nos autos do processo SCC 7068/2021
(péginas 04 a 13), ambos anexos ao processo SCC 6936/2021 que esta
vinculado a este processo SCC 7071/2021.

Na oportunidade, pugnou-se pela necessidade de estabelecer uma
linha de dialogo com a Presidénciada Comissdo de Defesa dos
Direitos da Criancas e dos Adolescentes da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, para que o CEDCA possa, juntamente
com a Geréncia de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens
da SDS, explicar o seu papel frente a elaboracdo e execucio
de politicas publicas direcionadas as criancas e adolescentes do
Estado de Santa Catarina (grifou-se)

Sendo o que tinhamos a apresentar, despeco-me, colocando-nos
disposicao!

Atenciosamente,

CLEBER PAES ALVES
Coordenador Geral do CEDCA
(assinado digitalmente)

Do Projeto de Lei n° 0067.9/2021 extrai-se:

Art. 1° Aos alunos dos ensinos fundamental e médio serio ofertadas
aulas de capacitacdo com contetdo que estimule a conscientizagao,
identificac&o, e a prevencao de situacao de violéncia intrafamiliar e abuso
sexual, em linguagem apropriada e adequada para cada ciclo de ensino.

§ 1° As aulas a que se refere o caput deverio ser ministradas por
profissionais capacitados, podendo ser professores, psicologos,
psicopedagoqgos ou assistentes sociais. (grifou-se)

[-]

Em que pese a nobre iniciativa parlamentar e a preocupacao com esse grave
problema que vem crescendo entre as criangas e jovens, incluindo-se, por ébvio, os alunos
da rede publica estadual de ensino, trata-se de matéria de competéncia da Secretaria de
Estado da Educagéo - SED, nos termos da Lei Complementar n°® 741/2019", e somente
ela podera avaliar a adequagdo das medidas ora propostas pelo Legislativo bem como a
disponibilidade orcamentaria e financeira daquela pasta para a sua implementacéio:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educacéo basica, profissional e
superior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao;

L]

XII — coordenar as agdes da educacgéo de modo a garantir a unidade da
rede, tanto nos aspectos pedagogicos quanto administrativos: [..]

1 Dispoe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do
Poder Executivo, e estabelece outras providéncias.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

CONSULTORIA JURIDICA

(e fevereiro de 20

Além disso, smj, aquela Secretaria de Estado ja vem desenvolvendo atividades
intersetoriais visando garantir a orientacdo e a conscientizagéo das criangas e jovens
alunos da rede estadual publica de ensino acerca da violéncia familiar e abusos.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, em que pese o relevante interesse piiblico representado
na presente proposta, entende-se que ela ja se encontra abrangida pela legislagdo federal
e estadual pertinente & matéria, assim como ja vem sendo implementada nas escolas da
rede estadual publica de Santa Catarina, dando cumprimento as politicas publicas da atual
gestao, tornando-se, portanto, prescindivel a edicdo de nova lei estadual.

E este o entendimento desta Consultoria Juridica. 8

Florianoépolis, 27 de abril de 2021.

Alvaro Augusto Casagrande fc 2

Consultor Juridico
OAB/SC n°®10.112
(assinatura digital)

al.sape. 508,50

afigi
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 370/21 Floriandpolis, 27 de abril de 2021.

Senhor Gerente,

Sirvo-me do presente para, em resposta ao Oficio n° 385/CC-DIAL-GEMAT
(SCC 7071/2021), proveniente dessa insigne Casa Civil, referente ao Pedido de
Diligéncias ao Projeto de Lei n® 0067.9/2019, que “Dispde sobre a capacitagdo escolar de
criangas e adolescentes para identificacdo e prevencdo de situagbes de violéncia
intrafamiliar e abuso sexual e da outras providéncias”, encaminhar a Oficio CEDCA/SDS
n°® 049/2021, (fls. 009) e o Parecer Juridico n° 89/2021 (fls. 10/13), os quais corroboro

e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Ato Legislativos
Casa Civil

Florianoépolis - SC
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Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0067.9/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2021

;;; ;’ ~_Alexandre %bares
(/_Ehefe de Secretaria



