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Senhor Presidente,

e ——

Com meus cordiais cumprimentos, acuso o recet;imento dos Oficios n.
GP/DL/0250/2019 e GP/DL/0475/2019, os quais encaminham copia dos
requerimentos de diligéncia elaborados pela Comissao de Constituicdo e Justica, em
que se solicita manifestacao acerca do Projeto de Lei n. 0063.5/2015, primeiramente
deste Tribunal de Contas e da Secretaria de Estado da Casa Civil e, posteriormente,
deste Tribunal, da Controladoria-Geral do Estado e da Secretaria Executiva de
Integridade, através da Secretaria de Estado da Casa Civil.

A manifestacéo prévia deste Tribunal foi justificada pelo Presidente da
Comisséao de Constituicao e Justica pelo fato de o Projeto de Lei n. 0063.5/2015 — que
“Dispde sobre o registro das declara¢des de bem e o controle da variagao patrimonial
e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de cargo ou
emprego publico estadual” — criar obrigacdes a este Tribunal.

Assim sendo, em atendimento a referida diligéncia e, ainda, por entender
que este Tribunal pode contribuir para o aperfeicoamento do referido projeto de lei,
encaminho o Relatério de Informagédo n. 06/2019, acompanhado da Proposta de
redacgéo para o PL n. 0063.5/2015 — ambos elaborados pela Diretoria de Informacgoes
Estrategicas — DIE — para a apreciagao dessa Casa Legislativa.
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Re/la’fério de Informacgao n° DIE-06/2019
Assunto: Projeto de Lei n® 0063.5/2015.

1. INTRODUGAO

Em 17 de margo de 2015, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina
recebeu o Projeto de Lei n® 063.5/2015 (PL63.5/15), destinado a disciplinar “o
registro das declaragbes de bem (sic) e o controle da variagdo patrimonial e de
sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio do cargo ou emprego
publico estadual”. O PL define enriquecimento ilicito, outorga ao Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC) competéncia e obrigagbes sobre a matéria, além de
possibilitar a troca de informagdes entre o Tribunal e outros érgaos publicos a fim de

cumprir 0 encargo.

A Deputada Luciane Carminatti, autora do Projeto, justifica que no
sistema atual as declaragdes ficam depositadas nas Unidades Gestoras, sem
controle ou inspegao efetiva, de modo que “o servidor publico se comporta sem
nenhum constrangimento”. Afirma, ainda, ja haver normas esparsas sobre
declaragGes de bens e sinais exteriores de riqueza em plano federal, de modo que
seria necessaria nova legislagdo estadual “que integre esses dispositivos,

possibilitando um efetivo sentido e controle sobre as declaracées”.

Submetido a apreciagdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, o
Relator, Deputado Luiz Fernando Vampiro sustentou que “a matéria é de extrema
relevancia para a sociedade catarinense, mas merece uma manifestacdo prévia do
Tribunal de Contas do Estado e da Secretaria de Estado da Casa Civil”. Votou,
assim, por realizagao de Diligéncia do PL63.5/15 para esta Corte de Contas e para a

sobredita Secretaria, o que foi aprovado por unanimidade.

A documentacdo aportou no TCE/SC sob Protocolo n® 19775/2019,
enderecado ao e. sr. Presidente, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior.
Remetido a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), chegou, entdo, a esta

Diretoria de Informacgbées Estratégicas (DIE), unidade técnica com competéncia sobre
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a matéria nos termos do art. 47, incisos XV e XVI da Resolugdo n. TC-149/2019,

para ciéncia e manifestacao.

2. ANALISE

A questio atinente a competéncia e aos mecanismos para fiscalizar a
evolucdo patrimonial de agentes publicos, mediante recebimento e avaliagéo de
Declaracédo de Bens e Rendimentos (DBRs), constitui tematica realmente fascinante.
Nido se trata de debate meramente académico, mas inerentemente pratico,
sobretudo por conta da progressiva demanda social por responsabilizacdo de
agentes publicos improbos, o que vai ao encontro da atuagio precipua dos

Tribunais de Contas.

Em verdade, o assunto encontra fundamento no principio republicano,
cuja génese, no periodo classico, deriva da ideia de algo que pertencia a todos — res
publica — ou ao préprio povo — res populi. O sistema romano tomou corpo em torno
do séc. V a.C., e correspondia, em linhas gerais, a politeia, termo grego que se
referia as cidades-estado cujo processo politico tinha centro na assembleia de

cidadaos, como na antiga Atenas.

Em que pesem as hiperbdlicas nogées de que a idade média teria sido
dominada por trevas e autoritarismo, fato é que nesse interim surgiram grandes
repUblicas, como a Serenissima Republica de Veneza, estabelecida no ano 810,
além da Serenissima Republica de Génova, fundada em 1005. Na idade moderna, a
Suica, nascida em 1499, com o Tratado da Basileia, e a Republica das Sete
Provincias Unidas dos Paises Baixos, estabelecida pela Unido de Utrecht, em 1579,
antecessora da atual Holanda, s&o grandes expoentes, mas a fundacao dos Estados
Unidos da América, em 1788, talvez possa ser considerada o apice do

republicanismo.

O sistema republicano atual compreende a realidade de que a sociedade
“se desenvolve de baixo”, conforme leciona Roger Scruton', e se consolida com forte
amparo nos pensamentos do liberalismo classico, cujos fundamentos s&o

brilhantemente esclarecidos pelo filésofo britanico?:

" SCRUTON, Roger. Como ser um conservador. 4. Ed. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 189.
21d. Ibid., p. 112.
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Combinando essas duas ideias [lei natural e common law], L.ocke defendeu um sistema
de direitos naturais. Esses direitos garantiriam que o individuo fosse soberano sobre sua
propria vida e capaz de estabelecer relagbes por acordo e de se dissociar por mituo
consentimento. [...] A doutrina dos direitos humanos esta aqui contida para estabelecer
limites ao governo e ndo pode ser usada para autorizar qualquer aumento no poder do
governo que nao for exigido para a incumbéncia fundamental de proteger a liberdade
individual.

O sistema republicano, em termos juridicos proprios, forma um dos
principios estruturantes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
integrando o chamado “ntcleo duro” constitucional. Como o individuo é a base da
sociedade, “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente”, nos termos do artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Maior.

Propriedade sobre algo presume necessariamente capacidade de
controle, de modo que o povo somente ¢é titular de fato da autoridade social quando
dispde de instrumentos habeis a verificacdo de como o poder esta sendo exercido,
bem como de conter e reenquadrar desvios, além de responsabilizar agentes que
extrapolam os limites do mandado concedido. Trata-se do processo e das
ferramentas necessarias ao exercicio do accountability estatal, mecanismo

fundamental a saude de qualquer republica.

Accountability é substantivo, que define a possibilidade de “hold someone
accountable for something”, o que, em traducdo livre, significa imputar
responsabilidade a alguém, fazendo esse individuo arcar com as consequéncias
legais. Para tanto, é indispensavel que haja capacidade de se identificar a
ocorréncia de atos e/ou omissdes indevidos e de reconhecer seus responsaveis,

fazendo-os prestar contas por eventuais ilegalidades cometidas.

Segundo os artigos 70 e seguintes da CRFB3, a fiscalizacdo da
Administragdo Publica é realizada pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), sistema que, por
conta do principio da simetria constitucional, foi repetido na Constituicao do Estado

de Santa Catarina (CESC), do artigo 58 em diante*. E soélida, portanto, a

3 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unigo e das entidades da administragédo
direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder [...]. E art. 71.
O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unigo [...].

* Art. 58. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da
administragdo publica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de receitas,
sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder [...]. E

T e
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competéncia e a jurisdicdo das Cortes de Contas em tema de accountability dos

agentes publicos improbos, no plano Administrativo.

Andreas Schedler se debrugcou longamente sobre o instituto, e explica que
accountability se apoia sobre trés pilares, dentre os quais esta informagéo, elemento
imprescindivel ao diagnéstico de atos e individuos sujeitos ao controle externo®.
Fabiano Angélico anota que, independentemente do tipo de controle que se exerca
sobre os atos da Administragdo Publica, informacédo é elemento essencial, sem a

qual nao é possivel realizar nenhum tipo de fiscalizagao®.

Identificar casos de malversacao de recursos publicos demanda ampla
gama de métodos e ferramentas, mas costumeiramente, e a grosso modo, parte de
um dentre dois pontos: ou detectam-se irregularidades cometidas em Unidade
Gestora (escopo objetivo), para entdo alcancar individuos; ou observam-se os
agentes e suas agdes (escopo subjetivo), para assim chegar as irregularidades. As
Declaragdes objeto do PL63.5/15 constituem instrumento precioso para a segunda
técnica, fornecendo as informacdes necessarias daqueles sujeitos a controle

externo, sob pena de se invalidar valioso método investigativo.

A utilizacdo desses dados evidentemente ndo ocorre de forma
desequilibrada: Nos termos da Lei (federal) n°® 12.527, de 2011 (L12.527/11 — Lei de
Acesso a Informacao), o tratamento de dados pessoais obedece aos principios de
transparéncia e de protegao a intimidade, vida privada’, honra e imagem, além de
outras liberdades e garantias individuais (art. 31), responsabilizando-se o agente

pelo uso indevido (§2°).

Especificamente no que diz respeito a possibilidade de absorcao das
informacdes patrimoniais de agentes publicos, como condicdo ao exercicio do papel

de controle, essa constitui questao fundamental. E que o tema se forma exatamente

5 SCHEDLER, Andreas. Conceptualizing accountability. In: SCHEDLER, Andreas; DIAMOND, Larry; PLATTNER, Mark F.
(Eds.). The self-restraining state: Power and accountability in new democracies. Colorado: Lynne Rienne, p. 13-28, 1999,

8 ANGELICO, Fabiano. Lei de acesso a informacdo publica e seus possiveis desdobramentos a accountability
democratica no Brasil. 2012. 133 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) — Escola de Administracdo de Empresas,
Fundagdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2012.

7 Sobre a diferenga entre intimidade e vida privada, a Procuradora Regional de Séo Paulo Dra. Téania Nigri tragou notavel e
cristalina diferenciagdo no Parecer/2005/00474/PGBCB/PR3SP, nos autos do Proc. 0401277837, da Procuradoria-Geral do
Banco Central do Brasil, em 25 de outubro de 2005, in litteris: “Tércio Sampaio Ferraz compreende a intimidade como o espago
que a pessoa reserva para si, sem repercusséo social, ndo alcangando, nem mesmo, a sua vida privada; esta, por mais isolada
que possa ser, serd sempre, inevitavelmente, um viver entre outras pessoas. A intimidade pode ser exemplificada como o
diario intimo, o segredo sob juramento, aquelas situacdes indevassaveis de pudor pessoa, o segredo cuja publicidade, por
menor que seja, constrange. A vida privada, em contrapartida, envolveria a prote¢do de formas exclusivas de convivéncia, em
que as pessoas envolvidas comunicam-se, excluindo, em principio, os terceiros” (apud FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio.
Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites a fungdo fiscalizadora do Estado. Cadernos de direito constitucional e
ciéncia politica, Sao Paulo, n. 1, p. 77-90, out/dez. 1992.
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entre duas esferas principiolégicas costumeiramente bastante distintas: o publico e o

privado.

Sobre o particular opera o principio da inviolabilidade da intimidade e da
vida privada (art. 5°, inc. X, da CRFB), ao passo que as agoes estatais sao pautadas
pela supremacia do interesse publico sobre o privado. Principios, segundo licdo do
ilustre professor e fildsofo Robert Alexy, constituem deveres prima facie, sendo que

~ a colisdo entre esses mandamentos de otimizacao € solucionada mediante emprego

da técnica de sopesamento®.

O patriménio individual do agente que exerce ati\)idade publica se insere
justamente na interseccao dos sobreditos principios, na medida em que faz parte de
sua vida privada®, mas constitui objeto de analise imprescindivel para exercicio das
atividades estatais de fiscalizacdo e de controle. Assim, poderia o principio da
inviolabilidade da vida privada ser mitigado pela supremacia do interesse social em
avaliar a evolugao patrimonial do agente publico, como meio de investigar ocorréncia

de atividades irregulares?

O Legislador federal solucionou a questao, conferindo prevaléncia ao
principio da supremacia do interesse publico ao editar a Lei (federal) n°® 8.429, de
1992 (L8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa), norma que obriga todos os
Poderes em nivel federal, estadual e municipal. No referido diploma, condiciona-se a
posse e o exercicio de fungdes, cargos e empregos publicos a apresentacido da
DBR, in litteris:

Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagéo de
declaracdo dos bens e valores que compdem © seu patrimbnio privado, a fim de ser
arquivada no servico de pessoal competente.

§ 1° A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos, agbes, e
qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no exterior,
e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do cénjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econémica
do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

Salta aos olhos a vasta amplitude do conteltido da declara¢ao, de modo a

abarcar a integralidade do patriménio e dos rendimentos’® do agente publico e de

8 Apud SILVA, Virgilio Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais 798 (2002): 23-50.

® Seguindo a distingdo tragada no ja mencionado Parecer/2005/00474/PGBCB/PR3SP, da Procuradoria-Geral do BACEN,
patriménio pessoal se insere na esfera da vida privada, mas néo da intimidade, pois faz parte inevitavelmente da convivéncia
entre seu dono e as pessoas com que convive, ndo integrando circulo secreto individual.

® Em que pese os §§ 2° a 4° do art. 13 da L8.429/92 tratem apenas de “bens”, ndo mencionando rendas ou rendimentos, ndo
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seus dependentes econdémicos, inclusive sem distinguir modo de aquisicdo — se
decorrente de proventos de atividade puUblica ou privada. Nao se trata, ademais, de
exigéncia pontual, pois “a declaracdo de bens sera anualmente atualizada e na data
em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungéo”

(§2°), constituindo dever constante, aderente a condigéo de agente publico.

A obrigacéo recebe disciplina especifica por intermédio da Lei (federal) n°
8.730, de 1993 (L8.730/93), que amplia o dever para além das esferas da
Administracdo direta, indireta e fundacional, e determina a remessa da

documentacéo, que antes ficava pulverizada entre inumeras repartices, ao TCU:

Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da administrag&o
direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, assim como toda a
pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a prestacdo de contas do Tribunal de
Contas da Unido, sdo obrigados a juntar, a documentagdo correspondente, cépia
da declaracdo de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestao,
entregue a reparticio competente, de conformidade com a legislagdo do Imposto
sobre a Renda (grifou-se).

O diploma também esclareceu a finalidade da Declaracéo, que, apesar de
autoevidente, até entdo permanecia meramente implicita: o TCU as utilizara para
“proceder ao levantamento da evolugao patrimonial do seu titular e ao exame
de sua compatibilizagio com os recursos e as disponibilidades declarados”
(§2°). O patrimonio e as rendas dos agentes publicos se tornam oficialmente objeto

de monitoramento e, pois, fonte de informacao, para se atingir accountability.

Na redagdo conferida a L8.730/93, em seu artigo 7°, o legislador langou
mé&o do recurso previsto no artigo 24, paragrafo 1°, da CRFB, e determinou que as
disposi¢des daquele diploma legal deverdo ser adotadas pelos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como pelos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios. Caberia, entdo, aos outros entes federados Iegislar. e

operacionalizar o0 cumprimento da determinacéo legal.

No caso de Santa Catarina, sua Constituicdo determina expressamente
que “todo agente publico, qualquer que seja sua categoria ou a natureza do cargo,
emprego ou fungao, é obrigado, na posse, exoneracao ou aposentadoria, a declarar

seus bens” (art. 22, caput). Apesar de nao especificar o que constara no documento,

primeiro lugar, porque o préprio caput do dispositivo dispde sobre “bens e valores”, de modo que, por técnica legislativa, ndo
pode o paragrafo restringir o mecanismo instituido pelo caput. E em segundo, porque dinheiro e valores constituem espécies
de bens, na forma dos arts. 83 e 85 do Cddigo Civil Vigente.
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nem impor sua reiteracao anual ou a remessa dos dados ao Tribunal de Contas, a

CESC supera em muito a CRFB, a qual nao detém previsao explicita sobre o tema.

A disciplina infraconstitucional foi inserida no bojo da Lei Compilementar
Estadual n® 202, de 2000 (LC202/00 — Lei Organica do TCE/SC), na qual se

encontra o seguinte dispositivo:

Art. 115. E obrigatoria, na forma prescrita pelo art. 7° da Lei Federal n. 8.730, de 10 de
novembro de 1993, a apresentagdo ao Tribunal de Contas de declaracdo de bens com
indicacao das fontes de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em
exercicio de cargo, emprego ou fung&o, no término da gestdo ou mandato e nas
hipoteses de exoneragdo, renltincia ou afastamento definitivo, por parte das autoridades
e servidores publicos adiante indicados:

| — Governador do Estado;

Il — Vice-Governador do Estado;

lil — Secretarios do Estado;

IV — Membros da Assembleia Legislativa;

V — Conselheiros e Auditores do Tribunal de Contas do Estado;

VI — Membros da Magistratura Estadual;

VIl — Membros do Ministério Publico do Estado e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas;

VIl — Prefeito Municipal;

IX — Vice-Prefeito Municipal;

X —Membros das Camaras Municipais de Vereadores;

XI — Secretarios Municipais; e

Xl — Todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou fungbes de
confianga na administragéo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios. [...]

Em que pese a aparente restricao do grupo de agentes publicos
obrigados a entrega da declaragéo de bens e rendas, o dispositivo seguinte amplia
substancialmente esse rol, muito nos moldes do quanto disposto pela L8.730/93:

Art. 116. Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da

administrac&o direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes do Estado e dos

Municipios, assim como toda pessoa que, por forgca de lei, estiver sujeita a prestacdo de

contas ao Tribunal, sdo obrigados a entregar, juntamente com a documentacéo relativa a

prestacdo de contas anual, copia da declaracdo de rendimento e bens referentes ao
periodo-base da gestao, entregue a Receita Federal.

E importante destacar que a LC202/00 vai muito além da L12.527/11 no
que diz respeito a protegéo conferida aos agentes e seus dados pessoais, objeto de
declaracdo. Isso porque o normativo federal determina observacdo a principios
gerais de intimidade, vida privada, honra e imagem contra o uso de informagées

pessoais coletadas, ao passo que a Lei Complementar de Santa Catarina impée
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regra material de sigilo sobre o conteudo apresentado (art. 116, §2°'"), o que foi
disciplinado na Resolugéo n° TC-71/2012, do TCE/SC.

As questdes efetivas no tocante a remessa, utilizagdo e guarda das
DBRs, impostas pelo artigo 117 da LC202/00, foram regulamentadas por via da
Instrugdo Normativa n® TC-01/2006 (INO1/06), nos seguintes termos:

Art. 3° As declaracdes de bens com a indicacdo das fontes de renda permanecer&o sob
a guarda das unidades de pessoal de cada Poder, 6rg&o ou entidade, organizadas de
forma a permitir a pronta localizacdo de qualquer delas para remessa ao Tribunal de
Contas quando requisitadas.

Parece haver certo contrassenso, pois a Lei Organica determina ser
“obrigatéria [...] a apresentagio ao Tribunal de Contas da declaracéo de bens” (art.
115 — grifou-se), e a IN01/06 estabelece que esses documentos ndo devem ser
entregues ao Tribunal, mas ficardo armazenadas nas Unidades Gestoras,
remetendo-se-as & Corte de Contas quando solicitado. De fato, historicamente o
TCE/SC nao acompanhava nem avaliava a evolugdo patrimonial dos agentes

publicos e, a partir da edigdo da IN01/06, nem mesmo recebe as Declaragbes.

Ocotre que a opgdo adotada pela Instrugdo Normativa se mostrou
adequada, especialmente naquele momento, pois o Tribunal ndo estava preparado
para receber o grande volume de documentos fisicos, em papel, bem como efetuar
os procedimentos de controle de remessa, catalogacéo e analise'?. Além disso, ndo
se dispunha de metodologia de avaliagdo para confirmar as informagées prestadas e

de procedimento que assegurasse protecéo de dados e privacidade dos declarantes.

A realidade atual, contudo, é substancialmente distinta o que impée, na
nossa avaliagdo, a urgente revisdo da INO1/06, especialmente no que tange a

remessa ao Tribunal de todos os dados e documentos em questao.

Com eféito, em 16 de maio de 2019 o TCE/SC publicou, no Diario Oficial
Eletrénico (Edicao n° 2654), a Resolugédo n® TC-0149/2019 (R149/19), que modificou
a estrutura e a competéncia dos 6rgaos auxiliares da Corte de Contas, e, dentre
outras questdes, criou a Diretoria de Informagdes Estratégicas (DIE). O artigo 46 do

referido diploma elenca a finalidade institucional da DIE, nos seguintes termos:

11§ 2° O Tribunal mantera em sigilo o contetido das declaracbes apresentadas.

2 Segundo o banco de dados custodiado pelo TCE/SC, que contém dados de aproximadamente 80 a 85% dos agentes
publicos das esferas estadual e municipal de Santa Catarina, esta Corte de Contas atualmente possui jurisdi¢do sobre pelo
menos 474.462 individuos.
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Art. 46. A Diretoria de Informacdes Estratégicas (DIE) tem por finalidade coordenar,
propor, executar e aperfeicoar as agdes relativas a producdo de conhecimento e
elaboragdo de estratégias e acOes de inteligéncia, que resultem em aumento da
efetividade das a¢des de controle externo e aprimoramento da gestéo publica.

Verifica-se, desse modo, que, diferentemente da realidade de 13 anos
atras, o TCE/SC atualmente dispde de Diretoria Técnica especializada e capacitada
para implantar os métodos e criar a expertise que ndo existiam naquela época e,
pois, motivaram a edicdo da INO1/06. Frise-se, alias, que a R149/19 atribuiu
competéncia a DIE sobre o tema, para a acompanhar a entrega das DBRs, bem
como de avaliar a evolugao patrimonial dos agentes publicos, in litteris:

Art. 47. Compete a Diretoria de Informacgbes Estratégicas: [...]

XV — Acompanhar a entrega das declaragdes de que tratam os arts. 115 e 116 da

Lei Complementar n. 202, 22 da Constituicdo Estadual e 13 da Lei (federal) n. 8.429,

de 2 de junho de 1992, bem como o Decreto (estadual) n. 1.979, de 9 de dezembro de

2008, ou normas que venham a substitui-las;

XVI — Proceder ao levantamento de que trata o §2° do art. 4° da Lei n. 8.730, de 10 de

novembro de 1993, e propor a instauragéo de procedimento preliminar de investigagéo
quando verificados indicios de incompatibilidade na evolugao patrimonial;

Diante de tudo o quanto exposto, € com seguranca que se afirma que a
retomada de tramitacdo do PL63.5/15, contemporaneamente a reestruturacao
interna do TCE/SC, com a criacdo da DIE, é ocorréncia animadora. O principio
republicano, sobre o qual se funda o Estado Brasileiro, ndo sobrevive sem que haja
accountability dos detentores de poder e demais agentes publicos, o que presume

controle externo com ampla capilaridade e, pois, disponibilidade de informacées.

Nao obstante as reiteradas evidéncias de que o pais vive um ciclo
virtuoso em sua democracia, com amadurecimento e fortalecimento, a realidade é
gue a confianca dos brasileiros nas instituicbes se encontra alarmantemente baixa's.
N&o ha duvidas de que esse sentimento generalizado decorre, em grande parte, por
conta das sistematicas irregularidades cometidas por agentes publicos em muitiplos

orgaos e entidades estatais.

Nesse sentido, o PL63.5/15 se mostra bastante positivo, na medida em
que supre a caréncia de definicdo legal acerca do enriquecimento ilicito de agentes
publicos e dos mecanismos habeis a sua deteccdo. Informacao é o substrato, o solo

fertii onde se semeia accountability e se colhe republicanismo, justamente a

'3 Disponivel em: < http://www.abep.org/blog/noticias/indice-de-confianca-do-brasileiro-nas-instituicoes-e-o-menor-em-dez-
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finalidade almejada pelo Projeto em comento, o que é percebido com animagao por

esta Unidade Técnica.

Disto isto, ndo obstante todo o exposto, percebe-se que o texto recebido
comporta espago para aperfeicoamentos, sobretudo por conta do estagio de
evolugéo do instituto no arcabouco juridico de diversos entes federados. Para tanto,
encaminha-se a minuta anexa, na qual se destacaram, em negrito, as modificagbes

propostas.

Salienta-se a inclusdo, no artigo 3°, de disposicdo para que o TCE/SC
forneca a solugao tecnolédgica que viabilize envio e recebimento das Declaragbes, a
fim de centralizar a implantacido e a operacionalizagdo da ferramenta na prépria
Corte de Contas. Este Tribunal dispée do sistema utilizado atualmente pela
Controladoria-Geral do Municipio de Sao Paulo e pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte, estando a ferramenta atualmente em vias de adequagéo para

implantagao.

Igualmente, ao final do paragrafo 3° do artigo 3° foi adicionada a
possibilidade de a inspecéo patrimonial abranger outros individuos que nao apenas
o declarante e seus familiares, sempre que houver fundados e suficientes indicios de
se tratar de interposta pessoa, utilizada para viabilizar a ocultagéo de bens e valores
dos quais o agente publico seja o verdadeiro beneficiario. Trata-se de medida
fundamental para garantir a efetividade do instituto, porzque busca anular a fronteira
juridica criada pelo uso de terceiros, os quais, ao emprestar dados pessoais,
passam a ser depositarios formais de bens e direitos, conferindo aparéncia de

regularidade ao patrimdnio adquirido ilicitamente.

Inseriu-se, ainda, detalhamento acerca do conteudo da Declaracao (art.
4° e dos prazos a serem cumpridos (art. 5°). Entende-se que tais questOes
compdem elementos centrais do instituto, ndo podendo ser dispostos unicamente

pela via administrativa.

Por derradeiro, também se incluiu disposicdo acerca das sangdes
imponiveis aos agentes publicos que deixarem de apresentar a DBR em tempo
correto (art. 6°). A proposta de se instituir a suspensdo de pagamento como puni¢do

nao constitui inovacao juridica, ressonando com o Estatuto dos Servidores Publicos
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Civis do Estado de Sao Paulo (Lei n°® 10.261, de 1968 — art. 262), e com o Decreto
n® 53.929, de 2013, do Municipio de Sao Paulo (art. 7°), por exemplo.

Importa ressaltar que, ndo obstante a disciplina trazida pelo texto original
do PL63.5/15 coincida, em alguma parte, com o que ja foi estabelecido na L8.730/93
e nos artigos 115 e 116 da Lei Organica do TCE/SC, a previsédo contida no artigo 4°
do Projeto é especialmente relevante, motivo pelo qual pode-se afirmar
categoricamente que o Projeto representa verdadeiro avancgo na presente questao e

de grande valia para o efetivo exercicio do controle externo.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, considera-se que o PL63.5/15, em seus termos, preenche
lacuna importante no arcabouco juridico catarinense e, em realidade, representa
ferramenta de grande importancia aos institutos de accountability e ao efetivo
exercicio do controle. Nesse sentido, sugere-se encaminhar a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina manifestagdo no sentido da aprovacéao da proposta,

considerando as modificagdes sugeridas no anexo a esta informacao.

E o Parecer.

Diretoria de Jnformagdes Estrfatégicas, 9 de agosto de 2019.

O BELLI

De acordo,

NILSOM ZANATTO
Auditor Fiscal de Controle Externo

@g’tor da DIE
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Proposta de redacao para o PL-63.5/2015:

Dispbe sobre o registro das declaragdes
de bens e rendas e o controle da
variacdo patrimonial e de sinais de
enriquecimento por agente publico no
exercicio de cargo, funcdo ou emprego
publico estadual.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o registro de declaragcées de bens e controle
de variacao patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no
exercicio de cargo, fungdao ou emprego publico, nos Poderes e 6rgaos publicos
estaduais.

§1° Consideram-se sinais de enriquecimento ilicito a propriedade, a posse
ou qualquer outro direito, ou a realizacao de despesas e gastos pessoais, que
se revelem incompativeis com os vencimentos e _as demais rendas obtidas
legalmente e devidamente declaradas aos 6rgaos publicos fiscalizadores, na
forma da Lei.

§2° Considera-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele
gue exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleigao,
nomeacao, designacgio, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungéo nas entidades da administracao ptblica
direta e indireta, de qualquer dos Poderes ou 6rgados publicos do Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° O Tribunal de Contas do Estado exercera o controle da variagao
patrimonial e de sinais de enriquecimento ilicito por agente publico no exercicio de
cargo, funcao ou emprego publico, sem prejuizo dos demais érgaos.

Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado, para os fins desta Lei:

| — Disponibilizara sistema informatizado destinado a viabilizar a
entrega das declaragoes objeto desta Lei:

Il — Mantera registro das declara¢ées de bens apresentadas;

Il — Expedira instru¢bes sobre o conteudo, a forma e os prazos de
apresentacao da declaracéo de bens e rendas;

IV — Exigira, a qualquer tempo, que o agente publico esclareca a origem,
comprove a legitimidade e demonstre a natureza de seus bens e rendas;

V — Avaliara a compatibilidade entre bens e direitos, além de gastos e
rendas, e examinara os sinais aparentes de riqueza, com apoio das corregedorias e
dos sistemas de controle interno de cada Poder; e

VI — Adotara as providéncias inerentes as suas atribuicbes e, se for o
caso, representara ao Poder competente sobre as irregularidades apuradas.

§1° Sera licito ao Tribunal de Contas do Estado utilizar as declaracées de
bens e rendas e outras informagdes para proceder ao levantamento da evolucao
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patrimonial do agente publico, bem como ao exame de sua compatibilizacdo com
recursos, rendas e disponibilidades, financeiras e patrimoniais, declarados e
comprovados.

§2° Bens representativos de sinais aparentes de riqueza, tais como iates,
aeronaves, animais de raca, automoéveis, imdveis e outros bens que demandem
gastos para sua utilizagcdo, guarda e manutencéo, poderao ser objeto de inspec¢éo
do Tribunal de Contas do Estado.

§3° A inspecao do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do paragrafo
anterior, podera compreender o patrimbénio do companheiro ou do cdnjuge,
independentemente do regime de bens, e de outras pessoas que vivam sob a
dependéncia do agente publico, bem como de terceiros, sempre gue houver
indicios suficientes de que se trate de interposta pessoa, utilizada para ocultar
bens ou valores de que o agente publico seja o verdadeiro beneficiario.

Art. 4° Excluidos os objetos e utensilios domésticos de mddico valor,
a declaraciao compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acoes, investimentos financeiros, participacoes societarias, rendimentos,
tributaveis ou nao, 6nus reais, dividas e qualquer outra espécie de bens,
direitos e valores patrimoniais, localizados no pais ou no exterior, e abrangera,
se existentes, os bens, direitos e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que convivam sob dependéncia
econdmica do declarante.

§1° Também deveriao ser objeto de declaracio as despesas pessoais
em que incorrer o declarante, bem como seu conjuge, companheiro, filhos e
outras pessoas que convivam sob a dependéncia econdmica do agente

publico.
§2° Os dados deverao ser declarados de forma completa, nos termos

informados na Declaragcao de Imposto de Renda Pessoa Fisica, da Receita
Federal.

Art. 5° Sem prejuizo da previsdao contida no §1° do art. 115 da Lei
Complementar Estadual n° 202, de 15 de dezembro de 2000, a declaraciao de
bens, direitos e valores devera ser apresentada anualmente, até o dia 30 de
junho, para atualizacido de informacodes ja declaradas.

Art. 6° Sem prejuizo das demais sancoes previstas em outros
diplomas, a ndo apresentacao da declaracio de bens e rendas, nos prazos
fixados nesta Lei, acarretara a suspensiao do pagamento da remuneracao do
agente publico.

8§1° Para os fins previstos no caput deste artigo, as unidades de
recursos humanos e/ou as controladorias internas deverao adotar os
procedimentos necessarios a suspensdao do pagamento da remuneracio do
agente publico, sob pena de responsabilidade funcional.

§2° Ocorrendo a suspensido do pagamento da remuneracido do
agente publico, nos termos do paraqrafo anterior, ¢ sendo posteriormente
apresentada a declaracdo de bens e rendas, o reestabelecimento do
pagamento da remuneracdo suspensa sequira o cronograma normal da folha
de pagamento, podendo se dar até o final do més subsequente ao do
cumprimento da obrigacao.
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§3° Sem prejuizo do disposto no caput e nhos paragrafos anteriores, o
agente que se recusar a apresentar a declaraciao de bens e rendas nos prazos
previstos nesta Lei, ou apresenta-la com contetido inveridico, ficara sujeito,
nos termos do §3° do artigo 13 da Lei Federal n° 8.429/1992, a pena de
demissido a bem do servico publico.

Art. 7° Os 6rgéos publicos e o Tribunal de Contas do Estado poderao
realizar troca de dados e informacoes a _fim de potencializar o desempenho das
respectivas atribuicdes legais.

§1° Os orgaos referidos no caput deste artigo, por seus agentes, sdo
responsaveis pelo sigilo das informacdes a que tiverem a guarda ou o acesso no
exercicio das atribuicées definidas nesta Lei.

§2° Os agentes publicos que derem causa a quebra do sigilo assegurado
no caput deste artigo serao responsabilizados administrativamente, na forma da
legislagao e das normas especificas de cada 6rgao, sem prejuizo da apuracgao de
responsabilidades nas esferas civil e penal.

Art. 8° Nos casos omissos da presente Lei, aplicam-se as disposicdes
constantes da Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, e Lei Federal n°® 8.730,
de 10 de novembro de 1993.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.






