“ ESTADO DE SANTA CATARINA
& GABINETE DO GOVERNADOR

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE
MENSAGEM N° 1096 PROJETODELEIN®__0(p2)2004

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicido do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicdo de
motivos da Secretaria de Estado da Administrag3o, o projeto de lei que “Autoriza a doacéo
de imével no Municipio de Irani”.

Florianopolis, 29 de margo de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

™

Lido no expediente
QL 5 | Sesso d 0S1 09724

As Comissbes de:
._..-\ )_‘_J_l{,iv‘,b [ \: A
(//) |"'.- “ﬁf T IS
/) [ilaD {Aj
/ /T

(

msi_PJ_288

Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externc e informe o processoc SED 00063224/2021 e o codigo 3R451J4T.

6

(o)



o

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: 3R451J4T

2 &)
WL‘ —— 1
\\_% RUBRICA .g'};,/

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

: CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 29/03/2022 as 19:40:47
. Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e valido até 11/01/2119 - 12:27:23,

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzcwNTRMDAwWNjMyMjRfNjMyNDRfMjAyMV8zUjQ1SUoOVA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00063224/2021 € O c6digo 3R451J4T ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA ;
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL

EM n°® 186/21 Florianépolis, 25 de novembro de 2021

Senhor Governador,

Submeto a apreciagéo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza a
doagéo, ao Municipio de Irani, de imével, com area de 6.500 m? (seis mil e quinhentos
metros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito no Oficio de Registro
de Imoéveis da Comarca de Ponte Serrada sob o n° 1.928, fls. 131, Livro 3, de
propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestdo
Patrimonial sob o n°® 3.568, no Municipio de Irani.

A doacéo de que trata esta Lei tem por finalidade possibilitar ao Municipio a
manutengao e o pleno desenvolvimento das atividades de uma unidade escolar.

Contudo a consideragao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Jorge Eduardo Tasca

Secretario de Estado da Administracéo
(assinado digitalmente)
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PROJETO DE LEI N° PL./0062.4/2022

Autoriza a doagao de imével no Municipio de Irani.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos os habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar ao
Municipio de Irani o imével com éarea de 6.500,00 m? (seis mil e quinhentos metros
quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito sob o n® 1.928, a fl. 131 do Livro
n® 3, no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Ponte Serrada e cadastrado sob o
n°3568 no Sistema de Gestéo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA).

Paragrafo Unico. Cabera ao Municipio promover e executar as
acGes necessarias a titularizagéo da propriedade, bem como & averbagédo das benfeitorias
existentes no imével.

Art. 2° A doagdo de que trata esta Lei tem por finalidade e
encargo a execucéo de atividades educacionais por parte do Municipio.

Art. 3° O donatério ndo poderd, sob pena de reversio:

| — deixar de utilizar o imoével;

Il — desviar a finalidade da doagdo, deixando de cumprir o
encargo de que trata o art. 2° desta Lei no prazo de 2 (dois) anos, contados a partir da data

de publicagéo desta Lei; ou

Il — hipotecar, alienar, alugar, ceder de forma gratuita ou
onerosa, total ou parcialmente, o imével.

Paragrafo Unico. As disposicdes previstas neste artigo deveréo
constar da escritura publica de doagéo do imével, sob pena de nulidade do ato.

Art. 4° A reverséo de que trata o art. 3° desta Lei sera realizada
independentemente de notificagdo judicial ou extrajudicial, sem indenizacao por
benfeitorias construidas.

Art. 5° A edificagdo de benfeitorias ndo outorgara ao donatario o
direito de retengdo no caso de reversdo do imével.

Art. 6° As despesas com a execugado desta Lei correréio por conta
do donatario, vedado ao Estado arcar com quaisquer 6nus a elas relacionados.

Art. 7° O Estado sera representado no ato de doac&o pelo
Secretario de Estado da Administragio ou por quem for legalmente constituido.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 9° Fica revogada a Lei n® 17.980, de 13 de agosto de 2020.

Florianépolis,

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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INFORMACAO 5132/2021 Florianépolis, 13 de outubro de 2021

Referéncia: Processo SED 63224/2021,
que trata de solicitacdo de doagéo de imo-
vel ao Municipio de Irani.

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitag&o de doagéo do imével transcrito no Oficio de Registro
de Imdveis da Comarca de Ponte Serrada, sob o n° 1.928, fls. 131, Livro 3, de
propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestdo
Patrimonial com o n° 3.568. Tal imével abriga atualmente a Escola Municipal Sebastizo
Rodrigues de Souza.

Apds consulta ao SIGEP e a certiddo de transcricdo do imovel
(setembro/2021), infere-se que ha duas benfeitorias néo averbadas (prédio escolar e
ginasio de esportes). Além disso, observou-se que o imével em questdo se encontra
afetado a Secretaria de Estado da Educacéo.

A manifestagéo do interessado, subscrita pelo atual titular, estd pautada em
justificativa clara, assim colocando: “Salientamos que necessitamos de implementar
grande obra de recuperagéo, adequacdo e ampliagdo das instalagbes fisicas do
referido imével para dar um atendimento digno aos alunos que frequentam o
educandario.”.

Da mesma forma, a finalidade da doacéo esta caracterizada: “O referido
imovel sera usado exclusivamente para o funcionamento da Escola de Educacéo
Basica Municipal Sebastido Rodrigues de Souza, educandario esse que atende mais
de 700 alunos e ja se encontra nas referidas dependéncias.”.

Diante da analise inicial realizada, sugere-se que autos sejam encaminhados
a Secretaria de Estado da Educagdo, para que se manifeste sobre a presente
solicitacédo.

A consideragdo de Vossa Senhoria,

Gabriela Maccari Holthausen Gabriel de Souza Costa
Gerente de Bens Imoveis, Técnico em Atividades Administrativa

substituta (assinado digitaimente)
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se conforme sugeri-
do.

Welliton Saulo da Costa

Diretor de Gest&o Patrimonial
(assinado digitalmente)
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.‘f’ﬁ' ESTADO DE SANTA CATARINA
- }tﬁ ¥ SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
S8§ GABINETE DO SECRETARIO ADJUNTO

Oficio/Gabsa n°® 2095/2021 Florianépolis, 23 de novembro de 2021.

Referéncia: Processo SED 63224/2021

Senhor Secretario,

Trata-se do Processo SED 63224/2021, contendo o Oficio n° 263/2021, do
Municipio de Irani, solicitando a doacdo do imével onde esta edificada a antiga EEB Dom
Felicio C. da Cunha Vasconcelos ao Municipio, uma vez que ja o utiliza como Cesséo de
Uso para a Escola Municipal Sebastido Rodrigues de Souza.

Verificamos que o imével possui uma area de 6.500,00 m? (seis mil e quinhentos
metros quadrados), localizado na Avenida Gov. Ivo Silveira, n.° 935, Centro, esta
matriculado no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Ponte Serrada, sob o n°® 1928,
e cadastrado no SIGEP, sob o n° 3568, imével de propriedade do Estado de Santa Catarina
e de responsabilidade da Secretaria de Estado da Educac&o.

Diante disso, por meio do Oficio n°® 173/2021, Coordenadoria Regional de
Educacdo de Concoérdia se mostra favoravel ao pedido, considerando que o Municipio ja
utiliza o imével desde o ano de 2018, e deseja ampliar sua infraestrutura para melhor
atender seus educandos.

Também a Assessoria de Articulagdo com os Municipios, no Parecer n° 7620/2021,
demonstra ser favoravel a doagéo do imével ao Municipio de Irani; visto que este participou
de processo de municipalizagdo de ensino em anos anteriores e o imével da EEB Dom
Felicio C. da Cunha Vasconcelos ja é utilizado para atender aos estudantes da Rede
Municipal de Ensino, nos anos iniciais.

Sendo assim, esta Secretaria de Estado da Educag&o nao vé impedimento para tal
doacéo e encaminha o processo para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Vitor Fungaro Balthazar

Secretario Adjunto de Estado da Educago’
*Portaria P/132 de 08/02/21 - DOE 21454 — Ordenador Primario; e
Fortaria/N 154/2021 — DOE 21457 — Delegagao de Competéncia

Senhor

JORGE EDUARDO TASCA

Secretario de Estado da Administracao
Floriandpolis — SC

SAB/Redagdo/GABS
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DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL WO o
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA T
PARECER TECNICO AVALIATIVO 5
Segue Parecer discriminado: g
1. OBJETO ANALISADO (Cadastro SIGEP n° 3568) g
Terreno Urbano com 6.500m?* e Benfeitoria, constituido da EEBM - Escola de Educagio g
Basica Municipal Sebastifio Rodrigues de Souza (antiga EEB Dom Felicio C. da o
Cunha), situado na Av. Governador Ivo Silveira n° 935 centro, Municipio de Irani/SC. A e
ser doado a municipalidade, conforme Autos do Processo SED 63224/2021. %
£
2. CARACTERISTICAS DO IMOVEL URBANO £
2.1 Terreno: Area de 6.500,00m? (dados da Transcrigdo de Matricula); %
W
2.2 Registro de Iméveis: Transcrigdo de Matricula n° 1.928, Oficio de Registro de 8
Iméveis da Comarca de Ponte Serrada/SC; 8
2.3 Benfeitorias: Edificagdo em alvenaria, perfazendo drea construida de 2.932,37m? g
(dados da Prefeitura Municipal de Irani/SC). fé
E:
3. AVALIACAO e
g
3.1 Valor Terreno: Para efeitos de doagdo, o terreno foi avaliado com base no Parecer 3
Técnico, emitido pela Prefeitura Municipal Irani/SC, em R$ 3.900,000,00 (Trés Milhdes o
¢ Novecentos Mil Reais). Atualizados em novembro de 2021. %
3.2 Valor Benfeitoria: Para efeito de doacdo, a benfeitoria foi avaliada com base no §
Parecer Técnico, emitido pela Prefeitura de Irani/SC, em R$ 3.665.462,50 (Trés Milhdes 2
e Seiscentos e Sessenta e Cinco Mil e Quatrocentos e Sessenta e Dois Reais e Cinquenta E
Centavos). Atualizados em novembro de 2021. o
o
3.3 Valor Total: O Valor Total do imével para efeitos de doagio, serd o somatério do ?Es
Valor do Terreno com o Valor da Benfeitoria, resultando em R$ 7.565.462,50 (Sete 2
Milh3es e Quinhentos e Sessenta e Cinco Mil e Quatrocentos e Sessenta e Dois Reais e g
Cinquenta Centavos). Avaliados de acordo com o Parecer Técnico emitido pela @
Prefeitura de Irani/SC em novembro de 2021. o
ﬁg}
:
4
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
COORDENADORIA DE ATIVIDADES DE ENGENHARIA

Florianopolis, novembro de 2021.

(Assinado digitalmente)
Eng. Sérgio Roberto Barbosa
CREA 123144-0
Matricula 625.213-3-01
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO :
DIRETORIA DE GESTAQO PATRIMONIAL i NS
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

INFORMACAO 6266/2021 Floriandpolis, 25 de novembro de 2021

Referéncia: Processo SED 63224/2021,
que trata de solicitacdo de doacéo de imo-
vel ao Municipio de Irani.

Senhor Diretor,

Trata-se do encaminhamento a solicitagdo de doacdo do imével transcrito no
Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Ponte Serrada, sob o n° 1.928, fls. 131,
Livro 3, de propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de
Gestao Patrimonial com o n°® 3.568.

Conforme Oficio/Gabsa n° 2095/2021, a Secretaria de Estado da Educacéo,
érgéo ocupante do referido imével, manifestou-se positivamente a respeito da doacéo.

O Municipio de Irani, através do Oficio n® 263/2021, prestou todos os
esclarecimentos necessarios ao prosseguimento da solicitag3o.

Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento dos autos a SEA/COJUR

para analise e parecer acerca da Exposicdo de Motivos e Minuta do Projeto de lei
anexas.

A consideragao de Vossa Senhoria,

Gabriela Maccari Holthausen Gabriel de Souza Costa
Gerente de Bens Iméveis Técnico em Atividades Administrativas
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

De acordo, encaminhe-se conforme sugeri-
do.

Welliton Saulo da Costa

Diretor de Gest&o Patrimonial
(assinado digitalmente)

3
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<t ESTADO DE SANTA CATARINA
,"'g Secretaria de Estado da Administragéio

o\ ;% Consultoria Juridica
pBUBSE" Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojurd sen.se.oov. by

PARECER N° 1631/2021/COJUR/SEA/SC
Processo n.° SED 63224/2021
Interessado(a): Municipio de Irani/SC

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
doagéo de imével no Municipio de Irani/SC.
Constitucionalidade e legalidade.

| — Relatério

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Iméveis - GEIMO, para emissdo de parecer juridico, sobre a minuta de anteprojeto de lei
(fls. 33/34) que autoriza o Poder Executivo a desafetar e doar, ao Municipio de Irani, um
imével com 6.500 m* (seis mil e quinhentos metros quadrados), com benfeitorias nio
averbadas, transcrito no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca de Ponte Serrada sob o
n® 1.928, fls. 131, Livro 3, de propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no
Sistema de Gestéo Patrimonial sob o n° 3.568.

A Prefeitura de Irani/SC manifestou interesse pelo imével por meio do Oficio n°
263/2021 (fi. 13) pois necessitam implementar obra de recuperagso, ampliagdo e adequacédo
para dar atendimento digno aos alunos que freqlientam o educandario — Escola de
Educacao Basica Municipal Sebastido Rodrigues de Souza que atende mais de 700 alunos.

A presente doacdo do imével conforme art. 2° da minuta de Anteprojeto de Lei
tem como finalidade possibilitar a0 Municipio a manutengao e o pleno desenvolvimento das

atividades de uma unidade escolar.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéo

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em

especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
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Administracéo, ndo lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anadlise do caso.

Compete a esta Consultoria Juridica a elaboracdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VII, alineas “a”, “b” e “c” do
Decreto estadual n.° 2.382, de 2014.

Pois bem, cuida-se de minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
doar imével de propriedade do Estado de Santa Catarina ao municipio de Irani/SC.

Na hipotese, a via eleita é formalmente constitucional, visto que a matéria
precisa autorizagdo da Assembleia Legislativa, conforme descreve o §1°, art. 12 da

Constituicdo Estadual de Santa Catarina, in verbis:

“Art. 12, Sao bens do Estado:
[...]

§ 1° A doagéo ou utilizagao gratuita de bens imdveis depende de prévia
autorizagdo legislativa.”

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢&o.

A iniciativa é delimitada como ato de inauguracdo do processo legislativo por
intermedio da apresentagéo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria Geral do Estado, orgdo central do sistema
administrativo de servicos juridicos, definiu no Parecer n° 394/15/PGE, que “(..) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para alienagéo
ou cessdo de uso de bens imbveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
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comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe
do Poder Executivo ou pelo cidadéo (iniciativa popular).”

Dessa forma, entende-se que o Governador do Estado é competente para iniciar
0 processo legislativo que verse sobre a doagdo de bens iméveis no ambito do Poder

Executivo.

Analisando o aspecto material da norma, pode-se afirmar que a doagao consiste
em uma forma de alienagéo permitida aos iméveis publicos dominicais, ou seja, aqueles que
fazem parte do patriménio disponivel da Administragdo Publica. E o que se infere dos

dispositivos do Cédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial s&o
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Lado outro, um bem imével da Administragdo PuUblica, para que possa ser
alienado por doagéo, precisa atender outras formalidades legais, as quais estso previstas no
art. 17, 1, b, da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art.17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagao e obedecerd as seguintes normas:

| - quando iméveis, dependera de autorizagio legislativa para 6rgaos da
administragéo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagio prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

(.)

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro é6rgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f", “h” e “i";

(...)

§ 12 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razbes que justificaram a sua doag&o, reverterdo ao patriménio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagdo pelo beneficiario.
(grifou-se)

Imperioso mencionar a entrada em vigor da nova Lei de Licitacdes e Contratos —
Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, a qual revogara a Lei n. 8.666/93 em 1° de abril de
2023. A nova Lei permite & Administracdo optar pela escolha da legislacéo a ser utilizada,
até em 1° de abril de 2023 e assim dispde quanto a Doagado de bens Iméveis:

A
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Art. 76. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacGes, exigira autorizagéo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leildo, dispensada a realizag8o de licitagao nos casos de:

(.)

b) doag&o, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da
Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o
disposto nas alineas “f’, “g" e “h” deste inciso;

()

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | do caput deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doagao, serao revertidos ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficiario. (grifou-se)

Logo se constata que o art. 17, 1, b, § 12 da Lei n° 8.666, de 1993 coaduna-se

com a redagéo disposta no art. 76, |, b, § 2° da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagbes).

Cumpre-se registrar que a citada alinea “b”, I, do art. 17, da Lei n° 8.666, de
1993 esta com a sua aplicagéo suspensa, pela ADI 927-3 n STF'. Contudo, a Lei n.° 5.704,
de 1980, que regulamenta a doagéo de iméveis pela Administragcdo Publica no &mbito

Estadual, prescreve em seu art. 3, Il, b, 0 que segue:

Art. 32 A alienagdo de bens dominicais do Estado, quando recomendada
pelo interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a
mediante;

)

Il — doagéo para:

(...)

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administragéao indireta federal, estadual ou municipal; (grifou-se)

Ademais, como o citado dispositivo da Lei n® 8666/93 encontra-se suspenso por

1STF. 11993. O TRIBUNAL DEFERIU, EM PARTE, A MEDIDA CAUTELAR, PARA SUSPENDER, ATE A DECISAO FINAL DA
AGCAO, QUANTO AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS, A EFICACIA DA EXPRESAO "PERMITIDA
EXCLUSIVAMENTE PARA OUTRO ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA, DE QUALQUER ESFERA DE
GOVERNO", CONTIDA NA LETRA B DO INCISO | DO ART. 17, DA LEI FEDERAL N° 8.666, DE 21.6.93, VENCIDO O MIN.
PAULO BROSSARD, QUE A INDEFERIA; PARA SUSPENDER 0S EFEITOS DA LETRA C DO MESMO INCISO.. ATE A
DECISAO FINAL DA ACAO, O TRIBUNAL, POR MAIORIA DE VOTOS, DEFERIU A MEDIDA CAUTELAR, VENCIDOS OS
MINS. RELATOR, ILMAR GALVAO, SEPULVEDA PERTENCE E NER| DA SILVEIRA, QUE A INDEFERIAM; NO TOCANTE A
LETRA A DO INCISO || DO MESMQ ARTIGO, O TRIBUNAL, POR MAIORIA DE VOTOS, INDEFERIU A MEDIDA CAUTELAR,
VENCIDOS OS MINS. MARCO AURELIO, CELSO DE MELLO, DYNEY SANCHES E MOREIRA ALVES, QUE A DEFERIAM;
COM RELACAO A LETRA B DO MESMO INCISO, O TRIBUNAL, POR UNANIMIDADE, DEFERIU A MEDIDA CAUTELAR,
PARA SUSPENDER, ATE A DECISAQ. Pesquisa em 15/05/2021,
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medida cautelar os Estados e Municipios no se sujeitam também a regra relativa a
reversao prevista no § 1°, do art. 17 da Lei n® 8.666/93. Porém, a legislacdo do Estado prevé
a exigéncia de clausula de reversdo na Lei de Doagéo - Lei n.° 5.704, de 1980, sob pena de

nulidade:

Art. 32A alienagéo de bens dominicais do Estado, quando recomendada
pelo interesse publico e n&o disciplinada por lei especifica, far-se-a
mediante:

(...)
Il — doagéo para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais,
declarada de utilidade publica;

b) uso proprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administrac&o indireta federal, estadual ou municipal;

c) Fundagéo instituida pelo Poder Publico;

(.)

§12 E obrigatéria, sob pena de nulidade do ato, a clausula de reversio
do bem ao patriménio do Estado. (grifou-se)

Quanto a este ponto, verifica-se que a clausula de reversio esta disposta no art.

3° e respectivos incisos e art. 4° da minuta de projeto de lei em analise.

Diante disso, de acordo com a legislagdo Estadual, concomitantemente
analisada com os dispositivos da Lei de Licitagbes, a doagdo em comento podera ser
realizada desde que presenies, aléem da autorizagdo legislativa, interesse publico
devidamente justificado, prévia avaliagdo e para uso préprio da respectiva entidade

municipal.

A justificativa para a doagdo encontra-se na Exposicdo de Motivos n® 186/2021
(fl. 32) com a finalidade de possibilitar ao Municipio a manutengdo e o pleno
desenvolvimento das atividades de uma unidade escolar.

Foi juntada ainda a prévia avaliaggo do imével, realizada por engenheiro desta
pasta (fls. 29/30), o anteprojeto de Lei (fls. 33/34), a matricula do imével (fl. 10) e o cadastro
no SIGEP do imével (fl. 09) onde consta que o imével est4d ocupado pela Secretaria de

Estado da Educacéo.
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A Secretaria de Estado da Educagdo por meio do Parecer n. 7620/2021 (fl. 21)
manifestou-se nos autos ser favoravel ao pedido de doagio efetuado visto que ja& é utilizado

para atender aos estudantes da rede municipal de ensino, nos anos iniciais.

Por conseguinte, sendo um bem publico de uso especial, faz-se necessaria a

desafetacdo do mesmo, para figurar como bem publico dominical e deste modo. poder ser

alienado, conforme leciona Odete Medauar:

A desafetag&o é a mudanca da destinagdo do bem. De regra, a desafetacdo
visa incluir bens de uso comum ou bens de uso especial na categoria de
bens dominicais para possibilitar a alienagdo. (Direito Administrativo
Moderno. 2% ed. Editora Revista dos Tribunais Ltda: S&o Paulo, 1998. p.
264).

Nos ensinamentos de José Cretella Junior, a afetacdo é: “o fato ou
pronunciamento do Estado que incorpora uma coisa & dominialidade da pessoa juridica”
noutra banda o doutrinador traz a desafetagdo como o oposto da afetacdo: “o fato ou a
manifestagédo de vontade do poder publico mediante a qual o bem do dominio publico é
Subtraido & dominialidade publica para ser incorporado ao dominio privado, do Estado ou do
Administrado” (apud, DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo, 20.2 ed.. S&o
Paulo: Atlas 2007, p. 619).

A desafetagéo encontra-se no art. 1° da minuta, nos seguintes termos

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a desafetar e doar, ao Municipio
de lIrani, o imévelcom area de 6.500 m? (seis mil e quinhentos
metros quadrados), com benfeitorias ndo averbadas, transcrito no Oficio de
Registro de Iméveis da Comarca de Ponte Serrada sob o n°® 1.928, fls. 131,
Livro 3, de propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no
Sistema de Gestao Patrimonial sob o n° 3.568.

Por fim, verifica-se que a proposicdo apresenta os requisitos da

constitucionalidade e legalidade necessarios ao seu prosseguimento.

Ill — Concluséo
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Diante do exposto, compreende-se? que o anteprojeto de lei (fls. 33/34) que
autoriza a doagdo de imével no Municipio de Irani, apresenta os requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a sua aprovacdo.

E o parecer, salvo juizo diverso.

A consideragdo superior.
Floriandpolis, data da assinatura.

Elisangela Strada
Procuradora do Estado de Santa Catarina

2A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administra¢do ¢ de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo
ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais € com o devido'e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Processo n.° SED 63224/2021
Interessado(a): Municipio de Irani/SC

DESPACHO

Acolho o Parecer n.° 1631/2021/SEA/COJUR, o qual conclui que o
anteprojeto de lei que autoriza a doagdo de imével ao Municipio de Irani apresenta os

requisitos necessarios a sua aprovacgéo.

A CC, em cumprimento as disposi¢des do Decreto 2.382/2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracéo
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAQ PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

SIGEP
R003
10/03/2022 15:53:45

DADOS DO IMOVEL N° 3568 a

e

G
o

DADOS GERAIS

NOME: ANTIGA EEB DOM FELICIO C. DA CUNHA VASCONCELOMAERIZ G068 EABAS FIABIBERIGUES DE SOUZA DE IRANI)

INSCRIQBO RFB: SED/COK FEITO
INSCRICAO IMOBILIARIA:

11210051-1

LOCALIZACAO

SDR: CONCG6RDIA
DELIMITAGAO: DESCONHECIDA
ENDERECO:

AVENIDA GOV. IVO SILVEIRA, 935

Centro IRANI - SC

CEP: 89680-000

TERRENOS

ZONA: RURAL

PAVIMENTO: NAO INFORMADO

DADOS DA MATRICULA - 1928

MAT./REG: TRANSCRICAO

PROPRIETARIO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
AVERBACAO: 0

COMARCA: PONTE SERRADA

AREA: 6.500,00

DATA DE AVERBACAO: 01/12/1975
CRI: CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
VALOR VENAL: R$ 3.900.000,00

INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: DECRETO Ne 75 DE 13/02/1974

FORMA DE AQUISICAOQ: DOACAO

DATA DA AQUISICAO: 08/06/2009

BENFEITORIAS

01

MATRICULA: 1928

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUCAO: 01/12/1975

AREA CONSTRUIDA: 1.652,37

TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPAGAO: INTEGRAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N2 MEDIDOR ENERGIA:

MATRICULA: 1928

PROPRIETARIO: ESTADO DE SANTA CATARINA
DATA CONSTRUGAO: 12/12/2005

AREA CONSTRUIDA: 1.280,00

TIPO CONSTRUGAO: ALVENARIA

TAXA DE OCUPACAO: PARCIAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO:

N¢ MEDIDOR ENERGIA:

OCUPANTES

INSCRIGAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 2.065.462,50
ESTADO DE CONSERVAGCAO: REGULAR

N° MEDIDOR AGUA:

INSCRICAO IMOBILIARIA:
VALOR VENAL: R$ 1.600.000,00
ESTADO DE CONSERVAGCAO: REGULAR

N2 MEDIDOR AGUA:

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAO

BENFEITORIA: 01
UNIDADE OCUPACIONAL: ESCOLA DA REDE MUNICIPAL
INSTRUMENTO AUTORIZATIVO: TERMO DE CESSAO DE USO
DATA DE INICIO: 17/08/2020

FORMA DE OCUPAGAO: CESSAO DE USO

TELEFONE:

AVALIACAO

NOME DA UNIDADE: SEBASTIAO RODRIGUES DE SOUZA
N2 31/2020 DE 17/08/2020

DATA DE VENCIMENTO: 17/08/2030

AREA OCUPADA: 6.500,00

E-MAIL:

VALOR TOTAL: 7.565.462,50
VALOR DO TERRENO: 3.900.000,00

MATRIZ CONTABIL: EDIFICIOS
VALOR DAS BENFEITORIAS: 3.665.462,50
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Documento Assinade Digitalmente por MARYVONE LUNARDI FAVERO. CPF: 90535090978

ESTADO DE SANTA CATARINA
Oficio de Registro de Imoéveis da Comarca de Ponte Serrada - SC
Maryvone Lunardi Favero - Oficiala Designada

Certidao de Transcrigdo

N°DE ORDEM: 1.928 fls 131 do Livro 3.

DATA: 01 de Dezembro de 1.975.
CIRCUNSCRICAO/DENOMINACAO/CARACTERISTICAS E CONFRONTACOES:
Uma area de terras rural, com a superficie de seis mil e quinhentos metros quadrados
(6.500m?), sem benfeitorias, que se constitue de parte do lote rural nimero cinquenta e
trés-D (63-D), da Fazenda Irani, situado anexo a cidade, confrontando: ao Norte, com a
Estrada Municipal que vai da cidade a BR 153; ao Sul, Leste e Oeste, com parte do
mesmo lote 53-D, de propriedade dos outorgantes doadores. )

NOME DO ADQUIRENTE: O ESTADO DE SANTA CATARINA - SECRETARIA DA
FAZENDA - DEPARTAMENTO DO PATRIMONIO DO ESTADA, representada pelo Dr.
ATTILA ANTONIO ROTHSAHL, Dr. Promotor Publico da Comarca, CPF.MF.N°
255.630.419-72,

NOME DO TRANSMITENTE: GUERINO ZENARO s/ mulher D2 LURDES ZENARO,
CPF.MF.N° 021.848.779, brasileiros, casados, ele do comércio, ela da afazeres
domestica, residentes e domiciliados na cidade de Irani. Interveniente-anuente Maria
Levis Zenaro.

TITULO: Escritura Publica de Doagéo.

CONDIGOES: As da Escritura Publica, lavrada no Cartério de Paz de Afilio M.
Sganzerla, em data de 24-11-1.975.

REGISTROS ANTERIORES: N° 19.323 fls 191 do livro 3-P, Cartério do 1° Oficio da
Comarca de Joagaba-SC.

O Oficial do Registro: Amantino Lunardi.

AVERBAGOES: Apresentado hoje Escritura Publica de Re e Retificagdo onde consta
somente a retificacdo de valor que € 10.000,00, lavrado no Cartério de Paz do Irani.
Ponte Serrada, 12 de Dezembro de 1975. Era o que continha nesta Serventia, até a
presente data.

O referido é verdade e dou fé.
Ponte Serrada, 11 de Margo de 2022

Poder Judiciario

Estado de Sanla Catarina
[ 1 Maryvone Lunardi Favero - Oficiala Registradora Designada EME Saloigal e Flecallzach
[ ] Matheus Henrique Ribeiro - Escrevente Substituto ¥ ' GJQ4E446-005T
[ ] Karla Cristina Alves de Oliveira - Escrevente Substituta E __é Gonfira os dados do ato &

selo.tjsc.jus.br

Emolumentos:

01 Certidéo de Inteiro Teor - Isento................. R$ 0,00
0.00

Selos: R$ 0,00 Total: R$ 0,00

A presente certiddo tem validade de 30 dias a contar da data de sua expedicéo
Documento impresso por meio eletrnico. Qualquer rasura ou indicio de adulteragdo sera considerado fraude.

Marechal Flariano Peixoto. 208, Sala 01, Ed Halia - Centra - Fone: (49) 3435-0767 - E-mall
riponteserrada@gmail.com
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: BX406J5Z

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4/ MARYVONE LUNARDI FAVERO (CPF: 905.XXX.909-XX) em 11/03/2022 as 16:52:05
¥ Emitido por: "AC SOLUTI Multipla v&", emitido em 07/07/2021 - 11:08:00 e valido até 07/07/2022 - 11:08:00.

(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta cdpia, acesse o link https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVEXzewNTRIMDAwWN]MyMjRINjMyNDRIMJAyMVICWDQwNko 1 Wg== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SED 00063224/2021 € O cédigo BX406J5Z
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.
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PARECER N° 187/2022/SEA/COJUR
Processo n.° SED 063224/2021
Interessado(a): Municipio de Irani/SC

EMENTA: Anteprojeto de Lei que autoriza a
doacéo de bem imdével ao Municipio de Irani.
Constitucionalidade e legalidade.

| — Relatorio

Esta Consultoria Juridica recebeu os presentes autos da Geréncia de Bens
Imoveis - GEIMO, para emissé&o de parecer juridico, sobre a minuta de anteprojeto de lei (fls.
33/34) que autoriza o Poder Executivo a desafetar e doar, a0 Municipio de Irani, um imével
com 6.500 m* (seis mil e quinhentos metros quadrados), com benfeitorias n&o averbadas,
transcrito no Oficio de Registro de Imdveis da Comarca de Ponte Serrada sob o n° 1.928, fls.
131, Livro 3, de propriedade do Estado de Santa Catarina, cadastrado no Sistema de Gestéo
Patrimonial sob o n°® 3.568.

A Prefeitura de Irani/SC manifestou interesse pelo imével por meio do Oficio n°
263/2021 (fl. 13) pois necessitam implementar obra de recuperag&o, ampliacéo e adequacao
para dar atendimento digno aos alunos que freqiientam o educandario — Escola de Educacéo
Basica Municipal Sebastido Rodrigues de Souza que atende mais de 700 alunos.

A Secretaria de Estado da Educagéo por meio do Parecer n. 7620/2021 (fl. 21)
manifestou-se nos autos ser favoravel ao pedido de doagéo efetuado visto que ja é utilizado

para atender aos estudantes da rede municipal de ensino, nos anos iniciais.

A presente doagao do imével conforme art. 2° da minuta de Anteprojeto de Lei tem
como finalidade possibilitar ao Municipio a manutengéo e o pleno desenvolvimento das

atividades de uma unidade escolar.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacéio

{4 Flg,
ESTADO DE SANTA CATARINASecretaria de Estado da Administragdo (9
Consultoria Juridica o, s {
Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojuraiseasc.govbr 5 Rugiica
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Centro Administrativo — Rodovia SC-401, n° 4.600 — Fone: (48) 3665-1400 — cojurésea.sc.oov.by Y -
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Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe.
Isso porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em
especial no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da
Administrag&o, n&o lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Passa-se, assim, a reanalise completa do caso dos autos.

A Lei Complementar Estadual n°® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso |,
posicionou a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) como érgdo central dos
Sistemas Administrativos de gestdo de materiais e servicos, gestdo de pessoas, gestao
de tecnologia da informagdo e comunicagdo, gestdo documental e publicagdo oficial e
gestao patrimonial, no &mbito de todos os érgéos e a todas as entidades da Administragdo
Publica Estadual.

Nesse norte, compete a esta Consultoria Juridica a elaboragdo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, acerca da constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal dos anteprojetos de lei, nos moldes do estatuido no art. 7°, VI, alineas
‘a’, “b” e “c” do Decreto estadual n.° 2.382, de 2014" e IN n. 01/SCC-DIAL2, de 08.10.2014.

1At 72 A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera observar o disposto na Lei
Complementar n® 589, de 18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1°de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:(...)VIl = o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer
analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico do
proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente, que deverd, obrigatoriamente, se manifestar sobre:a)
a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as orientacbes, 0s pareceres € 0s atos normativos
expedidos pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), érgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragao Direta e
Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadasas orientagdes e os atos normativos expedidos
pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata este Decreto; e ¢) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais
a edig@o de medidas provis6rias de que frata o art. 62 da Constituigio da Republica e o art. 51 da Constituigéo do Estado.

2 At. 9°0 parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico devera ser firmado por seu responsavel, ser
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar anélise da matéria,
observado o inciso VIl do art. 7° do Decreto n® 2.382, de 2014, quanto a:

| — competéncia do Estado;

Il - iniciativa do Chefe do Poder Executivo; (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17);

Il — adequacéo do meio legislativo proposto; e (Redagao dada pela IN n° 001/SCC-DIAL, de 10.10.17)

IV - constitucionalidade e legalidade da proposigéo. (Incluido pela IN n® 001/SCC-DIAL, de 10.10.17
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Sob o ponto de vista formal, ndo ha nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade
a serem apontadas, ja que a matéria deve ser submetida a aprecia¢do da augusta Assembleia
Legislativa, na forma do artigo 12, §1°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, verbis:

Art. 12. Sd0 bens do Estado:
[...]

§ 1° A doagédo ou utilizagdo gratuita de bens iméveis depende de prévia
autorizagéo legislativa.”

Acrescenta-se que, também por disposi¢do do inciso |, do art. 17, da Lei n°
8.666/93 (inciso |, art. 76, da Lei n® 14.133/21), as doagdes de bens iméveis da Administragéo

Publica devem ser precedidas de autorizagéo legislativa.

Por sua vez, ao cuidar da iniciativa legislativa, a Constituicdo do Estado

estabeleceu, em seu art. 50:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

A iniciativa € delimitada como ato de inauguracio do processo legislativo por
intermedio da apresentacéo de projeto de lei ou proposta de emenda, qualificada como geral

ou reservada.

Nesse espeque, a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgdo central do sistema
administrativo de servicos juridicos, definiu, no Parecer n°® 394/15/PGE, que “...) a
competéncia para iniciar processo legislativo que verse sobre a autorizagdo para alienacéo
ou cesséo de uso de bens imoéveis, ndo se qualifica como privativa, mas sim como geral,
comum ou concorrente, passivel de ser exercida apenas pelo Poder legislativo; pelo Chefe do

Poder Executivo ou pelo cidad3o (iniciativa popular).”
Assim, respectivamente, no que concerne a competéncia do Estado: iniciativa do
Chefe do Poder Executivo e adequagdo ao meio legislativo proposto (lei), o processo é

formalmente constitucional.

Sob o aspecto material, outra ndo é a conclus3o.

Documento assinado digitalmente. Para conferéncia. acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo & informe o processo SED 00063224/2021 & o codigo 7G459DMQ.
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A doagéo consiste em uma forma de alienagdo permitida aos iméveis publicos
dominicais, ou seja, aqueles que fazem parte do patriménio disponivel da Administragdo
Publica. E o que se infere dos dispositivos do Cédigo Civil em destaque:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagéo, na forma que a lei
estabelecer.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as

exigéncias da lei.
Consoante consta no processo a presente doagdo do imével, tem por finalidade a
regularizacdo de wuma situagdo de fato j4 consolidada, consistente na

manutencgao e o pleno desenvolvimento das atividades de uma unidade escolar.

Assim, como o imével estd sendo utilizado pelo proprio ente de direito publico
beneficiario da doagéo, ndo se faz necessaria prévia desafetagdo de fato, conforme leciona

Maria Silvia Zanella Di Pietro, citando Otto Mayer:

* Isto quer dizer que os bens de uso comum e de uso especial, enquanto
mantiverem essa natureza, podem ser objeto de alienagéo de uma entidade
publica para a outra, segundo normas de direito publico. Essa transferéncia
se da normalmente por lei. Se perderem essa natureza, pela desafetacao,
tornam-se disponiveis pelos métodos do direito privado.” (DI PIETRO, Maria
Silvia Zanella. Direito administrativo. 19 ed. S&o Paulo: Atlas, 2006. p. 649)
(grifamos)

Alem disso, para que um bem imdvel da Administragéo Publica possa ser alienado
por doagdo, é necessario atender outras formalidades legais. Dentre estas, destaca-se o art.
17 da Lein® 8.666/93:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagao legislativa para 6rgdos da
administragdo direta e entidades autéarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

[..]

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administragéo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas f, h e j, (Redacéo dada pela Lei n® 11.952, de 2009)

[.]

e ol o
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§ 10 Os iméveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo,
cessadas as razbes que justificaram a sua doagéo, reverteréo ao patriménio
da pessoa juridica doadora, vedada a sua alienagéo pelo beneficiario.

Por sua vez, a Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, a qual revogara a Lei n.
8.666/93 em 1° de abril de 2023, assim dispde quanto a doacdo de bens imdveis:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundagbes, exigira autorizagdo legislativa e dependera de licitagdo na
modalidade leiléo, dispensada a realizagdo de licitagdo nos casos de:

(.)

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro érgédo ou entidade da
Administrac&o Publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto
nas alineas “f’, "g” e “h” deste inciso;

(.)

§ 2° Os iméveis doados com base na alinea "b” do inciso | do caput deste
artigo, cessadas as razées que justificaram sua doagéo, serédo revertidos ao
patriménio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo

beneficiario
Ressalta-se que a alinea “b”, do inciso |, do art. 76, da Lei n° 14.133/21
reproduziu o disposto na aliena “ b”, do inciso |, do Art. 17, da Lei n® 8.666/93, que teve sua
aplicac&o suspensa aos estados e municipios pela ADI 927-3, através de decisdo cautelar,

vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO
ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666, de 21.06.93. I. - Interpretacdo conforme
dada ao art. 17, I, "b" (doagdo de bem imdvel) e art. 17, II, "b" (permuta de
bem movel), para esclarecer que a vedagéo tem aplicacdo no ambito da
Uni&o Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagdo ao art. 17, I, "c" e
par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. Il. - Cautelar deferida, em
parte.( Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 03/11/1993. Publicagdo: 11/11/1994)

Desse modo, cré-se que prevalece a suspens&o da aplicagdo do dispositivo da
Lei n® 8.666/93, reproduzido na Lei n° 14.133/2021, aos estados e municipios.

Assim, enquanto perdurar a medida cautelar acima citada, diante da autonomia
conferida pela Constituicdo Federal, cabe aos estados da federagdo estabelecer normas
sobre alienagdes de seus bens iméveis. No caso, a Lei n° 5.704, de 28 de maio de 1980,
regulamenta a doagéo de iméveis pela Administrag&o Publica Estadual, a qual preleciona no

5
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art. 3% 1, b :

Art. 3¢ A alienagéo de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse puiblico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a4 mediante:

(...)

Il — doagéo para:

(...)

b) uso préprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administrag&o indireta federal, estadual ou municipal; ( grifamos)

Por seu turno, a Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer n.° 269/2005,
na condi¢do de Orgéo Central do Sistema de Servicos da Administragao Direta e Indireta,
consolidou a tese de que a Lei n° 5.704, de 1980 foi recepcionada pelo ordenamento

constitucional em vigor. No que importa, segue trecho do parecer:

“N&o havendo qualquer vicio de inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
5.704/80 em relacdo a Constituigdo Estadual de 1970, seria um absurdo
admitir que a lei perdeu a sua eficacia com o advento da Carta Constitucional
de 1989, que reproduziu exatamente as mesmas expressées a respeito da
cessdo de uso de iméveis.

Por isso, a Lei Estadual n° 5.704/80 nio foi revogada pela nova Carta
Federal de 1988, e muito menos pela Carta Estadual de 1989, mas foi
incorporada a ordem juridica instaurada pelo novo ordenamento
constitucional. E o tradicional principio da recep¢éo proposta por Kelsen,
que adota a manuteng&o do ordenamento vigente mesmo apés a instauragao
de uma nova ordem juridica. (grifo nosso)

Ademais, como o citado dispositivo da Lei n® 8.666/93 encontra-se suspenso por
medida cautelar, os estados e municipios no se sujeitam, também, & regra de reverso
prevista no § 1°, do art. 17, da Lei n° 8.666/93. Porém, a legislacdo do Estado prevé a
exigéncia de clausula de reverséo na Lei de Doagéo - Lei n.° 5.704, de 1980, sob pena de
nulidade:

Art. 32 A alienag@o de bens dominicais do Estado, quando recomendada pelo
interesse publico e ndo disciplinada por lei especifica, far-se-a mediante:
(.

[l — doagao para:

a) uso proprio de entidade educacional, cultural ou de fins sociais,
declarada de utilidade publica;

b) uso proprio de entidade de direito publico ou de entidade da
administrag&o indireta federal, estadual ou municipal;

c) Fundag&o instituida pelo Poder Publico;

(...)

§12 E obrigatéria, sob pena de nulidade do ato, a clausula de reversido
do bem ao patriménio do Estado. (grifou-se)

Quanto a este ponto, verifica-se que a clausula de reversdo esta disposta no art.

3° da minuta de projeto de lei em analise.

Ol
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Assim, como a legislagéo acima citada prevé a possibilidade de doacdo de iméveis
aos entes de direito publico, dispensada a licitagdo, a doagdo em comento podera ser
realizada desde que presentes, além da autorizag&o legislativa que se busca, o interesse

publico devidamente justificado e prévia avaliagéo.

A justificativa para a doagao encontra-se na Exposigéo de Motivos n°® 186/2021 (.
32) com a finalidade de possibilitar a0 Municipio a manutencéo e o pleno desenvolvimento
das atividades de uma unidade escolar. Foi juntada ainda a prévia avaliacdo do imoével,
realizada por engenheiro desta pasta (fls. 29/30), o anteprojeto de Lei (fls. 33/34), a matricula
do imével (fl. 10) e o cadastro no SIGEP do imével (fl. 09). Logo, encontram-se nos autos os
documentos necessarios a continuidade do processo que visa obter autorizagéo legislativa

para se efetuar a doagéo pretendida.

Do Periodo Eleitoral - Lein. 9.504/97

Por forga do disposto no § 4°, art. 7°, do Decreto n° 2.382, de 2014, compete a
esta Consultoria a analise da legalidade da proposi¢8o observando a legislacdo em vigor e as
diretrizes emanadas da Justica Eleitoral, ja que no ano de 2022 ser4o realizadas elei¢des € a
legislagdo de regéncia do processo eleitoral, Lei n® 9.504/97, estabelece uma série de
vedagGes comportamentais para agentes ptblicos em ano de disputa eleitoral, com o objetivo
de manter a lisura do pleito, especialmente a paridade de armas dos candidatos.

De se observar que o § 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997, proibe no ano em
que se realizar eleicdo, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no exercicio anterior,
in verbis:

Art. 73.(...)

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuicao gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administragéo Plblica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa. (Incluido pela
Lein® 11.300, de 2006).

Logo, a aplicagéo destas regras requer cautela do gestor, visto que, de acordo

com o Tribunal Superior Eleitoral, “as hipéteses de condutas vedadas previstas neste artigo
[
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tém natureza objetiva, cabendo ao julgador aplicar as sangdes previstas nos §§ 4°e 5°de
forma proporcional” (TSE, de 7.4.2016, no REspe n° 53067).

De acordo com o TSE, “a finalidade deste dispositivo é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista, por meio dos
quais se manipulam a miséria humana e a negligéncia do Estado” (Ac.-TSE, de 19.6.2018, no
REspe n°® 4535). Sobre este prisma a norma (§ 10°, do art. 73, da Lei 9.504, de 1997) deve

ser interpretada.

Pois bem, primeiramente, como o dispositivo ndo explicita as formas de
distribuicao gratuita vedadas, vejamos as definigdes das expressées ‘distribuigio’, ‘gratuita’ e

a questao dos ‘destinatarios’ dos atos de distribuicéo.

De acordo com o Manual das Eleigdes — PGE — 2022, com relacdo a expressio
DISTRIBUIGAO:

“A norma nao faz distingdo entre as modalidades de utilizagao gratuita dos bens
publicos. Destarte, tem-se que é vedada a sua disponibilizagdo gratuita, seja através
de cess&o de uso, permissdo de uso ou outra modalidade prevista na legislag3o,
como exemplo doagbes de cesta basica, de material de construgéo e de lotes”.3
Percebe-se que ndo se fez distingdo entre o modo juridico da transferéncia,
englobando também tanto a propriedade quanto a posse. Na proibigdo, incluem-se bens

moéveis ou imoveis.

Desse modo, a orientagdo normativa do Estado € no sentido de vedacdo, em ano
eleitoral, da distribui¢&o graciosa de bens, qualquer que seja o instituto utilizado ou o objeto

da distribuic&o.

Com relacéo a expressdo GRATUITA, significa seja a distribuigdo sem encargo,
uma vez que a existéncia de énus para o destinatario desnatura o carater gratuito, porque a
distribuicdo vincula-se a uma finalidade, neste caso ligada ao atendimento do interesse
publico primario. Desse modo, ha desvinculagéo do objetivo da proibico eleitoral, que é o de
corromper a lisura do pleito eleitoral com beneficios oportunistas. Tal entendimento encontra
precedentes na jurisprudéncia das Cortes Eleitorais, como no Acérddo n°® 164756, julgado em
11.11.2008 pelo TRE/SP e o Recurso Especial Eleitoral n® 34994, julgado em 20.05.2014 pelo
TSE; bem como esta sedimentado no ambito da Procuradoria-Geral do Estado, através dos

3 Pagina 19. Extraido de hilps./iwww.sea sc.gov.briwp-content/uploads/2022/02/MANUAL ELEICOES PG SC 7.pdl em
03/03/2022
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Pareceres PGE n°s. 137/21; 180/2020; 140/2020; 279/14; 110/16 e 355/16, dos quais
destacam-se os seguintes excertos:

“Em relagéo as doagbes que o Estado figura como doador e foi autorizado,
verifica-se que todas as leis indistintamente autorizaram a transferéncia a
Entes Politicos (Municipio e Unido) e & Entidade Publica Estadual (UDESC),
e estabeleceram uma finalidade publica ao imével, em atendimento a
interesse publico primario . Isto & Excelentissimo Procurador Geral, todas as
doagdes a serem instrumentalizadas por escritura nao s&o classificadas como
doagdes puras, mas com encargo, nao podendo se afirmar que tais negécios
juridicos equivalem a distribuicao gratuita de bens

[...]

A concluséo, a partir de tudo o quanto exposto, é no sentido de que, tanto a
doag&o, quanto cessdo e concessdo de bens s&o possiveis quando se
tratarem de negdcios juridicos onerosos. Em sentido oposto, se o ato
administrativo for unilateral, por exemplo, se for doag&o pura, o ato transpora
a seara da licitude.” ( Parecer PGE 140/2020)

“Ratifico integralmente os termos dos Pareceres mencionados, quanto a
constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de lei, inclusive frente a
legislag@o eleitoral, exaustivamente analisado pelo 6rgéo setorial. Até porque,
como bem ressaltado no Parecer Juridico 212/2020, trata-se de proposta que
autoriza a doagao, com encargo (enumerado nos dispositivos da minuta), de
imoveis a autarquia estadual (integrante da administragéo indireta do Estado),
nao se caracterizando como distribui¢ao gratuita a que se refere o §10 do art.
73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997

Nesse sentido, é da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral:

ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOAGCAO. TERRENO.
DONATARIO. APOIO POLITICO. MANIFESTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA.
NAO CARACTERIZAGCAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no
art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97 - que veda aos agentes publicos, servidores ou
nao, "fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagéo, de distribuicéo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico" - n&o incide quando ha
contraprestaga@o por parte do beneficiado. O contrato de doagdo de terras
firmado fraz previséo expressa de sua revogacdo, caso nio atendidos os
pressupostos que embasaram a sua concesséo. A doag8o com encargo nao
configura "distribuicdo gratuita". (...) 23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)"
(REspe n” 2826-75/SC, rel. Min, Marcelo Ribeiro, DJE de 22.5.2012). 4.
Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n® 34994, Acérdao,
Relator(a) Min. Luciana Léssio, Publicaggo: DJE - Diério de justica eletronico,
Tomo 116, Data 25/06/2014, Pagina 62-63) (grifou-se)

Com efeito, em se tratando de proposta de doagéo de imével com encargo e
ausente nos autos elemento que indique o uso promocional da medida em
favor de qualquer candidato, partido, ou coligagdo, ndo hé caracterizagéo da
conduta vedada prevista no §10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 1997, (
Parecer PGE 180/2020)

Acrescenta-se, ainda, que a norma em anélise n3o especifica o DESTINATARIO
da distribuicdo (se ente publico ou privado, ou ambos), estabelecendo uma restricdo genérica.
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Entretanto, a orientacdo é que se atente para a mens legis. Quanto a este ponto,
ha pareceres do 6rgao central — Procuradoria-Geral do Estado - Pareceres n°s 232/2010
(revis&o de pareceres para alteragéo de entendimento?), 272/2018 e 162/2020 - baseados em
entendimentos do TSE, no sentido de excluir os entes ptiblicos como destinatarios da

distribuicdo vedada.

De acordo com o Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da
Administrac&o Estadual para as Elei¢cées de 2002, elaborado pela Procuradoria-Geral do
Estado:

‘Doacéo de bens e equipamentos entre entes pulblicos. A vedagdo
constante do multicitado § 10 ndo se aplica a entes publicos, como se
passa com a doagao de veiculos (e, a fortiori, cessao de uso, na qual sequer
se transmite a propriedade) para 6rgaos publicos ou de imdveis para a
instalagéo de reparticdes publicas ou para a execugdo de uma atividade.
Desse modo, a norma deve ser interpretada de modo a excluir os entes
publicos como destinatarios da distribuicdo vedada. A divulgagéo dos atos
deve restringir ao atendimento do principio da publicidade. Sugere-se a ndo
realizagéo de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou reuniées publicas de
divulgagéo, ou qualquer outra forma de exaltagéo do ato administrativo, capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Complementando, extrai-se do Parecer n® 162/2020-PGE/SC, importante mencéo
a consulta realizada ao Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul quanto a doacdo de
bens na relagéo juridica entre entes publicos:

()

"EMENTA: Revisao dos pareceres n°s 153/2010, 154/2010 e 155/2010 e
274/2008. Doagdo de Imével. Entes da Administragido Publica. Periodo
Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/97. (...)

Analisando a questéo, o Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, no
processo CTA n. 132007, afastou a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°
9.504/94 quando se tratar da Administragio Publica, respondendo Consulta
nos seguintes termos:

"Consulta. Eleicdes 2008. Possibilidade de doagio de bens e
equipamentos de salide por Estado a municipios em ano eleitoral, em
face da legislagdo de regéncia da matéria. Referido ato de doacdo é
possivel, ndc havendo incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n.9.504/97

P IV el TR (1] L e T Y

uma vez que se trata de relacdo juridica entre entes pliblicos (Estado e
Municipio) e desde que dele ndo decorra qualquer vantagem de cunho
eleitoral a algum dos candidatos do pleito municipal” (grifou-se)

4 EMENTA: Revis3o dos pareceres n°s 153/2010, 164/2010 e 155/2010 e 274/2008. Doagao de Imével. Entes da Administragéo
Publica. Periodo Eleitoral. Afastada a incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.
10
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Destarte, considerando os pareceres precedentes, € possivel entender que nio
ha incidéncia do §10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na relagéo juridica entre entes publicos.

O entendimento acima exarado por esta pasta foi recentemente ratificado pela
Procuradoria Geral do Estado quando provocada & manifestacéo, por meio do Processo SEA
n°® 7621/2021, culminando no conclusivo Parecer n° 193/2022/PGE/SC cuja ementa e

importantes trechos colaciona-se:

Ementa: Direito Eleitoral. Doagdo de bem imével a municipio.
Especificagao de finalidade publica a ser cumprida pelo destinatario
do bem. Néo incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97. Manual
de Comportamento dos Agentes Publicos da Administragido
Estadual — Eleigées 2022. Auséncia de lacuna. Precedentes da
Justica Eleitoral. Orientagio Normativa CNU/CGU/AGU n° 02/2016.
Nota Técnica n. 03/2021, PGE-GO. Doutrina. Medida de cautela.
Esclarecimento de divida. Recomendagio de ndo envio ao Poder
Legislativo de projetos de lei semelhantes, apés o inicio do trimestre
critico que antecede as eleigdes.

(..)

Sobre o item 1, conforme consta do Manual de Comportamento dos
Agentes Publicos da Administragdo Estadual - Eleicdes 2020, ndo ha
incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97 na doagio de bens
entre entes publicos, contanto que atrelada, naturalmente, a uma
finalidade puablica. Tal compreensdo fundamenta-se em orientagdo
normativa expedida no &mbito da Advocacia-Geral da Unido (AGU), nos
Pareceres de n. 232/2010 e n. 272/2018, desta COJUR, conforme
exposto no Parecer COJUR/PGE n. 162/2020, bem como em precedentes
da Justica Eleitoral, um deles mencionado, inclusive, no parecer do érgéo
setorial (...)

(...)

E que nido pode ser considerada distribuicdo no bojo de um
programa social aquela destinado a consecugido de interesse
publico difuso da sociedade, cuja fruigdo ocorre de forma uti
universi, ou seja, atende a toda coletividade indiscriminadamente,
ndo se enquadram na vedagdo do art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 (REspe
2826-751/SC, Rel. Mm. Marcelo Ribeiro, DJe de 22.5.2012). Logo,
a doacdo de bens iméveis a entes publicos nio pode ser
considerada programa social, haja vista que a fruicdo de servigo
publico ocorre de forma uti universi, ou seja, atende a toda

coletividade indiscriminadamente. (...) (grifou-se)

Sobre o ponto, no caso em tela, tratando-se de transferéncia entre entes publicos,

e considerando que a doagéo do imével ao Municipio tem como finalidade a manutencio e o
pleno desenvolvimento de atividades de ensino, constituindo encargo que desnatura o carater
gratuito da distribuic&o, bem como porque o encargo est4 ligado diretamente ao atendimento
de politicas publicas que atendem ao interesse publico primario, entende-se pela possibilidade
11
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de prosseguimento da matéria, havendo desvinculagéo do objetivo da proibicdo prevista no
§10, do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Além disso, o referido Parecer n° 193/2022/PGE/SC entendeu e ratificou como
principio geral de cautela submeter a referida transferéncia de bens ao art. 73, VI, "a", da Lei
9.504/97, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, seja de

forma gratuita ou onerosa/modal/com encarqo,.

Essa vedagéo para o trimestre anterior as elei¢ées dirige-se a unidade federativa
diversa, néo abrangendo 6rgéos e entidades da prépria Administracdo Publica (neste sentido,
vide p. 19, do Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos da Administragdo Estadual
para as EleigcGes de 2022).

Por fim, orienta-se restringir a divulgacao do ato ao atendimento do principio
da publicidade (publicagdo em diario oficial), evitando-se solenidades ou qualquer outro
modo de exaltagéo, conforme sugerido no Manual de Comportamentos dos Agentes Publicos
da Administracdo Estadual para as Elei¢des de 2022.

lll — Conclusio

Diante do exposto, compreende-se® que o anteprojeto de lei de fls. 33/34, que
autoriza a doagéo de imével do Estado ao Municipio de Irani/SC apresenta os requisitos de

constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a sua aprovag3o.
E o parecer.
A consideragao superior.
Florianépolis, data da assinatura digital.

Ederson Pires
Procurador do Estado

5A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em ¢rgdo juridico de consultoria da Administragfo é de, quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algado a condigéio de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razodvel, construido em fatos reais e com o devido e
necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01,0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA
SIFUENTES)
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Processo n° SED 063224/2021
Interessado(a): Municipio de Irani/SC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 187/2022/SEA/COJUR, da lavra da Consultoria Juridica desta
Secretaria de Estado da Administrag&o e determino a remessa dos autos & Diretoria de Assuntos
Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura eletrénica.

Jorge Eduardo Tasca
Secretario de Estado da Administracéo
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