ASSEMBLEIA LEGISLATIVA P
@ DYO ISTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0150/2021

Florianopolis, 14 de abril de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0060.2/2021,
que “Dispbe sobre a criagdo do programa ‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um
professor de apoio especializado para aluno diagnosticado com Transtorno do

Espectro Autista em ambito estadual”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlise Fartado Arruda Rarmos Burger

Coordenadora de Expediente RECEBIDO
Gab Dep. Felipe Estevao

vaw 2104, 2/
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Oficio GPS/DL/ 0243 /2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado

pela Comissdo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei

n°® 0060.2/2021, que “Dispde sobre a criagdo do programa ‘Escola Inclusiva’ que visa

incluir um professor de apoio especializado para aluno diagnosticado com

Transtorno do Espectro Autista em ambito estadual”, a fim de obter manifestacao

sobre a matéria legislativa em exame.

Primeiro Secretario
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©7F CASA CIVIL
Oficio n® 732/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n° GPSIDUOQSIZOZ’L
encaminho o Parecer n® 148/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educacadg (SED),

ESTADO DE SANTA CATARINA

Florianépolis, 26 de maio de 2021.
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e o Oficio n® 1721/2021, da Secretaria de Estadc da Satde (SES), ambos contendo man

a respeito do Projeto de Lei n® 0060.2/2021, que “Dispde sobre a criagdo do program&:‘Escola
Inclusiva’ que visa incluir um professor de apoio especializado para aluno diagnostich’

transtorno do Espectro Autista em ambito estadual”.
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Jenipher Garcig
Secretéria-Geral
Matricula 8681

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sarta Catarina

Nesta

*Portaria n° 0402020 - DOE 21 416
Delegagho de competéncia

OF 732_PL_00602 21_SED_SES_enc
SCC 739812021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
. Rod. SC 401, n® 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florian6polis - SC
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© Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007398/2021 e o codigo 39E6RO2Q.



.8 .. ESTADO DE SANTA CATARINA

Swyag=t  Secretaria de Estado da Educagio

¥ Diretoria de Ensino

E  Geréncia de Modalidades, Programas e Projetos Educacionais

Oficio n° 3874/2021 Floriandpolis, 23 de abril de 2021.

Senhor Consultor,

Em atendimento ao Processo SCC 7398/2021, Oficio n® 440/CC-DIAL-GEMAT, de 16 de
abril de 2021, que solicita a emissfo de parecer, inclusive quanto a inconstitucionalidade e &
legalidade da matéria em discuss#o, a respeito do Projeto de Lei n°0060.2/2021, que “Dispde sobre
a criagdio do programa ‘Escola Inclusiva’, que visa incluir um professor de apoio especializado para
o aluno diagnosticado com transtorno de Espectro Autista em ambito estadual”, oriundo da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina-
ALESC, informamos:

A Politica de Educagio Especial do Estado de Santa Catarina foi implantada no ano 2006,
com as normas fixadas pelo Conselho Estadual de Educagio, por meio da Resolugdo n° 100/2016.
Esta Resolugdo tem respaldado a Rede Estadual de Ensino quanto as diretrizes dos servigos
especializados disponibilizados aos estudantes da Educagio Especial e a qualificagio do processo
de ensino e aprendizagem nas escolas da rede regular.

De acordo com a referida Resolugdo, o publico-alvo da Educagio Especial sdo os alunos
com Deficiéncia, Transtorno do Espectro Autista, Transtorno de Déficit de Atengdo/Hiperatividade
e Altas Habilidades/Superdotagdio. Os servigos especializados ofertados s3o: Segundo Professor de
Turma, Professor Bilingue, Intérprete de Libras, Instrutor de Libras ¢ Professor do Atendimento
Educacional Especializado/AEE.

Conforme consta, em seu Artigo 2°, Paragrafo 1°, Inciso IV, o aluno com TEA, também ¢é
elegivel para o Servigo Especializado com o Segundo Professor de Turma (grifos nossos):

Inciso IV Segundo Professor de Turma — disponibilizado nas turmas com matricula e
frequéncia de alunos com diagnéstico de deficiéncia intelectual, transtorno do espectro
autista e ou deficiéncia mdltipla que apresentem comprometimento significativo nas
interagdes sociais ¢ na funcionalidade académica. [...]

O estudante com TEA, também esta contemplado para o servigo especializado do
Atendimento Educacional Especializado - AEE, conforme Artigo 2°, da mesma Resolugio, no seu
Inciso VII (grifos nossos):

Inciso VII Atendimento Educacional Especializado (AEE) - disponibilizado na rede
regular de ensino, no contra turno, com o objetivo de complementar ou suplementar o
processo de aprendizagem dos alunos especificados nesta Resolu¢io, nfo configurando
como ensino substitutivo nem como reforgo escolar.

por MARIA TEREZA PAULO HERMES COBRA & TANIA MARIA FIORINI GEREMIAS em 23/04/2021 4s 18:00:29, conforme Decrelo Esladual n® 39, de 21 de levereiro de 2015,
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O professor do AEE € responsavel em assessorar € acompanhar a evolug¢do do aluno com™
professores das diversas areas do conhecimento, do ano que ele frequenta, em relacdo a possiveis
adequagdes e estratégias definidas para qualificar o processo de ensino e aprendizagem. A
frequéncia no AEE é fundamental, uma vez que as especificidades do TEA serfio trabalhadas com
atividades que desenvolvam habilidades que estdo defasadas nas areas da comunicago, interagdo
social, interesses, autonomia e uso da imaginagéo. Este trabalho integrado tem apresentando bons
resultados em escolas da Rede Estadual de Ensino.

Na mesma Resolugo no Art. 3° - A, € explicitado que:

As escolas de educagdo basica do Sistema Estadual de Ensino devem prever em seu
Projeto Politico Pedagégico os recursos de acessibilidade ao curriculo escolar, cabendo aos
professores do Atendimento Educacional Especializado a responsabilidade pela orientagio
técnica e pedagdgica necessarias 4 sua utilizagfio no processo de ensino e aprendizagem.

Cabe ressaltar, que a Diretoria de Ensino, por meio da Geréncia de Modalidades Programas
e Projetos Educacionais/GEMPE e da Coordenagdo de Educagdo Especial/COESP, em 2020,
coordenou um Grupo de Trabalho, com varias institui¢des afins, para a escrita da Minuta de Ante
Projeto de Lei para definir as diretrizes da Politica de Educagao Especial, com o objetivo de fixar,
por meio de uma lei, as normas de todos os Servigos Especializados ofertados, no Sistema Estadual
de Educagfio de Santa Catarina. Atualmente essa minuta tramita na SED, para tdo logo ser realizado
os devidos encaminhamentos para apresentagdo a ALESC.

Dessa forma, tendo em vista que ja existe no Estado uma Politica de Educagdo Especial,
que prevé o Segundo Professor de Turma/ professor de apoio especializado, para os estudantes com
TEA, e oferta ainda, o servigo especializado de AEE, entendemos néo haver necessidade de se criar
regulamentagdes acessorias especificas para esse tipo de deficiéncia, uma vez que essa agfo j4 esta
contemplada nas préticas pedagégicas escolares.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢do para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Maria Tereza Paulo Hermes Cobra Tania Maria Fiorini Geremias
Diretora Técnica Informante Responsavel
Ao Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO

Consultoria Juridica — SED
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagéo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n2 111 — Centro — Floriandpolis/SC — (48) 3664.0225 - cojur@sed.sc.gov.br

PARECER N° 148/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00007398/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina

EMENTA: Sistema de Atos do Processo Le-
gislativo. Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.
Resposta a diligéncia da Assembleia Legisla-
tiva.

| — Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n° 0060.2/2021, que “Dispde sobre
a criagdo do programa ‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um professor de apoio especializa-
do para aluno diagnosticado com transtomo do Espectro Autista em ambito estadual”, oriun-
do da Comiss&o de Constituigdo e Justica (CCJ) da augusta Assembleia Legislativa do Es-
tado de Santa Catarina (ALESC).

Vém os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestacio, em ob-
servancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos | e ll, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de
agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executivo 8 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 6° do Decreto n°® 2.382, de
2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como érgéos setoriais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos praticados no
ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos, resposta a diligéncias,
pedidos de informag&o, mogdes, requerimentos, indicacdes, e a solicitacdes oriundas da
ALESC.

Cabe a este argéo, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e conclu-
sivo, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 1, do
Decreto referido.

Pois bem.

PARECER N° 148/2021/COJUR/SED/SC (fi. 1)

39, de 21 de fevereiro de &
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica

Rua Antdnio Luz, n2 111 — Centro — Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atencdo ao Oficio n°
440/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0243/2021, solicitou
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do PL apresentado, o que
restou materializado no Oficio n° 3874/2021 (fis. 11/12).

Segundo esclareceu a Diretoria de Ensino, “A Politica de Educagédo Especial do
Estado de Santa Catarina foi implantada no ano 2006, com as normas fixadas pelo Conse-
Iho Estadual de Educagéo, por mejo da Resolugdo n° 100/2016. Esta Resolugédo tem respal-
dado a Rede Estadual de Ensino quanto as diretrizes dos servigos especializados disponibi-
lizados aos estudantes da Educagdo Especial e a qualificagdo do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas da rede regular “

Prosseguiu a citada Diretoria informando que “de acordo com a referida Resolu-
¢&do, o publico-alvo da Educagdo Especial sdo os alunos com Deficiéncia, Transtorno do Es-
pectro Autista, Transtomo de Déficit de Atengdo/Hiperatividade e Altas Habilida-
des/Superdotagdo. Os servigos especializados oferfados sdo: Segundo Professor de Turma,
Professor Bilingue, Intérprete de Libras, Instrutor de Libras e Professor do Atendimento
Educacional Especializado/AEE “.

Destacou que “o professor do AEE é responséavel em assessorar e acompanhar
a evolugdo do aluno com os professores das diversas areas do conhecimento, do ano que
ele frequenta, em relagdo a possiveis adequagles e estratégias definidas para qualificar o
processo de ensino e aprendizagem. A frequéncia no AEE é fundamental, uma vez que as
especificidades do TEA serdo trabalhadas com atividades que desenvolvam habilidades que
estdo defasadas nas areas da comunicagdo, interagdo social, interesses, autonomia e uso
da imaginag§o. Este trabalho integrado tem apresentando bons resultados em escolas da
Rede Estadual de Ensino”.

Finalizou sustentando ‘que a Diretoria de Ensino, por meio da Geréncia de Mo-
dalidades Programas e Projetos Educacionais/GEMPE e da Coordenagao de Educagdo Es-
pecial/COESP, em 2020, coordenou um Grupo de Trabalho, com vérias instituigbes afins,
para a escrita da Minuta de Ante Projeto de Lei para definir as diretrizes da Politica de Edu-
cacdo Especial, com o objetivo de fixar, por meio de uma lei, as normas de todos os Servi-
¢os Especializados ofertados, no Sistema Estadual de Educagéo de Santa Catarina. Atual-
mente essa minuta tramifa na SED, para tdo logo ser realizado os devidos encaminhamen-
tos para apresentacdo a ALESC”.

Com efeito, a educacdo especial vem a ser uma modalidade de educacgédo esco-
lar, que no ambito deste Estado é regulada pela Resolugdo CEE/SC n° 100, de 13 de de-
zembro de 2016.

PARECER N° 148/2021/COJURISED/SC . 2)

nforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacio

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro ~ Florianépolis/SC — (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Referida Resolugéo, em seu art. 2° trata do dever de disponibilizagio de servigos
especializados pelas mantenedoras, valendo destacar o estabelecido nos incisos IV e VIl do

§ 1°, conforme segue:

Art. 2°[...]

§ 1° Atendimento em Classe - AC, caracterizado pela intervengéo do profis-
sional da educagdo especial no mesmo periodo de frequéncia no ensino re-
gular dos alunos especificados nesta Resolugo. [...]

IV - Segundo Professor de Turma - disponibilizado nas turmas com matricu-
la e frequéncia de alunos com diagndstico de deficiéncia intelectual, trans-
torno do espectro autista e/ou deficiéncia mdltipla que apresentem compro-
metimento significativo nas interagdes sociais € na funcionalidade académi-
ca. Disponibilizado também nos casos de deficiéncia fisica que apresentem
sérios comprometimentos motores e dependéncia em atividades de vida
pratica; [...]

VIl - Atendimento Educacional Especializado (AEE), disponibilizado na rede
regular de ensino, no contra turno, com o objetivo de complementar ou su-
plementar o processo de aprendizagem dos alunos especificados nesta Re-
solugdo, ndo configurando como ensino substitutivo nem como reforgo es-
colar. Lo

Ainda, no que tange a competéncia do professor do AEE, assim disciplina o art.

3° da Resolugdo supra:

Art. 3° - A. As escolas de educagdo basica do Sistema Estadual de Ensino
devem prever em seu Projeto Politico Pedagdgico os recursos de acessibili-
dade ao curriculo escolar, cabendo aos professores do Atendimento Educa-
cional Especializado a responsabilidade pela orientagio técnica e pedago-
gica necessarias a sua utilizagdo no processo de ensino e aprendizagem.
(Incluido pela Resolu¢do CEE/SC N° 26, de 19 de margo de 2019)

Demais disso, convem frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n°® 741, de
12 de junho de 2019, definiu o rol das competéncias desta Secretaria de Estado da Educa-
¢ao (SED), a saber:

Art. 35. A SED compete:

| — formular as politicas educacionais da educagao basica, profissional e su-
perior do Estado, observadas as normas regulamentares de ensino emana-
das pelo Conselho Estadual de Educagao;

[.]

XIl — coordenar as acées da educagido de modo a garantir a unidade da re-
de, tanto nos aspectos pedagdgicos quanto administrativos; [...]

Como se vé, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da
educacéo basica, profissional e superior do Estado e coordenar as acdes da educagio pri-

mando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagégicos e administrativos.

PARECER N° 148/2021/COJUR/SED/SC (fl. 3)

39, de 21 de fevereiro de 2019,
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educagdo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro — Floriandpolis/SC - (48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

Neste passo, a decisdo acerca das metodologias aplicadas no ambito das esco-
las para atendimento dos alunos que a integram, € de competéncia exclusiva da SED, ou
seja, do Poder Executivo.

Consigne-se que o estabelecido no PL impde gastos ao Poder Executivo, na
medida em que promove a obrigatoriedade de contratagdo de um professor de apoio espe-
cializado por aluno com diagnaéstico de transtorno do espectro autista.

Assim, ha manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de iniciativa,
no PL ora em apreco, haja vista que a organizagdo administrativa do Poder Executivo
compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo o Parlamento interferir nas
atribuigbes das secretarias e dos 6rgdos administrativos estaduais, ainda mais quando isso
traz maiores custos ao erario.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL CRIANDO NOVAS ATRIBUIGOES PARA ORGAOS DA AD-
MINISTRAGAO PUBLICA DO ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO DE GENESE PAR-
LAMENTAR. VIOLACAO DOS ARTIGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, ll e 1V, A,
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFES-
TA. PROCEDENCIA DO PEDIDO. As leis que interferem diretamente
nas atribuicbes das secretarias e dos orgios administrativos estadu-
ais, gerando maiores despesas aos cofres publicos, sdao de competén-
cia privativa do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal preceito acar-
reta insanavel vicio de inconstitucionalidade da norma, por usurpacgio
de competéncia e, conseqiientemente, vulneragao do principio da se-
paragao de poderes. (CE, arts. 32, 50, § 2° Vi, e 71, Il e IV, a). (TJSC,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2000.021132-0, da Capital, rel. Des.
Luiz Carlos Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) [Grifou-se]

E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/01, por meio de decreto) na ela-
boracao de normas que de alguma forma remodelem as atribuigoes de
6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da Federagao. (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie,
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02) [Grifou-se]

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ES-
TADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS Fi-
SICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa
do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuico & Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgao integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo es-
tadual as leis que versem sobre a organizacao administrativa do Esta-
do, podendo a questdo referente a organizagao e funcionamento da
Administragao Estadual, quando ndo importar aumento de despesa, ser
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, §
19,11, e e art. 84, VI, a da Constituigao federal). Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Ple-

PARECER N° 148/2021/COJUR/SED/SC (fl. 4)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Educacéo

Consultoria Juridica

Rua Anténio Luz, n? 111 - Centro - Florianépolis/SC — {48) 3664.0225 — cojur@sed.sc.gov.br

no, Rel. Min. Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11-2007) [Grifou-
se]

[...] Il - Independéncia e Separagéo dos Poderes: processo legislativo: inici-
ativa das leis: competéncia privativa do Chefe do Executivo. Plausibilidade
da alegacao de inconstitucionalidade de expressdes e dispositivos da
lei estadual questionada, de iniciativa parlamentar, que dispdem sobre
criagdo, estruturagao e atribuicoes de érgios especificos da Adminis-
tracao Publica, criagao de cargos e fungbes plblicos e estabelecimen-
to de rotinas e procedimentos administrativos, que s&o de iniciativa re-
servada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, Il, e), bem como
dos que invadem competéncia privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 84,
I} [...]. (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 06-
11-2002, DJ 17-02-2008; p. 54) [Grifou-se]

Assim sendo, embora meritéria, a proposicédo parlamentar ndo merece transi-
to, eis que, como dito, a proposta interfere nas competéncias da SED, érgio responsavel

pela formulacdo das politicas educacionais no ambito do Estado.

ill - Conclusao

Ante o exposto, opina-se’ pelo n&o prbss_eguimento da proposigao e pelo enca-
minhamento deste Parecer 8 CCJ da ALESC, para que proceda de acordo com suas com-

peténcias constitucionais em relagdo ao PL n°® 0060.2/2021.

J50 e HAFAEL DO NASCIMENTO em 30/04/2021 4s 18:08:44, conforme Decralo Estadual n* 39, de 21 de fevereiro de 2019,

portal.sgpe.sea.se.gov.br/portal-extemo e informe o procasso SCC 00007398/2021 e o cadigo W271DRAS.

E o parecer, s.m.j.

Florianépolis, data eletronica.

Rafael do Nascimento

Procurador do Estado de Santa Catarina
Consultor Juridico?

(assinado eletronicamente)

DESPACHOQO: Referendo o Parecer n° 148/2021/COJUR/SED/SC, da Consultoria Juri-
dica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n® 2.382, de
2014. Restituam-se os autos & -Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.

Luiz Fernando Cardoso
Secretario de Estado da Educagéao

A fungéo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quande atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragao é de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado & condi¢ao de administrador pablico, quando emana um pensamento juridico razoavel. construi-
do em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013
— DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

ATO n2 365/2021, publicado no DOE n2 21.459, de 16/02/2021

PARECER N° 148/2021/COJUR/SED/SC (fl. 5)

=k O oniginal deste documents @ eletronico e foi assinado ulilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ FERNANDO CARDO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n° 0021/2021 Florianopolis, 28 de abril de 2021

Resposta ao Processo SCC 00007536/2021/CC-DIAL-GEMAT.

DA SOLICITACAO: Em Oficio n° 0441 da CC-DIAL-GEMAT solicita-se a Secretaria Estadual
de Saude parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0060.2/2021, que que “Dispde sobre a criagdo do
programa ‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um professor de apoio especializado para aluno
diagnosticado com transtorno do Espectro Autista em 4mbito estadual”, oriundo da Comissdo de

Constituigdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DA ANALISE: Transtorno do espectro do autismo & um transtorno do desenvolvimento atipico do
cérebro de etiologia multifatorial e caracterizado por prejuizos na comunicagdo social, padrdes de
comportamentos repetitivos e interesses restritos, dentre outros sintomas. Atualmente a prevaléncia
mundial estimada ¢ de cerca de 1%, com aumentos nos Gltimos anos que provavelmente se devem
as mudangas nos critérios diagnosticos € no maior reconhecimento tanto pelos profissionais quanto
pela populagdo em geral a respeito desta condi¢do de salde. As manifestagBes clinicas sdo variadas,
tanto qualitativamente quanto em relagdo a gravidade dos sintomas, o que reflete a concepgio
moderna de se entender este diagnostico como um espectro de fendmenos em vez de categorias
nosolégicas estritamente definidas, como fora no passado. Neste sentido, o impacto dos sintomas é
variado, podendo trazer prejuizos em diversas dreas na vida do individuo e de sua familia, sendo o
funcionamento escolar e o aprendizado algumas das mais relevantes destas dreas. Assim sendo,
projetos que auxiliem essas criangas e adolescentes em seu processo educativo e que contribuam

para seu desenvolvimento sdo importantes.

Considerando o acima, ndo ha qualquer contrariedade ao interesse da saide em se criar
programas inclusivos que garantam professores de apoio especializados para as criangas e
adolescentes com diagnéstico de transtorno do espectro do autismo e que tenham dificuldades de
aprendizado. Do contrario, quanto mais profissionais especializados, como psicologos e

fonoaudiélogos, puderem ser disponiveis para ajudar no desenvolvimento do potencial destas

O original deste documentlo ¢ eletrénico & loi assinado ulilizando Assinatura Digilal SGP-e por JAIRO VINICIUS MEREGE DE MELLC CRUZ PINTO e JANE LANER CARDOSC 6 ELOANA MARUA RAMOS em 29/04/2021 &s 15:25:02, conforme Decrelo Estadual n? 39, de 21 de [evereiro de 2019.

Para verificar a aulenticidade desta copia impressa, acesse o sile hitps:/porlal sgpe sea.sc gov.br/portal-exlerno e informe o processo SCC 00007536/2021 e o codigo N673FL1C
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&
pessoas, melhor serd para elas, suas familias e para uma sociedade mais inclusiva de modoN&
Entretanto, conforme referido no Oficio n® 3874/2021 da Secretaria de Estado da Educagfio de Santa
Catarina, o direito ao Segundo Professor de Turma, ao Profissional de Apoio Escolar e ao servigo
de Atendimento Educacional Especializado (AEE), ja s@io garantidos pela Politica de Educagio
Especial do Estado de Santa Catarina, com suas normas fixadas pela Resolugio n® 100/2016 do

Conselho Estadual de Educagio.

Assim sendo, ao considerar-se que j& ha no Estado uma Politica de Educagio Especial que
prevé direito ao Segundo Professor de Turma, bem como o servigo especializado de AEE, as
criangas e adolescentes com diagndstico de transtorno do espectro do autismo, conclui-se nio haver
necessidade neste momento de se criar novas regulamentagdes, haja vista que essa agdo ja estd
contemplada em resolugdes estaduais. A despeito disso, outras proposicdes que visem auxiliar esses
pacientes em seus tratamentos € em seu processo pedagogico educagio e que porventura possa sem

propostos, sdo bem-vindos.

Faz-se necessario informar que este Nucleo de Saude Mental da seu parecer em relagdio as
questdes de saude piblica, e ndo emite pareceres quanto a constitucionalidade e a legalidade da

matéria em discussdo. Caso seja necessdrio, colocamo-nos & disposigio para demais

esclarecimentos.
[assinado digitalmente] [assinado digitalmente]
Jane Laner Cardoso " Eloana Marua Ramos
Dirctora de Atengdo Primdria & Sadde Coordenadom do Nicleo de Satide Mental

[assinado digitalmentef
Jairo Vinicius Pinto
Médico Psiquiatra do Nacleo de Salide Mental

ey

te dotumento é elelrinico e lol assinado ulllizando Assinatuta Cigital SEP-e por JAIRO VINICIUS MEREGE DE MELLO CRUZ PINTO e JANE LANER CARDOSO ¢ ELOANA MARUA RAMOS em 20,04/2021 a5 15:25:02, canfomme Dasrato Estathual n® 39, de 21 de levereir

ficar & aulenticidade desta copia Impressa, pcesse o site hilps-/portal. sgpe.sea.sc gov.briportal-exiemo e informe o processn SCC DD0DT53R/2021 & o vadigo NETIFLIC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO EM SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
NUCLEO ESTADUAL DE SAUDE MENTAL

Parecer n°® 0021/2021 Floriandpolis, 03 de maio de 2021

Resposta ao Processo SCC 00007536/2021/CC-DIAL-GEMAT.

DA SOLICITACAO: Em Oficio n° 0441 da CC-DIAL-GEMAT solicita-se & Secretaria Estadual
de Saude parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0060.2/2021, que que “Dispde sobre a criagio do
programa ‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um professor de apoio especializado para aluno
diagnosticado com transtorno do Espectro A’utistg em ambito estadual”, oriundo da Comissdo de

Constitui¢do e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DA ANALISE: Transtorno do espectro do autismo é um transtorno do desenvolvimento atipico do
cérebro de etiologia multifatorial e caracterizado por prejuizos na comunicagéo social, padrdes de
comportamentos repetitivos ¢ interesses restritos, dentre outros sintomas. Atualmente a prevaléncia
mundial estimada ¢ de cerca de 1%, com aumentos nos tltimos anos que provavelmente se devem
as mudangas nos critérios diagnosticos e no maior reconhecimento tanto pelos profissionais quanto
pela populagio em geral a respeito desta condigdo de satide. As manifestagdes clinicas sdo variadas,
tanto qualitativamente quanto em relagdo a gravidade dos sintomas, o que reflete a concepgio
moderna de se entender este diagndstico como um espectro de fendmenos em vez de categorias
nosolégicas estritamente definidas, como fora no passado. Neste sentido, o impacto dos sintomas ¢
variado, podendo trazer prejuizos em diversas 4reas na vida do individuo e de sua familia, sendo o
funcionamento escolar e o aprendizado algumas das mais relevantes destas areas. Assim sendo,
projetos que auxiliem essas criangas e adolescentes em seu processo educativo e que contribuam

para seu desenvolvimento sdo importantes.

Considerando o acima, ndo hd qualquer contrariedade ao interesse da saide em se criar
programas inclusivos que garantam professores de apoio especializados para as criangas e
adolescentes com diagndstico de transtorno do espectro do autismo e que tenham dificuldades de
aprendizado. Do confrario, quanto mais profissionais especializados, como psicélogos e

fonoaudidlogos, puderem ser disponiveis para ajudar no desenvolvimento do potencial destas

O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARMEM REGINA DELZIOVO e JANE LANER CARDOSO em 03/05/2021 &s 17:01:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,
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Entretanto, conforme referido no Oficio n® 3874/2021 da Secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina, o direito ao Segundo Professor de Turma, ao Profissional de Apoio Escolar ¢ ao servigo
de Atendimento Educacional Especializado (AEE), ja sdo garantidos pela Politica de Educacio
Especial do Estado de Santa Catarina, com suas normas fixadas pela Resolucdo n® 100/2016 do

Conselho Estadual de Educagéo.

Assim sendo, ao considerar-se que ja ha no Estado uma Politica de Educagdo Especial que
prevé direito ao Segundo Professor de Turma, bem como o servigo especializado de AEE, as
criangas ¢ adolescentes com diagnoéstico de transtorno do espectro do autismo, conclui-se ndo haver
necessidade neste momento de se criar novas regulamentagSes, haja vista que essa agio ja estd
contemplada em resolugdes estaduais. A despeito disso, outras proposi¢des que visem auxiliar esses
pacientes em seus tratamentos e em seu processo pedagogico educagdo e que porventura possa sem

propostos, sdo bem-vindos.

Faz-se necessario informar que este Niicleo de Satide Mental da seu parecer em relagfio as
questdes de saude publica, e ndo emite pareceres quanto a constitucionalidade e a legalidade da

matéria em discussdo. Caso seja necessdrio, colocamo-nos & disposi¢io para demais

esclarecimentos.
[assinade disitalmenie] [assinado digitaimente]
Carmem Regina Delziovo Jane Laner Cardoso
Superintendente de Planejamento em Saiide Diretora de Atenglic Priméria 4 Saide

-e por CARMEM REGINA DELZIOVO e JANE LANER CARDOSO em 03/05/2021 &s 17:01:42, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

O original deste documento é eleirénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1248/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 7536/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 7536/2021. Anélise Juridica Projeto de Lei n°
0060.2/2021, que “Dispbe sobre a criagdo do programa
‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um professor de apoio
especializado para aluno diagnosticado com transtorno do
Espectro Autista em ambito estadual”, oriundo da Comissao
de Constituigo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Ao GABS.

Exma. Senhora Secretéaria,

Trata-se de Pedido de andlise ao Projeto de Lei n°® 0060.2/2021, que
“Dispbe sobre a criagdo do programa ‘Escola Inclusiva’ que visa incluir um
professor de apoio especializado para aluno diagnosticado com transtorno do
Espectro Autista em ambito estadual”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Atencdo Primaria a Salde desta Secretaria de
Estado, por meio do Parecer n° 0021/2021 (pagina 7-8), destacou que a acio ja
estd contemplada em resolugbes estaduals especificas.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88. 015 130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br . e-mail cojur@sauvde.sc.gov.br

e Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I — & PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e
Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autdgrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.
Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deverao:
| — ser precisas, claras e objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;
Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;
IV — se abster de sugerir modificagées no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias dteis; e

— observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, parégrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,
dispbe:

Art. 6° Compete aos orgdoes setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC

[

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediac¢édo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL”", raz8o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestacdo sera encaminhada ao referido 6rgéo.

N

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos ¢rgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

& 1° A resposta as diligéncias devera:

l-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado .pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundagdo, - autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

I — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isto, cabe transcrever o PL em analise:

Art. 1 Fica criado o progama “Escola Inclusiva” que visa incluir um
professor de apoio especializado para aluno diagnosticado com transtorno
do Espectro Autista em ambito estadual.

Paragrafo unico. O direito ao professor de apoio especializado ocorrera
apenas em caso de necessidade comprovada.

Art. 2° Sera obrigatdria a apresenta¢do de laudo médico para atestar o
autismo do aluno, o grau de comprometimento, suas necessidades
especificas e em quais éreas ele necessita de auxilio.

Art. 3° A instituigdo de ensino dara preferéncia para a especializacdo dos
educadores que ja fazem parte do seu corpo técnico.

Rua Esteves Junior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
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Art. 4° Os pais ou responsaveis pelo aluno deverdo encaminhar
requerimento enderecado a dire¢do da escola, solicitando o
acompanhamento do professor.

Art. 5° Os pais ou responsaveis que ndo tiverem sua Ssolicitagdo atendida
pela instituicdo de ensino deverdo enviar requerimento a Delegacia de
Ensino da regido.

Paragrafo tnico. A instituicdo de ensino tera o prazo de 15 dias contados
da entrega do requerimento para responder a justificativa da negativa da
solicitac&o.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta de
dotagbes orgamentarias proprias.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (Pagina 6-7 do
Processo SCC 7398/2021) que o projeto busca “priorizar o direito a diversidade
visando apoiar o trabalho inclusivo nas escolas, possibilitando a formacdo de
gestores e professores para atuacdo inclusiva em todo o estado, para que assim
sefa garantido a todos a escolarizagdo com atendimento especializado e
acessibilidade garantida”.

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24. XIV da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente :sobre a protecdo e integragcdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Outrossim, ndo é demais lembrar que, de
acordo com a Constituicdo da Repulblica, “Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, §°, da
CRFB).

Por outro lado, no que diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em analise, h4 de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa
Catarina entende que ndo cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de
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despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade, restrita a iniciativa e

d

competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgagdo dos valores gastos em todas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipais. Organizacdo e
funcionamento da administragdo municipal. Aumento de despesa. Matérias
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, i,
e 71, Il e IV, da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Provimento. (TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurilio
Moreira Leite, Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa.
Veto. Promulgagédo pela’ Camara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2° II, e 52, |, da
Constituicdo Estadual. Provimento. "N&o cabe ao legislador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneratérias aos servidores publicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica,
atividade esta da estrita iniciativa € competéncia do Chefe do Poder
Executivo.” (ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandelli). (TJ-SC -
ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Orgdo Especial)

tadual n? 39, de 21 de fevereiro de !

Este é o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do
Estado, conforme se colhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o qual

z

opina que para o cumprimento de tais programas, € necessdrio que seja

despendida uma estrutura administrativa, sendo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI
NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA -PLANTAO GRAMATICAL DE LINGUA
PORTUGUESA E ADOTA-OUTRAS PROVIDENCIAS.

[...] a medida legislativa que Cria um programa e, em raz&o disso, atribui a
um orgdo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,
esta a impor ao Poder Executivo a adogdo de uma série de providéncias,
iguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um drgdo publico,
porque retine todos 0s elementos exigidos para tal, observadas as devidas
proporgées.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
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aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem O6rgdos ou secretais da administracdo
publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérddo Min. Roberto Barroso, 12
Turma, j. em 08/08/2017)

Assim, h& manifesta inconstitucionalidade, decorrente de vicio de
iniciativa, no PL ora em apre¢o, haja vista que a organizacdo administrativa do
Poder Executivo compete privativamente ao Governador do Estado, ndo podendo
o Parlamento interferir nas atribuicbes das secretarias e dos 6rgdos
administrativos estaduais, ainda mais quando isso traz maiores custos ao erario.

Ja em relagéo ao mérito, a area técnica pontou o seguinte (Parecer
0021/2021, Pagina 7-8)

(...) Transtorno do espectro do autismo é um transtorno do
desenvolvimento atipico do cérebro de etiologia multifatorial e
caracterizado por prejuizos na comunicagdo social, padrbes de
comportamentos repetitivos e interesses restritos, dentre outros sintomas.
Afualmente a prevaléncia mundial estimada é de cerca de 1%, com
aumentos nos dltimos anos que provavelmente se devem as mudancas
nos criterios diagnosticos e no maior reconhecimento tanto pelos
profissionais quanto pela populacdo em geral a respeito desta condicdo de
saude. As manifestagbes clinicas sdo variadas, tanto qualitativamente
quanto em relagdo a gravidade dos sintomas, o que reflete a concepgdo
moderna de se entender este diagnéstico como um espectro de
fenémenos em vez de categorias nosolégicas estritamente definidas, como
fora no passado. Neste sentido, o impacto dos sintomas é variado,
podendo trazer prejuizos em diversas areas na vida do individuo e de sua
familia, sendo o funcionamento escolar e o aprendizado algumas das mais
relevantes destas areas. Assim sendo, projetos que auxiliem essas
criangas e adolescentes em seu processo educativo e que contribuam para
seu desenvolvimento sdo importantes.

Considerando o acima, ndo ha qualquer contrariedade ao interesse da
salide em se criar programas inclusivos que garantam professores de
apoio especializados para as criangas e adolescentes com diagnoéstico de
transtorno do espectro do. autismo e que tenham dificuldades de
aprendizado. Do contrario, quanto mais profissionais especializados, como
psicélogos e fonoaudidlogos, puderem ser disponiveis para ajudar no
desenvolvimento do potencial destas pessoas, melhor sera para elas, suas
familias e para uma sociedade mais inclusiva de modo geral. Entretanto,
conforme referido no Oficio n° 3874/2021 da Secretaria de Estado da
Educacdo de Santa Catarina, o direito ao Segundo Professor de Turma, ao
Profissional de Apoio Escolar € ao servico de Atendimento Educacional
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Especializado (AEE), ja sdo garantidos pela Politica de Educacéo Especial
do Estado de Santa Catarina, com suas normas fixadas pela Resolucédo n°
100/2016 do Conselho Estadual de Educacéo.

Assim sendo, ao considerar-se que ja ha no Estado uma Politica de
Educacdo Especial gue prevé direito ao Sequndo Professor de Turma,
bem como o servico especializado de AEE, as criancas e
adolescentes com diagndstico de transtorno do espectro do autismo,
conclui-se ndo haver necessidade neste momento de se criar novas
regulamentacdes, haja vista que essa acdo jd estd contemplada em
resolucoes estaduais. A despeito disso, outras proposicdes gue
visem auxiliar esses pacientes em seus tiratamentos e em seu
processo pedagodgico educacdo e gue porventura possa sem
propostos, sao bem-vindos.

(...)

(GRIFADO)

Assim, de acordo com a Diretoria de Atencdo Primaria a Saide e o
Nacleo Estadual de Saude Mental, a: medidé legislativa é desnecessaria, isto
porque ja existe uma Politica de Educacdo Especial no dmbito do Estado de
Santa Catarina que prevé o direito ao segundo professor de turma.

CONCLUSAO |

Ante todo o exposto-,l“es'ta'Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Proje_,t;df de Lei n° 0060.2/2021. Em, relagédo ao
mérito, face a manifestagdo da Diretoria' de Atencdo Primaria a Saude e do
Ndcleo Estadual de Sadde Mental, entende-se pela desnecessidade da medida
legislativa.

E o parecer.
Florianopolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberagdo da Senhora
Secretéria de Estado da Sadde, ap6s o que devera ser o processo encaminhado
a DIAL.
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Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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OFICIO N° 1721/2021 Floriandpolis, 11 de maio de 2021.

Senhor Diretor,

Em atengdo ao Oficio n® 441/CC-DIAL-GEMAT (SCC 7536/2021), solicitando uma
consulta sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0060.2/2021, que Dispde sobre a
criagdo do programa “Escola Inclusiva” que visa incluir um professor de apoio especializado para
aluno diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista em ambito estadual, encaminhamos
manifestagdo da Superintendéncia de Planejamento em Saude (Parecer n® 0021/2021) e
Consultoria Juridica (Parecer n® PAR 1248/2021 — COJUR/SES), prestando os esclarecimentos
pertinentes.

Atenciosamente,

André Motta Ribeiro
Secretario de Estado da Salide
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/CCO
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ASSEMBLEIA LEGISL

Y DO ESTARD DE SANTA T

COM. Dt CONSTITUICAO
F IUSTICA

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0060.2/2021 para o Senhor Deputado Fabiano da Luz, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2021

‘. =
Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria



