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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 718/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 18 de julho de 2019.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta
ao Oficio n® GPS/DL/0254/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0057.7/2019,
que “Dispde sobre a vedagdo de qualquer tipo de embarago, exigéncia, proibigdo, cobranga aos
motoristas profissionais das categorias de transporte rodovidrio de passageiros e transporte rodoviario
de cargas e seus empregadores de usarem os patios dos postos de combustiveis para cumprimento
da lei do descanso, dentro do Estado de Santa Catarina, conforme determina a lei n° 13.103/2015 e
estabelece outras providéncias”.

A Procuradoria-Geral do Estado (PGE), como érgao central do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos, nos termos do Parecer n° 172/19, concluiu que “[..] o Projeto de Lei
n° 0057.7/2019, ao vedar qualquer tipo de cobranga para o uso dos patios dos postos de
combustivel, espago privado, invade a competéncia privativa da Uni&o para legislar sobre Direito
Civil (propriedade), art. 22, Inc. |, da CRFB, consoante jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal”.

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia o aludido documento e informo que a
manifestacdo da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE) sera enderegada a
essa Presidéncia oportunamente.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PROVIDENCIAS
EM, LNV /0 \ Respeitosamente,

Angela Aparecida Bez
Secrataria-Geral
Matricula 3077 Douglas Borba

Chefe da Casa Civil

Excelentissimo Senhor /
DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarin
Nesta

Ofrd_718_PL_0057.7_19_PGE_parcial
SCC 3906/2019
entro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
i N d. SC 401, n° 4600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - S(

-e por DOUGLAS BORBA em 23/07/2019 as 09:35:09, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
Jatendimento/ e informe o processo SCC 00003906/2019 e o cédigo 575KF7QJ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PARECER N2 172/19-PGE

PROCESSO
ASSUNTO
INTERESSADO :

SCC 00003922/2019
Diligéncia a Projeto de Lei

Secretaria de Estado da Casa Civil.

Ementa: Diligéncia - Projeto de Lei n? .0057.7/2019, que “Dispde sobre a
vedacdo de qualquer tipo de embaraco, exigéncia, proibigdo, cobranga aos
motoristas profissionais das categorias de transporte rodovidrio de
passageiros e transporte rodovidrio de cargas e seus empregadores de usarem
os pétios dos postos de combustiveis para cumprimento da lei do descanso,
dentro do Estado de Santa Catarina, conforme determina a Lei federal n?
13.103/2015 e estabelece outras providéncias .” Invasdo da competéncia da
Unido para legislar sobre Direito a Propriedade. Art. 22, Inc. |, da Constituicdo
Federal. Inconstitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio n° 386/SCC-DIAL-GEMAT, de 15 de

maio de 2019, os presentes autos foram remetidos a esta Procuradoria para andlise do do

Projeto de Lei n°. 0057.7/2019, que “Disp8e sobre a vedagdo de qualquer tipo de embaracgo,

exigéncia, proibicdo, cobranca aos motoristas profissionais das categorias de transporte

rodovidrio de passageiros e transporte rodovidrio de cargas e seus empregadores de usarem os

patios dos postos de combustiveis para cumprimento da lei do descanso, dentro do Estado de

Santa Catarina, conforme determina a Lei federal n? 13.103/2015 e estabelece outras

providéncias ”.

O Projeto de Lei n.2 0057.7/2019, restou encaminhado a esta Procuradoria

Geral do Estado para analise de sua constitucionalidade.

Transcrevo o essencial do Projeto em questio:

Art. 1. E vedado aos proprietarios de postos de combustiveis, localizados no
Estado de Santa Catarina, exigir, criar embarago, cobrar, proibir os motoristas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

profissionais das categorias de transportes rodovidrios de carga de usarem os
pétios dos postos de combustiveis para cumprimento da lei do descanso, em
detrimento do art. 9.2, § 2.2, V, da Lei n.2 13.103, de 2 de mar¢o de 2015.

Art. 2.2 é vedado qualquer tipo de cobran¢a ao motorista ou ao seu
empregador, pelo uso ou permanéncia em locais de espera, repouso e
descanso, nos postos de combustiveis

Art. 3.2 O descumprimento da lei gerard ao posto de combustivel:
| — Adverténcia;
il — Na reincidéncia, serd autuado com multa pecunidria de 5 (cinco) mil reais;

Il — Apds, o cumprimento do inciso II deste artigo, e, se ainda continuar o
descumprimento da lei, serd autuado novamente, com multa pecuniaria de 10
(dez) mil reais.

IV — Apds, cumprimento do inciso Il deste artigo, e, se ainda continuar o
descumprimento da lei, serd suspenso o funcionamento o posto de
combustivel.

Trata-se de matéria meritéria e de relevante interesse social , contudo, com a
premissa de prote¢do ao consumidor, cuja competéncia legislativa é concorrente, entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, art. 24, inciso VIii, da Constitui¢do Federal, o Projeto de
Lei invade a competéncia legislativa da Unido, para legislar sobre Direito Civil, art. 22, Inc. |,
além de interferir na liberdade de iniciativa, art. 170, da da Constituicdo Federal.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Leis semelhantes ao projeto em questdo tem sido declaradas inconstitucionais

pelo Supremo Tribunal Federal, por invadir competéncia da Unido, para legislar privativamente

sobre direito a propriedade.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 27.09.2018. LEI 3.701 DO MUNICIPIO DE
BALNEARIO CAMBORIU. COBRANCA FRACIONADA PELO TEMPO
DE PERMANENCIA NOS ESTACIONAMENTOS PARTICULARES.
INCONSTITUCIONALIDADE CONFIGURADA. PRECEDENTES. 1. O
Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia consolidada em sentido
diverso da decisdo objeto do presente recurso extraordinario. 2. Ndo obstante
convicgdo pessoal, em homenagem ao principio da colegialidade e
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¢&%% ESTADO DE SANTA CATARINA
J3g® PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

considerando o entendimento consolidado no Plendrio do Supremo Tribunal
Federal apresenta-se procedente o pedido da agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada perante o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.
(RE 1151652 AgR/SC Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, Dle.
20.03.2019)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL QUE REGULOU PRECO COBRADO POR ESTACIONAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. 1. O Supremo Tribunal
Federal firmou entendimento no sentido de que a regulagdo de prego de
estacionamento é matéria de direito civil, inserindo-se na competéncia
privativa da Unido para legislar (CF/88, art. 22, ). inconstitucionalidade
formal. Precedentes: ADI 4.862, rel. Min. Gilmar Mendes; AgR-RE 730.856, rel.
Min Marco Aurélio; AD!I 1.623, rel. Min. Joaquim Barbosa. 2. Ressalva de
entendimento pessoal do relator, no sentido de que a regulacdo de preco na
hipétese configura violagdo ao principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170).
Inconstitucionalidade material. 3. Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da norma. (ADI 4.008, Relator Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, 08.11.2017).

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei 16.785, de 11 de janeiro de 2011,
do Estado do Parana. 3. Cobranca proporcional ao tempo efetivamente
utilizado por servicos de estacionamento privado. Inconstitucionalidade
configurada. 4. A¢do direta julgada procedente. (ADI 4862/PR, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Julgamento em 18/08/2016, Tribunal Pleno, Dje
07.02.2017.)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL.
ESTACIONAMENTO EM LOCAIS PRIVADOS. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.
OFENSA AO ART. 22, | DA CONSTITUICAQ. Esta Corte, em diversas ocasioes,
firmou entendimento no sentido de que invade a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, | da CF/88) a norma estadual que veda a
cobranca de qualquer quantia ao usudrio pela utilizacdo de estabelecimento
em local privado (AD! 1.918, rel. min. Mauricio Corréa; AD! 2.448, rel. Min.
Sydney Sanches; ADI 1.472, rel. min. llimar Galvdo). Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”. (Grifei; ADI 1.623, rel. min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe 15.4.2011)

“DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA EXPRESSAO "OU PARTICULARES" CONSTANTE
DO ART. 12 DA LEI N2 2.702, DE 04/04/2001, DO DISTRITO FEDERAL, DESTE
TEOR: "FICA PROIBIDA A COBRANCA, SOB QUALQUER PRETEXTO, PELA
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PROCESSO: SCC 3922/2019

ORIGEM: Secretaria de Estado da Casa Civil

INTERESSADO: Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina
ASSUNTO: Diligéncia Projeto de Lei 0057.7/2019

DESPACHO

Acolho o parecer do Procurador do Estado Loreno Weisseheimer

exarado no processo SCC 3922/2019.

Floriandpolis, 27 de maio de 2019.

QUEILA DE ARAUJO DUARTE VAHL
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DO ESTADO

SCC 3922/2019

Assunto: Diligéncia ao Projeto de Lei n? 0057.7/2019, que "Dispde sobre a vedagdo de
qualquer tipo de embarago, exigéncia, proibicdo, cobranca aos motoristas profissionais
das categorias de transporte rodoviério de passageiros e transporte rodoviario de cargas
e seus empregadores de usarem os patios dos postos de combustiveis para cumprimento
da lei do descanso, dentro do Estado de Santa Catarina, conforme determina a Lei federal
n? 13.103/2015 e estabelece outras providéncias". Invasio da competéncia da Unido para
legislar sobre Direito a Propriedad.e. Art. 22, inc. |, da Constituicdo Federal.
Inconstitucionalidade.

Interessado: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

De acordo com o Parecer n2 172/19-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. Loreno Weissheimer, referendado pela Dra. Queila de Araljo Duarte Vahl,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

EDUARDO ZANATTA BRANDEBURGO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 172/19-PGE referendado pelo Dr. Eduardo Zanatta
Brandeburgo, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Floriandpolis, 27 de maio de 2019.

CELIA IRACI DA CUNHA

Procuradora-Geral do Estado

Pdginaldel www.pge.sc.gov.br
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