ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0071/2021

Florianopolis, 17 de margo de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO VOLNEI WEBER

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0056.6/2021, que “Dispde sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao
cidadao, no momento da administragdo da vacina contra a COVID-19, no ambito do

Estado de Santa Catarina", para seu conhecimento.

Respeitosamente,
Marlise-Fartado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente \()- 5\:)}
SN
Palacio Barriga Verde GCrz021/ RQX 029

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0128 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0056.6/2021, que “Dispde sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao
cidadao, no momento da administragéo da vacina contra a COVID-19, no ambito do

Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa

em exame.
™
ATencrosamente,
|
Y
| fi_,(ﬁ
Y !
Deputddo’RICARDO ALBA
Palacio Barriga Verde GCr2021 RQX 029

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br



a2 ESTADO DE SANTA CATARINA
b CASA CIVIL

Oficio n° 498/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 26 de abril de 2021

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil € em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0128/2021,
encaminho o Parecer n° 124/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio
n® 1333/2021, da Secretaria de Estado da Sadde (SES), ambos contendo manifestacéo a respeito
do Projeto de Lei n° 0056.6/2021, que “Dispde sobre procedimentos para aumentar a
transparéncia ao cidaddo, no momento da administracdo da vacina contra a COVID-19, no ambito do
Estado de Santa Catarina”.
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Leandro Zanini g
Subchefe da Casa Civil* o
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n°® 012/2021 - DOE 21 500
Delegaghio de competéncia

OF 438_PL_00565.21_PGE_SES enc
5132021
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C Cen{ro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 124/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 5603/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 56.6/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 56.6/2021, de origem
parlamentar, que ‘Dispde sobre procedimentos para aumentar a
transparéncia ao cidaddo, no momento da administracdo da vacina
contra a COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Principio
da publicidade, do qual emana o dever de ftransparéncia, de
envergadura constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16 da
CESC). Competéncia comum dos entes federativos para zelar pela
guarda da Constituicdo, bem como para cuidar da sadde e assisténcia
social (art. 23, I e Il, da CRFB e art. 9°, | e Il, da CESC). Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre defesa da saude (art. 25,
§1°, da CRFB e art. 10, XIl, da CESC). Nao exigéncia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade. Viabilidade da proposigéo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n° 269/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 56.6/2021, que “Dispde sobre
procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidaddo, no momento da
administragéo da vacina contra a COVID-19, no 4mbito do Estado de Santa Catarina”.

Eis o teor do projeto de lei em questéo:

Art. 1° - Fica o agente publico responsavel pela administracdo da
vacina contra a COVID-19, obrigado a dar total transparéncia do
procedimento ao usuario, no momento da vacinagio.

Art. 2° - O agente publico devera apresentar o imunolégico a ser
administrado, a introdugéo da agulha no frasco-ampola e a aspiracéo
do liquido, diretamente ao usuario e/ou acompanhante.

Art. 3° - O agente publico responsavel ndo podera impedir o registro de
imagens do procedimento de vacinag&o.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Art. 4° - O agente publico que comprovadamente nao for transparente
no processo de administragdo da vacina contra a COVID-19, sera
afastado dos postos de imunizagdo e responderd junto ao 6rgdo
responsavel.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagso.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o projeto
objetiva promover maior transparéncia na campanha de vacinagéo contra COVID-19
realizada pela Secretaria Estadual de Salde do Estado de Santa Catarina, de forma a
evitar eventuais questionamentos a respeito da seriedade e lisura na administracdo do
imunizante, a exemplo do que tem ocorrido em outros locais do pais.

E a sintese do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgados especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A analise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais oOrgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto & existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciacédo da proposigio.

A redacédo do Projeto de Lei n.° 56.6/2021 e a justificativa correspondente
evidenciam a intengdo de, com o projeto, conferir maior transparéncia a imunizagdo da
populagdo catarinense contra o virus causador da COVID-19, relacionando posturas a
serem adotadas pelos agentes publicos responsaveis pela vacinagdo, de forma a nao
causar duvidas nos individuos vacinados a respeito do procedimento.

De plano, infere-se que a competéncia para legislar sobre direito
administrativo em geral (exceto normais gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos) ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente atribuidas a
Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88.

Por outro lado, o art. 23 da Constituicdo da Republica estabelece que é
competéncia comum dos entes federativos "zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e
das instituicbes democraticas" (inciso 1), assim como "cuidar da salde e assisténcia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

publica” (inciso II).

O texto constitucional, preocupado com a publicidade da atuagao
administrativa, consignou-a, expressamente, em seu art. 37, caput, como principio da
administracdo publica, consagrando constitucionalmente “o dever administrativo de
manter plena transparéncia em seus comportamentos” (MELLO, Celso Antonio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 114). A
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na mesma linha, dispde que "Os atos da
administragdo publica de qualquer dos Poderes do Estado obedecerio aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade" (art. 16).

Segundo assentado pelo Supremo Tribunal Federal, a transparéncia dos atos
do Poder Publico representa a vertente mais especifica do principio da publicidade.
Acerca desse principio, discorreu a Suprema Corte:

A publicidade é principio informador da Republica democratica
constitucionalizado pela Carta de 1988, e a ela se submetem todos os
comportamentos estatais. Isso porque o carater republicano do
governo (res publica) e a clausula segundo a qual “todo o poder
emana do povo” (art. 1°, paragrafo tnico, CF/88) pressupdem que haja
transparéncia nos atos estatais, a qual, por sua vez, se obtém
mediante a mais ampla publicidade desses atos, possibilitando-se,
assim, a todos os cidaddos que deles tomem conhecimento e, desse
modo, os legitimem .(ADI 2198, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-161
DIVULG 16-08-2013 PUBLIC 19-08-2013)

Como assevera Diogo de Figueiredo Moreira Neto, “sera pela transparéncia
dos seus atos, ou, como mais adequadamente ainda pode se expressar — por sua
visibilidade — que se tornara possivel constatar a sua conformidade ou desconformidade
com a ordem juridica, dai sua aplicacdo sobre as varias modalidades de controle nela
previstas” (Curso de Direito Administrativo. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p.
90)

Por fim, em ambito académico, a Ministra Carmem Lucia pondera:

() o principio que informa o sistema constitucional vigente —
democrético e republicano — é o da publicidade dos atos do Poder
Pablico e dos comportamentos daqueles que compdem os seus
orgdos. Como afirmei em escrito sobre aquele principio, ‘ndo basta,
pois, que o interesse buscado pelo Estado seja publico para se ter por
cumprido o principio em foco. Por ele se exige a ndo obscuridade
dos comportamentos, causas e efeitos dos atos da Administragio
Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se esconder do povo
em sua atuacao. (Principios Constitucionais da Administragdo
Publica. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 1993, p. 240 (MS n°
26.920/DF, DJ de 2/10/07 - grifou-se).

Considerando que compete também aos Estados atuarem no sentido de
promover a defesa das disposigbes constitucionais e que a proposicdo visa dar
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concretude ao principio da publicidade, expresso na Lei Maior, bem como diante da néo
existéncia de competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito administrativo
(salvo no que se refere a normas gerais sobre licitagbes e contratos, tema diverso do
projeto em andlise), conclui-se que a proposicdo nao invade competéncia privativa de
outros entes federativos.

A propésito, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina expressamente
prevé que compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unidao, sobre
"previdéncia, protecédo e defesa da satde" (art. 10, X, da CESC). Nao é demais lembrar
que, consoante prescreve a Constituicdo da Republica, "S3o reservadas aos Estados as
competéncias que n&o lhes sejam vedadas por esta Constituigio" (art. 25, §°, da CRFB).

O objeto da proposigdo tampouco se encontra inserido dentre aqueles de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da CF/88 e
reproduzidas, em razao do principio da simetria, pelo § 2° do art. 50 da CESC. E que,
conforme orientagcdo do Supremo Tribunal Federal, "a iniciativa reservada, por constituir
matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagdo ampliativa, na
medida em que, por implicar limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo,
deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724
MC, Rel. Min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, p. DJ de 27-4-2001).

Sabe-se que "A iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, estabelecida
no art. 61, § 1° Il, ¢ e e, da Constituigdo Federal, para legislar sobre a organizacao
administrativa no &mbito do ente federativo, veda que os demais legitimados para o
processo legislativo proponham leis que criem, alterem ou extingam drgaos publicos, ou
que lhes cominem novas atribuicbes” (RE 1232084 AgR, Relator(a): Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, julgado em 13/12/2019, Processo Eletrdnico DJe-019
DIVULG 31-01-2020 PUBLIC 03-02-2020).

No entanto, em que pese o conteudo do projeto seja, a rigor, dirigido aos
profissionais responsaveis por realizar a vacinacdo, nio estabelece novas atribuicdes
aos servidores publicos, que continuario a realizar a atividade nos mesmos moldes que
ja o faziam, apenas com a cautela de expor ao cidado vacinado, de forma ostensiva, as
etapas do procedimento. Nao ha, com efeito, alteragdo nas atribuigbes de érgaos ou
dos servidores publicos e nem a criacdo de obrigacdes a Administragdo Publica, o que
confirma a constitucionalidade formal do projeto.

Ademais, ndo se trata de matéria reservada a lei complementar (art. 57 da
CESC).

Em complemento, nos termos do art. 23, | e Il, e art. 196, da CRFB/88 e art.
9% lell, e art. 153 da CESC, é competéncia administrativa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios zelar pela guarda da Constituicdo e
cuidar da saude e assisténcia publica. De sua vez, o principio da publicidade, do qual
decorre o dever de transparéncia, esta igualmente previsto em ambas as Cartas
Constitucionais (art. 37 da CRFB/88 e art. 16 da CESC).
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Assim, entende-se que a proposicdo €&, outrossim, materialmente
constitucional, pois busca aliar e dar concretude aos direitos a satde e a transparéncia
dos atos do poder publico, sem veicular temas capazes de ensejar eventual invasdo da
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Ndo houve criagdo de despesa nem ingeréncia
nas atribuigdes dos érgdos da Administragéo Publica.

Com isso, diante do explicitado e adotando-se uma postura deferente em

Ry

relacdo a carta de intengdes do Poder Legislativo, ndo se vislumbram vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade na proposigdo em analise.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela ndo existéncia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n.° 0298.0/2020, o qual "Dispde
sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidaddo, no momento da
administragéo da vacina contra a COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado
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SCC 5603/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 56.6/2021
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos, cuja
ementa esta assim lancada:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 56.6/2021, de origem
parlamentar, que “Dispde sobre procedimentos para aumentar a
transparéncia ao cidaddo, no momento da administracdo da vacina
contra a COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Principio
da publicidade, do qual emana o dever de transparéncia, de
envergadura constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16 da
CESC). Competéncia comum dos entes federativos para zelar pela
guarda da Constituicdo, bem como para cuidar da salide e assisténcia
social (art. 23, | e Il, da CRFB e art. 9°, | e I, da CESC). Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre defesa da saide (art. 25,
§1°, da CRFB e art. 10, Xll, da CESC). Nao exigéncia de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo. Auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade. Viabilidade da proposicao.

Assim, submeto a apreciag&o superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 5603/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 56.6/2021, de origem parlamentar, que
“Dispde sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidad3o, no momento da
administragdo da vacina contra a COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”.
Principio da publicidade, do qual emana o dever de transparéncia, de envergadura
constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16 da CESC). Competéncia comum dos entes
federativos para zelar pela guarda da Constituigido, bem como para cuidar da sadde e
assisténcia social (art. 23, | e I, da CRFB e art. 9°, | e ll, da CESC). Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre defesa da satide (art. 25, §1°, da CRFB e art.
10, Xll, da CESC). Nao exigéncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade. Viabilidade da proposicéo.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 124/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 124/21-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5603/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 56.6/2021, de origem parlamentar, que
“Dispbe sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidaddo, no momento da
administragdo da vacina contra a COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”.
Principio da publicidade, do qual emana o dever de transparéncia, de envergadura
constitucional (art. 37 da CRFB e art. 16 da CESC). Competéncia comum dos entes
federativos para zelar pela guarda da Constituicdo, bem como para cuidar da satde e
assisténcia social (art. 23, | e Il, da CRFB e art. 9° | e Il, da CESC). Competéncia
concorrente do Estado para legislar sobre defesa da salde (art. 25, §1°, da CRFB e art.
10, XIl, da CESC). Nao exigéncia de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Auseéncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade. Viabilidade da proposicao.
Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 124/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica, acolhido anteriormente (fls. 4/10).

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Ratifico o Parecer n° 124/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo
Mendes, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

Informag&o n° 030/2021 Florianopolis, 09 de abril de 2021

Referéncia: SCC 5604/2021 — Consulta
sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de
Lei n° 056/2021, que "Dispde sobre
procedimentos para  aumentar a
transparéncia ao cidaddo, no momento da
administragdo da vacina contra a COVID-
19, no éambito do Estado de Santa
Catarina".

A Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE) é favoravel ao projeto de Lei
apresentando, considerando a importancia da transparéncia nas acgées de vacinagéo
em Santa Catarina. As ag¢des indicadas no projeto ja& vem sendo realizada pelas
equipes municipais, no sentido de apresentar aos usuarios o imunobiolégico que esta
sendo administrado.

Reforcamos que a DIVE ndo realiza a aplicaco das vacinas, sendo esta acao
de responsabilidade das equipes municipais.

Além disso, nédo cabe a esta Diretoria emitir parecer quanta a legalidade da
matéria em discussao.

Atenciosamente,

Jodo Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemioldgica

as 22:58:06, conlorme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro rle 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 896/2021-COJUR/SES

Processo: SCC 00005604/2021
Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n° 0056.6/2021, que “Disp6e sobre
procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidadéo,
no momento da administracdo da vacina contra a
COVID-19, no ambito do Estado de Santa Catarina”. Ao
GABS.

Exma. Senhora Secretaria,

Chegou a esta Consulitoria Juridica o Oficio n. 270/CC-DIAL-GEMAT, a
respeito do Projeto de Lei n° 0056.6/2021, que “Dispde sobre procedimentos para
aumentar a transparéncia ao cidaddo, no momento da administracdo da vacina
contra a COVID-19, no &mbito do Estado de Santa Catarina’.

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria se manifestou nos autos (pagina 4 -
5), destacando ser favoravel a pretensao legislativa.

E o resumo do essencial.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em
sua matéria apresentem repercussao na area da satde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:
I —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
administracdo piblica estadual, quanto a existéncia ou nhao de
contrariedade ao interesse publico; e

lit - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sang&o ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagGes no seu texto:

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias ateis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo (nico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,
por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediagédo entre
Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacio sera
encaminhada ao referido érgao.

Dito isto, cabe transcrever o texto do Projeto de Lei:

Art. 1 — Fica o agente publico responsavel pela administracdo da vacina
contra a COVID-19, obrigado a dar total transparéncia do procedimento ao
usuario, no momento da vacinagéo.

Art. 2 — O agente publico deverd apresentar o imunobiol6gico a ser
administrado, a introducdo da agulha no frasco-ampola e a aspiragdo do
liquido diretamente ao usudério e/ou acompanhante.

Art. 3 — O agente publico responséavel ndo poderd impedir o registro de
imagens do procedimento de vacinagdo;

Art. 4 — O agente publico que comprovadamente néo for transparente no
processo de administrag@o da vacina contra a COVID-19, sera afastado dos
postos de imunizac8o e respondera junto ao 6rgéo responsével.

Art. 5 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

A proposicdo em andlise objetiva, em suma, conferir maior
transparéncia a imunizacdo da populacdo catarinense contra o virus causador da
COVID-19, relacionando posturas a serem adotadas pelos agentes publicos

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8851; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br E

de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletr6nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO AGUIAR DE CARVALHO e EDUARDO WAGNER em 12/04/2021 as 18:30:37, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21

Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005604/2021 e o codigo K6543DWW.

©



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

responsaveis pela vacinacdo, de forma a ndo causar davidas nos individuos
vacinados a respeito do procedimento.

Pois bem. No que diz respeito & constitucionalidade, verifica-se que a
matéria aqui tratada ndo se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas & Unido, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, ndo é demais lembrar
que, de acordo com a Constituicdo da Republica, "Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo" (art. 25, 8§°, da
CRFB).

Da mesma forma, ndo estd inserida dentre aquelas de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no §1° do art. 61 da CF/88 e
reproduzidas, por simetria, no § 2° do art. 50 da Constituicio do Estado de Santa
Catarina.

Logo, ndo se vislumbra vicios de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade.

Em relacdo ao interesse publico, a éarea técnica assim pontou
(Informacgéo 30/2021, pagina 7):

A Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE) é favoravel ao projeto
de Lei apresentando, considerando a importdncia da transparéncia nas
acbes de vacinagdo em Santa Catarina. As acbes indicadas no projeto
Ja vem sendo realizada pelas equipes municipais, no sentido de apresentar
aos usuarios o imunobiolégico que esta sendo administrado.

Reforcamos que a DIVE ndo realiza a aplicagdo das vacinas, sendo esta acédo
de responsabilidade das equipes municipais.

Além disso, ndo cabe a esta Diretoria emitir parecer qQuanta a
legalidade da matéria em discusséo.

Deste modo, infere-se que a proposicdo visa dar concretude ao
principio da publicidade, expresso na Lei Maior (art. 37), ndo violando, pois, o direito
a intimidade ou a vida privada das pessoas.

Sobre o ponto, alids, a Ministra Carmem Llcia pondera:

(-..) o principio que informa o sistema constitucional vigente — democrético e
republicano — é o da publicidade dos atos do Poder Publico e dos
comportamentos daqueles que compdem 0s seus 6rgdos. Como afirmei em
escrito sobre aquele principio, ‘ndo basta, pois, que o interesse buscado pelo
Estado seja publico para se ter por cumprido o principio em foco. Por ele se
exige a ndo obscuridade dos comportamentos, causas e efeitos dos
atos da Administracdo Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se
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1% ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

esconder do povo em sua atuacdo. (Principios Constitucionais da
Administragdo Publica. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 1993, p. 240)” (MS n°
26.920/DF, DJ de 2/10/07 - grifou-se).

Diante do exposto, entende-se pela inexisténcia de vicios de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto de Lei n.° 0298.0/2020 o qual
"DispOe sobre procedimentos para aumentar a transparéncia ao cidaddo, no
momento da administra¢do da vacina contra a COVID-19, no Ambito do Estado de
Santa Catarina”. Quanto ao mérito, face a manifestagdo da Diretoria de Vigilancia
Epidemioldgica — DIVE (pagina 7), opina-se favoravelmente ao mencionado Projeto
de Lei.

E o parecer.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberacdo da Senhora Secretéaria de
Estado da Saude, ap6s o que devera ser o processo encaminhado a DIAL.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1333/2021 Florianépolis, 16 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Em ateng&o ao Oficio n°® 270/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 5604/2021), solicitando
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0056.6/2021 que “disp6e sobre procedimentos para
aumentar a transparéncia ao cidaddo, no momento da administracdo da vacina contra a COVID-
19, no ambito do Estado de Santa Catarina”, encaminhamos as seguintes manifestagées das
areas técnicas prestando os esclarecimentos pertinentes:

Superintendéncia de Viailancia em Satide (Informacio n® 030/2021);
Consultoria Juridica (Parecer n° PAR 896/2021-COJUR/SES).

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/CCO
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¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAG

i@ DO ESTADOD DE SANTA CATARINA E JUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0056.6/2021 para o Senhor Deputado Valdir Cobalchini, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021

1] (ot g,

Alexandre Luiz Soares
Chefe de Secretaria




