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2= ESTADO DE SANTA CATARINA
W CASA CIVIL

Oficio n°® 836/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de julho de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil designado e em atengdo ao Oficio
n° GPS/DL/0102/2022, encaminho o Parecer n® 234/2022-PGE/NUAJ/SEF, da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF), o Oficio n® 229/2022/SDE/GABS, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), e o Oficio n°® 47/2022/GABP, do Instituto de
Metrologia de Santa Catarina (IMETRO/SC), todos contendo manifestagéo a respeito do Projeto de
Lei n° 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°, do
art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagéo e
coibigdo da comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™.

Informo ainda que a manifestagdo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa
Catarina (IMA) sera enderegada a essa Presidéncia oportunamente.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Garvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuq os Legislativos*
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DEPUTADO MOACIR SOPELSA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa/Catarina
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA — DIAT
GERENCIA DE FISCALIZACAO - GEFIS

GRUPO ESPECIALISTA SETORIAL COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES — GESCOL

Informacgio Gescol n® 61/2022

Processos: SCC 7789/2022
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Assunto: Diligéncia — Medidor Volumétrico de Combustivel

Senhor Gerente,

Trata-se de expediente oriundo da Casa Civil, por meio do Oficio n° 422/CC-DIAL-
GEMAT, que encaminha c6pia do Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 055.5/2022,
da Comissdo de Constituigfo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Em sintese, o referido projeto de lei propde a alteragdo do art. 10-A da Lei n°
14.954/19, para dispensar a instalagdo do equipamento medidor volumétrico de combustivel.

Pois bem.

1. DO HISTORICO

1.1. A obrigatoriedade dos estabelecimentos que atuam no comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores (postos de combustiveis), de instalar e manter um
equipamento de monitoramento ambiental e medigio volumétrica, com funcionalidades que
permitam a captura, 0 armazenamento ¢ a transmiss3o automética de dados e informagdes aos
orgios fiscalizadores, encontra-se expressamente prevista no art. 10-A da Lei n° 14.954/09,
com redagdo dada pela Lei n° 14.967/09.

LEI N° 14.954, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009

Art. 10-A. Os estabelecimentos varejistas de combustiveis liquidos deverdo instalar e
manter equipamento de monitoramento ambiental e de medigio volumétrica que
permita a captura automitica das informagSes ambientais ¢ do volume dos
combustiveis existentes nos compartimentos de estocagem, o armazenamento e a
transmissdo das informagGes aos 6rgdos fiscalizadores, observadas as disposigdes
contidas em regulamento, que poderé inclusive dispensar a exigéncia nas hipéteses
nele previstas.

Paragrafo tinico. Na hip6tese prevista no caput fica o Chefe do Poder Executivo
autorizado a conceder crédito presumido equivalente a até 50% (cinquenta por cento)
do valor do equipamento, nos termos e condigdes previstos em regulamento.

A Lei 14.954/09 dispde essencialmente sobre a fiscalizacdo e coibigio do comércio
irregular de combustiveis, cuja aprovagéo foi aplaudida e festejada, na época, pelo segmento
varejista de combustiveis assim como pelas entidades que o representam.

1.2. Em razdo da obrigatoriedade prevista no art. 10-A da Lei 14.954/09 o Estado
promoveu a regulamentagio da exigéncia por meio do Decreto n°® 3.654/10, que introduziu a
Alteragao 2.494 no Regulamento do ICMS (RICMS/SC).

Essa Alteragdo inseriu o Capitulo I-B ao Titulo IV do Anexo 05, com o que foi
instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis — SIMCO, cuja implantagio estd
calcada na instalagdo do medidor volumétrico pelos postos varejistas de combustiveis.
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RICMS/SC — ANEXO 5 — CAPITULO I-B
Art. 179-C. Fica instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis (SIMCO),
visando ao controle das operagdes promovidas pelos estabelecimentos que praticam o
comércio varejista de combustiveis liquidos.

Art. 179-D — ALTERADO — Alt. 3621 - Efeitos a partir de 09.05.16:

Art. 179-D. Para implantagio do SIMCO os estabelecimentos que praticam o
comércio varejista de combustiveis liquidos deverfio instalar e manter equipamento
de monitoramento ambiental e de medi¢do volumétrica, denominado Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC), que permita a captura automatica das
informagGes ambientais ¢ do volume dos combustiveis existentes nos compartimentos
de estocagem, o armazenamento ¢ a transmissio dessas informagdes aos Orgdos
fiscalizadores, conforme requisitos definidos no ATO COTEPE/ICMS 10, de 14 de
margo de 2014, ou outro que o venha substituir.

§ 1° A implantagio do SIMCO terd inicio 180 (cento e oitenta) dias apds a
homologagdo de equipamento MVC e se dard de forma gradativa, conforme
cronograma a ser fixado por Ato do Diretor de Administragéo Tributéria.

[...]

Contudo, embora expressamente previsto na legislagdo, fato é que na época da
edigdo dessas normas inexistia equipamento apto a satisfazer a obrigatoriedade. Objetivamente
sequer havia uma norma ou definigdo enumerando quais requisitos técnicos e funcionalidades
deveriam ser atendidos pelo equipamento medidor volumétrico.

1.3. O arcabougo normativo do medidor volumétrico, para fins de atendimento da
legislagdo tributaria, somente veio a surgir com a edigéo do Convénio ICMS n° 59/2011, a partir
do qual passou a ser adotado 0 nome Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC) para o que
era até entdo tratado como “equipamento de medi¢do volumétrica”.

Dentre as regras e defini¢Ses trazidas pelo Convenio ICMS n° 59/2011 destaca-se:
a cldusula que determina a edigdo de norma (Ato COTEPE) estabelecendo a especificagdo de
requisitos a serem observados na construgdo e fabricagio de MVC; a clausula que condiciona
a autorizagdo de uso pelas unidades federadas apenas de MVC que tenha sido previamente
submetido a uma analise estrutural funcional por 6rgdo técnico credenciado.

CONVENIO ICMS N° 59, DE 8 DE JULHO DE 2011
Clausula primeira Medidor Volumétrico de Combustiveis (MV C) ¢ o equipamento
de monitoramento ambiental e de medigdo volumétrica que permita, sem a
interferéncia do Programa Aplicativo Fiscal (PAF-ECF), do Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) ou de qualquer outro equipamento, a captura automatica das informagdes
ambientais ¢ do volume dos combustiveis existentes nos compartimentos de
estocagem ¢ o armazenamento e transmissdo das informacgdes aos 6rgios
fiscalizadores.
[...]
Clausula terceira O MVC deve ser construido e fabricado em conformidade com os
requisitos técnicos constantes da Especificagdo de Requisitos do MVC (ER-MVC)
estabelecida em Ato COTEPE/ICMS.
[...]
Clausula décima quinta O MVC somente poders ser autorizado para uso nas
unidades federadas, ap6s a emissdo e publicagdo de Laudo de Andlise em
conformidade com as disposigdes deste convénio.
Paragrafo unico. Para a emissdo do Laudo de Analise, 0 MVC ser4 submetido a
anélises estrutural e funcional, conforme disposto em Ato COTEPE/ICMS.

[]
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1.4. Por conta da determinagdo contida na Clausula terceira do Convénio 59/2011
houve a edi¢éo do Ato COTEPE/ICMS n° 10/2014, que estabelece e especificagdo de requisitos
do Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC).

ATO COTEPE/ICMS N° 10, DE 14 DE MARCO DE 2014
Art. 1° Fica aprovada a Especificagdo de Requisitos composta pelos Anexos I a IV
deste ato, na versdo 01.00, que deve ser observada pelo Medidor Volumétrico de
Combustiveis (MVC).
[...]
1. INTRODUCAO
1.1. Disposi¢des Gerais
Este Anexo especifica os requisitos que devem ser atendidos pelo Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC) a que se refere a clausula terceira do Convénio
ICMS 59/11, com a finalidade de estabelecer uma base comum para a sua fabricagio
€ uso, bem como para o entendimento entre os diversos agentes envolvidos com as
atividades relacionadas ao equipamento.

!

1.2. Da Concep¢io de Funcionamento
O equipamento Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC), para atender suas
finalidades, devera atender as seguintes fungdes:
I - apurar, com base nas sondas de medigdes, o volume em litros dos estoques
presentes nos compartimentos dos tanques de combustiveis;
II — apurar, com base nas sondas de medigdes, a variagdo volumétrica do volume em
litros das descargas de combustiveis nos compartimentos dos tanques;
III — apurar, com base nas sondas de medigdes, a variagio volumétrica do volume em
litros das saidas de combustiveis nos compartimentos dos tanques;
IV — apurar, com base no concentrador ou unidades abastecedoras, o volume em litros
das saidas de combustiveis realizadas por meio dos bicos das bombas de
abastecimento;
V — registrar e manter na memoéria de dados histéricos, de forma segura, o Tegistro
histérico das operagdes volumétricas e eventos, nas hipoteses e situagdes definidas
neste Anexo;
VI — transferir informagGes que possibilitem disponibilizar ao sistema de gestdo do
contribuinte o registro das operagdes do equipamento e outras informagées gerenciais;
VII — enviar os registros das operagoes e eventos armazenados na memoéria de dados
historicos aos drgdos fiscalizadores;
VIII - disponibilizar informagdes que possibilitem ao contribuinte ¢ & fiscalizagdo
extrair da memoéria, de forma local, o historico dos registros das operagdes e eventos;
IX- disponibilizar informagdes ao usudrio que possibilitem acompanhar o
gerenciamento, parametrizagio e configuragio do equipamento a fim de obter
informagdes gerenciais e de controle,
1.3. Da Arquitetura
O Medidor Volumétrico de Combustiveis constitui-se em uma estrutura de um
gabinete {inico ou dual, conforme diagrama de blocos previsto no Anexo IV, com as
seguintes caracteristicas:
[ — Para medigdo e monitoramento, funcionar integrado e interligado com:
as sondas de medigdo, que devem estar instaladas em todos os compartimentos dos
tanques de armazenamento de combustiveis liquidos, deverdo ser reconhecidas pelo
MVC por protocolo do fabricante que assegure sua autenticidade e inviolabilidade:;
0s sensores ambientais;
as unidades abastecedoras de combustiveis, admitido a utilizagio do concentrador de
bombas, caso 0 MVC ndo suporte o seu tratamento direto;
[I— Para o usurio, funcionar integrado e interligado a diversos dispositivos previstos
neste Anexo, disponibilizando interfaces elétricas e l6gicas para a realizagdo das
fungdes de interface, de forma local no MVC ou remota via sistemas de gestio, vedada
a alteragdo dos dados previstos neste Anexo apds o processamento realizado pelo
MVC;
III — Para o contribuinte e fiscalizagdo, disponibilizar de modo seguro, interface e
meios que possibilitem extrair os dados histéricos dos registros das operacdes
armazenados na memoria do equipamento;
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IV — Para armazenamento e validagio, disponibilizar recursos de armazenamento de
registros de forma segura com a capacidade de validar os dispositivos onde esta
prevista a sua autenticagdo e validagio.

[.]

Cabe enfatizar que somente a partir dessa especificagdo de requisitos técnicos é que
os agentes econdmicos do segmento da automagdo comercial passaram a interessar-se e investir
recursos para desenvolver o MVC.

E mais. A publicagdo da especificagdo de requisitos técnicos trouxe absoluta
transparéncia e equidade para os agentes econdmicos, de modo que qualquer desenvolvedor ou
fabricante interessado podera produzir, homologar e comercializar um MVC. Basta que o fagam
conforme os requisitos especificados no Ato COTEPE 10/2014.

1.5. Por fim, uma vez existindo normas tratando (além da obrigatoriedade) também
dos requisitos técnicos e funcionais do MVC, e também havendo disponivel modelos de MVC
homologados, submetidos a anlise estrutura e funcional por Orgéio Técnico Credenciado e
obtiveram laudo atestando sua adequagfo aos requisitos do Ato COTEPE 10/2014, se tornou
viavel para o Estado exigir (e aos estabelecimentos cumprir) a obrigagio criada pelo art. 10-A
da Lei n° 14.954/09.

Para viabilizar o cumprimento da obrigatoriedade de forma gradativa, conforme
preconiza o § 1° do art. 179-D do Anexo 05 do Regulamento do ICMS, inicialmente foi editado
0 ATO DIAT n° 10/2016, estabelecendo o primeiro cronograma de instalagdo do MVC.

No entanto, em decorréncia de decisdes judiciais e outras questdes inerentes ao
escopo do projeto, cronograma de instalagio do MVC acabou sendo revisto por trés vezes, com
adiamento dos prazos para cumprimento da obrigatoriedade, vigorando atualmente os prazos
definidos no Ato DIAT n° 61/2020.

ATO DIAT N° 61/2020
Art. 1 © Definir o seguinte cronograma para a instalagio do equipamento Medidor
Volumétrico de Combustiveis (MVC) pelos estabelecimentos de contribuintes que
exercem a atividade de comércio varejista de combustiveis liquidos para veiculos
automotores (posto de combustiveis), conforme previsto no art. 179-D do Anexo 5 do
RICMS/SC-01:
I — até 31 de margo de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de
reais);
II — até 30 de junho de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
inferior ou igual a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais);
IIT - até 31 de dezembro de 2021, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e
inferior ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
IV — até 30 de junho de 2022, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta superior a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) e
inferior ou igual a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
V —até 31 de dezembro de 2022, para os estabelecimentos que tenham auferido, no
exercicio de 2020, receita bruta inferior ou igual a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais);
VI-apartir do inicio das atividades, para os estabelecimentos que iniciarem atividade
apos o prazo previsto no inciso I do caput deste artigo.
Paragrafo tinico. O estabelecimento que tenha iniciado suas atividades durante o
exercicio de 2020 dever4 considerar o valor médio mensal da receita bruta auferida
no referido exercicio, multiplicado por doze.
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Art. 2° O Gerente de Fiscalizagdo podera determinar a instalagio imediata do MVC
pelo estabelecimento de contribuinte autuado, pelo 6rgio fiscalizador competente, por
fraude em bomba de combustivel, comercializagio de combustivel adulterado ou
sonegagdo de tributos.

Por oportuno, cabe ressaltar que a administragdo tributéria sempre manteve didlogo
com as entidades representativas, com foco na orientagéo e busca do cumprimento voluntario
da obrigagfo. Realizaram-se intimeras reunides, contatos por telefone, e-mail, etc. Também
foram enviados correios circulares eletrénicos para socios e contabilistas dos estabelecimentos
dos contribuintes, informando sobre a exigéncia e prazos para cumprimento da obrigatoriedade.

2. DOS RECURSOS TECNICOS DO MVC

Embora concebido com a finalidade de aprimorar os controles fiscais e inibir a
sonegacao no segmento dos combustiveis (o mais representativo para a arrecadacgéo do Estado),
a instalagdo do MVC inegavelmente proporcionara intimeros outros efeitos positivos indiretos,
para o Estado, para a sociedade e para o proprio contribuinte usuario, na medida em que:

- apura ¢ registra toda a movimentagéo fisica de combustiveis no posto, positiva
(descarga) ou negativa (abastecimento, aferigdo, etc.), os volumes de saida registrado pelas
bombas de abastecimento, transmitindo automaticamente ao fisco o registro desses dados ¢
eventos, viabilizando o monitoramento permanente e integral das movimentagdes de
combustivel realizadas no estabelecimento;

- apura e registra qualquer descarga de produto nos tanques de armazenagem do
posto, permitindo a imediata detecgdo (além da fraude fiscal) de eventual receptagdo de
combustivel objeto de roubo/furto ou o cometimento de fraude de qualidade (mistura de etanol
ou solvente na gasolina, mistura de 4gua no etanol, etc.);

- apura e registra o volume das saidas de combustivel dos tanques de armazenagem,
assim como o volume de saidas apurado nas bombas, possibilitado a deteccéo de indicios de
eventual fraude metrologica contra o consumidor (bomba baixa, etc.);

- monitora e registra a presenca de liquidos em locais predeterminados, conforme
definido na legislagdo ambiental, possibilitando a imediata detecgdo e remediagio de
vazamentos de combustivel, evitando a contaminag&io do meio ambiente e a sujei¢do de sangdes
pelo 6rgdo ambiental;

- disponibiliza ao usudario os dados dos registros e eventos de movimentag¢io de

combustiveis no estabelecimento, fornecendo informagdes precisas e tempestivas para a gestdo
do negécio e permitindo a imediata identificagiio de eventuais desvios ou riscos.

3. DA CONCLUSAO

Considerando a relevancia e a magnitude da arrecadagio sobre combustiveis para
as finangas publicas estaduais e municipais, revela-se indispensavel a existéncia de mecanismos
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de controle que viabilizem a ag3o fiscal abrangente e proativa, visando assegurar o recolhimento
do tributo de forma tempestiva e integral.

Considerando que a aquisi¢do do equipamento & em parte subsidiada pelo Estado,
mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte. e

Considerando ainda que o cronograma de prazos para instalagdo do equipamento
foi revisto e postergado trés vezes, propugnamos pela manutengio da exigéncia do MVC, bem
como do cronograma estabelecido.

Ea informagao.

Florianodpolis, 12 de maio de 2022.
Vantuir Luiz Epping

Auditor Fiscal da Receita Estadual

Coordenador do GESCOL
Matricula n°® 382.038-6

»

Nariimentn assinadn dinitalmanta Para conferéneia aressa o <ite hitne:linortal sane sea ar nnv hrinartal-extarmn a infarmes n nrnresen SO NNNNT77RGMPN2? a2 A rAdina INSIARIC9D

I Pan NRdaNA -



»

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificagido: 008WWC2R

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

¢ VANTUIR LUIZ EPPING (CPF: 031.XXX.419-XX) em 12/05/2022 as 16:55:58
- Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:14:29 e vélido até 13/07/2118 - 15:14:29.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documentin0NDX?.EWMDY4XZAWMDASNzgSXZCSOTNfMjAyMISWMDhXVOMyUg== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007789/2022 e o codigo 008WWC2R
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA [ & Fis.
GERENCIA DE TRIBUTAGAO ié-;

INFORMAGAO GETRI N° 193/2022 Floriandpalis, 13 de maio de 2022.

REFERENCIA: Processo SCC 7889/2022
INTERESSADA: Assembleia Legislativa de Santa Catarina.
ASSUNTO: Oficio GPS/DL/0102/2022

Senhor Gerente,

Trata-se de Requerimento de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 055.5/2022, que altera a Lei n°
14.954, de 2009, que dispde sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializagédo irregular de
combustiveis.

O Requerimento, expedido pela Comissdo de Constituigiio e Justiga da egrégia Casa
Legislativa estadual, aduz que a proposta tem por escopo a dispensa temporaria da obrigagdo de
instalar equipamento de monitoramento ambiental e de medigdo volumétrica prevista no art. 10-A do
referido diploma legal.

Considerando a especificidade técnica da matéria e a existéncia de Grupo Especialista Setorial
de Combustiveis e Lubrificantes (Gescol) no ambito desta Secretaria de Estado da Fazenda, foi
recomendada a remessa dos autos, em caréter de urgéncia, para anlise e expedigao de parecer sobre
os impactos da medida e demais consideragbes cabiveis.

Desse modo, foi expedida a Informagéo Gescol n° 61/2022, razio pela qual cumpre ratificar
os fatos e fundamentos aduzidos na pega informativa do grupo especialista, devidamente juntada no
processo, razéo pela qual se recomenda o retorno dos autos ao setor solicitante para conhecimento e
instrug&o da resposta que sera encaminhada a Casa Legislativa.

E a informag&o que submeto a apreciagao superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo da Diretora de
Administragao Tributéria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestagdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se & SEF/COJUR para
as devidas providéncias.

Lenai Michels
Diretora de Administragdo Tributaria
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 234/2022-PGE/NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 7789/2022
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n° 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°,
renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1° do art. 10-A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispée sobre a fiscalizagdo e
coibigdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias”. Observancia dos apontamentos efetuados pela Diretoria de
Administracdo Tributaria da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°,
renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1° do art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de
novembro de 2009, que ‘Dispbe sobre a fiscalizagdo e coibicdo da comercializagéo irregular de
combustiveis e adota outras providéncias™, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
422/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestagdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em questéo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em
epigrafe, incumbindo a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao |lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, § 1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2014, que dispde
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragao indireta consultada. Senao vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgéos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
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parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dlvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa plblica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagao dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017)

Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n° 1.317, de 2017) (grifou-se)

Pois bem. O pedido de diligéncia em analise busca obter a manifesta¢do da Secretaria de
Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre as atividades relacionadas com tributagéo, arrecadacéo e fiscalizagdo, nos
termos do art. 36, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n°® 741/2019.

O Projeto de Lei n° 0055.5/2022, de origem parlamentar, visa acrescentar o § 2° ao art.
10-A da Lei Estadual n° 14.954/2009, que dispde sobre a fiscalizagdo e coibigdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias, para dispensar,
temporariamente, a exigéncia de instalagdo e manutengio de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigéo volumétrica (art. 1° do PL).

Diante do teor da proposta, a COJUR da SEF entendeu pertinente o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Administragéo Tributaria (DIAT), a fim de colher sua manifestagdo.

Em resposta, a Geréncia de Fiscalizagao (GEFIS), por meio do Grupo Especialista
Setorial Combustiveis e Lubrificantes (GESCOL) da DIAT, emitiu a Informagdo GESCOL n°
61/2022 (fls. 12-17), da qual se extrai:

()

1.1 A obrigatoriedade dos estabelecimentos que atuam no comércio varejista
de combustiveis para veiculos automotores (postos de combustiveis), de
instalar e manter um equipamento de monitoramento ambiental e medigdo
volumétrica, com funcionalidades que permitam a captura, o armazenamento
e a transmissdo automética de dados e informagées aos érgédos
fiscalizadores, encontra-se expressamente prevista no art. 10-A da Lei n°
14.954/09, com redagéo dada pela Lei n° 14.967/09. (...)

A Lei 14.954/09 dispbe essencialmente sobre a fiscalizagdo e coibigdo do
comercio irregular de combustiveis, cuja aprovagéo foi aplaudida e festejada, na
época, pelo segmento varejista de combustiveis assim como pelas entidades que
o representam.

1.2. Em razéo da obrigatoriedade prevista no art. 10-A da Lei 14.954/09 o
Estado promoveu a regulamentagio da exigéncia por meio do Decreto n°
3.654/10, que introduziu a Alteragao 2.494 no Regulamento do ICMS
(RICMS/SC).
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Essa Alteracéo inseriu o Capitulo I-B ao Titulo IV do Anexo 05, com o que foi
instituido o Sistema de Monitoramento de Combustiveis — SIMCO, cuja
implantagdo estd calcada na instalagdgo do medidor volumétrico pelos postos
varejistas de combustiveis.

(..

Contudo, embora expressamente previsto na legislagdo, fato é que na época da
edicdo dessas normas inexistia equipamento apto a satisfazer a obrigatoriedade.
Objetivamente sequer havia uma norma ou definigdo enumerando quais requisitos
técnicos e funcionalidades deveriam ser atendidos pelo equipamento medidor
volumétrico.

1.3. O arcabougo normativo do medidor volumétrico, para fins de
atendimento da legislagio tributaria, somente veio a surgir com a edigdo do
Convénio ICMS n° 59/2011, a partir do qual passou a ser adotado o nome
Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC) para o que era até entio tratado
como “equipamento de medigdo volumétrica”.

Dentre as regras e definigdes trazidas pelo Convenio ICMS n° 59/2011
destaca-se: a clausula que determina a edigdo de norma (Ato COTEPE)
estabelecendo a especificagio de requisitos a serem observados na
construgao e fabricagédo de MVC; a clausula que condiciona a autorizagéo de
uso pelas unidades federadas apenas de MVC que tenha sido previamente
submetido a uma andlise estrutural funcional por 6rgao técnico credenciado.

(.)

1.4. Por conta da determinagao contida na Clausula terceira do Convénio 59/2011
houve a edigdo do Ato COTEPE/ICMS n° 10/2014, que estabelece e
especificagéo de requisitos do Medidor Volumétrico de Combustiveis (MVC).

(..)

Cabe enfatizar que somente a partir dessa especificagdo de requisitos
técnicos é que os agentes econdmicos do segmento da automagdo
comercial passaram a interessar-se e investir recursos para desenvolver o
MVC.

E mais. A publicagdo da especificagio de requisitos técnicos trouxe absoluta
transparéncia e equidade para os agentes econdmicos, de modo que qualquer
desenvolvedor ou fabricante interessado podera produzir, homologar e
comercializar um MVC. Basta que o fagam conforme os requisitos especificados
no Ato COTEPE 10/2014.

1.5. Por fim, uma vez existindo normas tratando (além da obrigatoriedade) também
dos requisitos técnicos e funcionais do MVC, e também havendo disponivel
modelos de MVC homologados, submetidos a andlise estrutura e funcional por
Orgéo Técnico Credenciado e obtiveram laudo atestando sua adequacdo aos
requisitos do Ato COTEPE 10/2014, se tornou vidvel para o Estado exigir (e aos
estabelecimentos cumprir) a obrigagdo criada pelo art. 10-A da Lei n°® 14.954/09.

Para viabilizar o cumprimento da obrigatoriedade de forma gradativa, conforme
preconiza o § 1° do art. 179-D do Anexo 05 do Regulamento do ICMS, inicialmente
foi editado o ATO DIAT n° 10/2016, estabelecendo o primeiro cronograma de
instalagéo do MVC.

No entanto, em decorréncia de decisdes judiciais e outras questées inerentes ao
escopo do projeto, cronograma de instalagdo do MVC acabou sendo revisto por
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trés vezes, com adiamento dos prazos para cumprimento da obrigatoriedade,
vigorando atualmente os prazos definidos no Ato DIAT n° 61/2020.

()

Por oportuno, cabe ressaltar que a administragdo tributaria sempre manteve
didlogo com as entidades representativas, com foco na orientagdo e busca do
cumprimento voluntario da obrigagdo. Realizaram-se inimeras reunides,
contatos por telefone, e-mail, etc. Também foram enviados correios
circulares eletrénicos para sécios e contabilistas dos estabelecimentos dos
contribuintes, informando sobre a exigéncia e prazos para cumprimento da
obrigatoriedade.

2. DOS RECURSOS TECNICOS DO MVC

Embora concebido com a finalidade de aprimorar os controles fiscais e inibir
a sonegagédo no segmento dos combustiveis (o mais representativo para a
arrecadagdo do Estado), a instalagdo do MVC inegavelmente proporcionara
inimeros outros efeitos positivos indiretos, para o Estado, para a sociedade
e para o préprio contribuinte usudrio, na medida em que:

- apura e registra toda a movimentagao fisica de combustiveis no posto, positiva
(descarga) ou negativa (abastecimento, aferigdo, etc.), os volumes de saida
registrado pelas bombas de abastecimento, transmitindo automaticamente ao fisco
o registro desses dados e eventos, viabilizando o monitoramento permanente e
integral das movimentagdes de combustivel realizadas no estabelecimento;

- apura e registra qualquer descarga de produto nos tanques de armazenagem do
posto, permitindo a imediata detecgdo (além da fraude fiscal) de eventual
receptacéo de combustivel objeto de rouboffurto ou o cometimento de fraude de
qualidade (mistura de etanol ou solvente na gasolina, mistura de 4gua no etanol,
etc.);

- apura e registra o volume das saidas de combustivel dos tanques de
armazenagem, assim como o volume de saidas apurado nas bombas,
possibilitado a detecgdo de indicios de eventual fraude metrologica contra o
consumidor (bomba baixa, etc.);

- monitora e registra a presenca de liquidos em locais predeterminados, conforme
definido na legislagdo ambiental, possibilitando a imediata detecgéo e remediacao
de vazamentos de combustivel, evitando a contaminag@o do meio ambiente e a
sujeicdo de sang¢Ges pelo 6rgdo ambiental;

- disponibiliza ao usuario os dados dos registros e eventos de movimentagéo de
combustiveis no estabelecimento, fornecendo informagbes precisas e tempestivas
para a gestao do negdcio e permitindo a imediata identificacdo de eventuais
desvios ou riscos.

3. DA CONCLUSAO

Considerando a relevancia e a magnitude da arrecadagéo sobre combustiveis
para as financgas publicas estaduais e municipais, revela-se indispensavel a
existéncia de mecanismos de controle que viabilizem a agéo fiscal
abrangente e proativa, visando assegurar o recolhimento do tributo de forma
tempestiva e integral.

Considerando que a aquisigao do equipamento é em parte subsidiada pelo
Estado, mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte. e

Considerando ainda que o cronograma de prazos para Instalagio do
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equipamento foi revisto e postergado trés vezes, propugnamos pela
manutengé@o da exigéncia do MVC, bem como do cronograma estabelecido.
(grifo nosso)

Do mesmo modo, manifestou-se a Geréncia de Tributagéo da DIAT (Informagdo GETRI
n° 193/2022):

Desse modo, foi expedida a Informagdo Gescol n° 61/2022, razdo pela qual
cumpre ratificar os fatos e fundamentos aduzidos na peca informativa do
grupo especialista, devidamente juntada no processo, razdo pela qual se
recomenda o retorno dos autos ao setor solicitante para conhecimento e instrugdo
da resposta que sera encaminhada & Casa Legislativa. (grifo nosso)

Segundo a manifestagdo da referida diretoria, é indispensavel a existéncia de
mecanismos de controle que viabilizem a agéo fiscal abrangente e proativa, objetivando-se
assegurar o recolhimento do tributo de forma tempestiva e integral.

Ademais, frisa a DIAT, através do GESCOL, que a aquisigéo do equipamento é em parte
subsidiada pelo Estado, mediante crédito presumido ao estabelecimento do contribuinte e, ainda,

que o cronograma dos prazos para instalacdo do referido equipamento ja foi revisto e postergado
trés vezes.

Nesse sentido, manifestou-se a area técnica competente pela manutengéo da exigéncia
em questéo e pela reprovagéo, portanto, ao PL em andlise.

CONCLUSAO

Ante o exposto, no que compete & esfera de competéncia da Secretaria de Estado da
Fazenda, opina-se' pela observancia dos apontamentos apresentados pela Diretoria de
Administraggo Tributéria da Secretaria de Estado da Fazenda.

E o parecer.
Encaminhe-se & autoridade competente para proferir deciséo.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN
Procuradora do Estado

! Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o alo
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S&o
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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DESPACHO

Autos: SCC 7789/2022.

De acordo com o Parecer n° 234/2022-PGE/NUAJ/SEF do Ncleo de Atendimento Juridico
aos Orgéos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.
Encaminhem-se os autos a CC/ DIAL.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC

Oficio n°® 45/2022/GABP
Sao José, 16 de maio de 2022.

Prezado senhor,

Encaminhamos parecer de nossa Diretoria de Metrologia Legal em atendimento ao
constante no Oficio n°® 446/CC-DIAL-GEMAT.

Diante do exposto, nos colocamos a disposi¢do para possiveis esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Augusto da Cruz
Presidente do IMETRO/SC

Ao senhor
WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENT
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

PARECER JURIDICO N° 09/2022/ASJUR

INTERESSADO: CASA CIVIL - DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

EMENTA: PARECER. MINUTA DE PL N°
0055.5/2022, QUE ACRESCENTA O § 2°,
RENUMERANDO-SE O ATUAL PARAGRAFO UNICO
PARA § 1°, DO ART. 10-A DA LEI N° 14.954,
DE 19 DE NOVEMBRO DE 2009, QUE ‘DISPOE
SOBRE A FISCALIZAGAO E COIBIGCAO DA

COMERCIALIZACAO IRREGULAR DE
COMBUSTIVEIS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS” .

I - RELATORIO

0l. Trata-se de processo-REFERENCIA N° SCC N° 7789/2022,
encaminhado a esta Assessoria Juridica para conhecimento,
analise e orientacdo a respeito do PL n° 0055.5/2022, que
acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Pardgrafo tnico para
§ 1°, do art. 10-A da Lei n°® 14.954, de 19 de novembro de 2009,
que ‘Dispde sobre a fiscalizacdo e coibicdo da comercializacdo

irregular de combustiveis e adota outras providéncias.

02. Os autos contém a Minuta do PL N° 0055.5/2022, Oficio
n® 446/CC-DIAL-GEMAT, solicitando o exame e a emissdo de parecer
técnico dos 6érgdos representativos sobre a referente Minuta,

para que seja tomada as providéncias cabiveis.

03. E o sucinto relatério.

% Enderego: Rua do Iano, 1791 - Nossa Senhora do Rosério

Sdo José — SC — CEP: 88110-603
’METRO sc Telefones:(048) 33381-5200
ce tanrs avinms  Ouvidoria e-mail: ouvidoria@imetro.sc.gov.br - 0800-6435200

f § !
Org!o
Delagado

Ref.: Parecer n° 066/2021 - Pégina 1 de 5

1 Pan 01 da 05 - Nnruimanta assinadn dinitalmante Para ennfardnria acessa n sife httne finnral enne =ea e anv hrinnraleavtemn o infAarma A araraces SO ARAATEA BN A A ~ddica 4LILIZ0 AR



ESTADO DE SANTA CATARINA [P
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENT A%
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC 1(
ORGAO DELEGADO DO INMETRO ¥

II - ANALISE E FUNDAMENTACAO JURIDICA

04. Cabe ressaltar antes de qualquer esclarecimento, que
0o Instituto de Metrologia de Santa Catarina - IMETRO/SC,
autarquia estadual, vinculada & Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, atua exclusivamente por
delegacdo de competéncia do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia federal, vinculada
a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e
Competitividade, do Ministério da Economia, integrante do
Sistema Nacional de Metrologia, Normatizacdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro), regulamentado pela Lei 9933 de 20 de
dezembro de 1999, atuando por forca de convénio firmado, sendo
um 6rgdo delegado do Inmetro (Federal), possuindo obrigacdes e
deveres a serem cumpridos na pactuagdo do convenio através
de Plano de Trabalho (PT) e o Plano de Aplicagdo (PA), os quais

devem ser observados obrigatoriamente.

05. O objeto deste convénio, é a cooperacgdo técnico
administrativa, com delegacdo de competéncias do Inmetro,
definidas nas Leis n°®. 5.966/1973 e 9.933/1999, ao convenente,
denominado, doravante, “Orgéao Executor”, e de compartilhamento
da receita pela realizacdo das atividades delegadas, conforme
Plano de Trabalho e Plano de Aplicacio, partes integrantes deste
instrumento, que consiste no planejamento fisico das atividades
delegadas estratificando por grupo/atividade compreendendo a
verificag¢do de instrumentos de medigdo, supervisdo metroldgica
de produtos pré-embalados, verificacdo de conformidade,
fiscalizagdo e homologacdo de processo para o periodo de vigéncia

do mesmo, bem como autuacdes decorrentes do exercicio do poder

T H % Enderego: Rua do Iano, 1791 - Nossa Senhora do Rosério
| a - Sdo José — SC — CEP: 88110-603
o
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ESTADO DE SANTA CATARINA o
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL-7
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC -
ORGAO DELEGADO DO INMETRO :

de policia administrativa, além de incluir o Plano de Aplicacéo,
que consiste no planejamento da execucdo do Plano de Trabalho
associada as despesas de Pessoal , Custeio e Investimentos. Tais
despesas sdo desdobradas por rubricas especificas, para o

periodo de vigéncia deste instrumento.

06. Dentre as Clausulas pactuadas, estd vedado ao Orgio
Executor, utilizar os recursos deste Convénio, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade do agente ou representante do
Orgdo Executor, para finalidade diversa da estabelecida neste
instrumento, pois os recursos financeiros, constitutivos da
receita compartilhada, sd poderédo ser empregados no
financiamento de despesas objeto deste convénio, mediante
dotacdo orcamentdria alocada pelo Inmetro e, em seu nome
executada. Da receita efetivamente arrecadada por intermédio
das Guias de Recolhimento da Unido -GRU geradas pelo Orgao
Executor observar-se-4, na sua distribuicdo, os critérios
definidos pelos Convenentes no Plano de Aplicagcdo e no Plano de

Trabalho.

07. Assim sendo, nos termos das clausulas estabelecidas
no Convénio, ressalta-se que o IMETRO/SC atua exclusivamente
como Orgao Delegado do Inmetro, e executa suas atribuig¢des com

recursos federais, oriundos do convénio em questédo.

08. Considerando o disposto na Lei n°® 9933 de 20 de
dezembro de 1999, combinada com a Resolugdo do Conmetro n° 08,
de 22 de dezembro de 2016, o Inmetro somente tem o poder de
policia administrativa na A&rea da Metrologia Legal, e conforme
O Art. 3° do PL em tela, quando as pessoas naturais comecarem a
vender o excedente para as concessiondrias, nesse momento se o
instrumento de medicdo utilizado para essa transacdo comercial

pr——
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

for regulamentado pelo Inmetro, e também havendo discordiancia
desta medic&o entre as partes, o IMETRO/SC realizaré os trabalhos
metroldégicos seguindo Regulamentos Técnicos Metroldégicos (RTM)

especificos.

Assim, com base nas informacdes apresentadas, o
IMETRO/SC somente tem o poder de policia administrativa na &area
da Metrologia Legal, ndo podendo opinar no Projeto de lei no
0055.5/2022, acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Parédgrafo
Gnico para § 1°, do art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro
de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e coibicdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias.

TAXt. 10-A o, w soisceenee s u @ aon 3§ 8§ HURGHE S 8 5 5O S . . . o

§ 2° Fica dispensada temporariamente, a exigéncia da
instalagdo e manutencdo de equipamento ambiental e de
medigdo volumétrica prevista no caput deste artigo”.

(NR) .

12. Assim, é importante ressaltar, que o Instituto de
Metrologia do Estado de Santa Catarina - IMETRO/SC, atua por
meio da delegacdo de competéncia na fiscalizagdo de produtos,
insumos e servigos quanto ao cumprimento dos critérios
estabelecidos nos regulamentos expedidos pelo Inmetro, definidas
nas Leis n°® 5.966/1973 e 9.933/1999, tendo como base o atual
Convénio de Cooperacdo Técnica e Administrativa firmado no final

do ano de 2020.

13. Por fim, vale registrar que ndo fora realizada a
analise quanto a legalidade e constitucionalidade do PL

proposto.

|
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO/SC
ORGAO DELEGADO DO INMETRO

III - CONCLUSAO

12. Pelo exposto, no caso em tele, considerando que o
IMETRO-SC atua exclusivamente como 6rgdo delegado do Inmetro,
restituisse o presente processo para a adocdo das providencias

que se achar pertinentes.

S.M.J., este é& o meu parecer, constante de 05 (cinco)

laudas numeradas.

Sdo José, 25 de maio de 2022.

JULIANA CASSANELLI MACHADO
OAB/SC 31.863
Advogada Autarquica
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
INSTITUTO DE METROLOGIA DE SANTA CATARINA — IMETRO SC

ORGAO DELEGADO DO INMETRO

Oficio n° 47/2022/GABP Séo José, 26 de maio de 2022.

Prezado senhor,

Encaminhamos os pareceres de nossa Diretoria de Metrologia Legal e
Assessoria Juridica, em atendimento ao constante no Oficio n° 446/CC-DIAL-GEMAT.

Diante do exposto, nos colocamos a disposicéo para possiveis

esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Cristiano Augusto da Cruz
Presidente do IMETRO/SC

Ao senhor
WILLIAN DE SOUZA
Assessor Técnico Legislativo

»
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
- ,1. SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
% ’ﬁ ¥ DIRETORIA DE RELAGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR ~ PROCON/SC

s o~
PARECER N° 0004/2022/PROCON/SC
Processo n° SCC 00007812/2022

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

EMENTA: Processo legislativo. Resposta a
diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n° 2.382, de
2014. Instrugdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de
2014.

1 -Relatério

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. ° 0055.5/2022, que
"Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo tnico para § 1°, do art. 10- A da Lei n°
14.954, de 19 de novembro de 2009, que 'Dispde sobre a fiscalizagdo e coibicdo da
comercializagéo irregular de combustiveis e adota outras providéncias".

Vém os autos a esta Diretoria para manifestagao, de modo a subsidiar a resposta do
Governador do Estado 4 ALESC.

E o resumo do necessario.

Il - Fundamentacao

Compulsando os autos da propositura em tela, observa-se que ha necessidade de
manifestagéo prévia do IMA- Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina.

Apés, retornem os autos a este 6rgso para andlise a manifestacio.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado da Casa Civil com as homenagens de estilo.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC

i Ap— 1y
o’p/ IBRICA 2
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

EOTUICI

O ]
!’ [-‘,?Fls. L( 2

PARECER N° 074/2022-PGE/NUAJ/SDE Floriandpolis, 23 deWg

Referéncia: Processo SCC 7812/2022
Assunto: DILIGENCIA A PROJETO DE LE|

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que 0055.5/2022, que
“Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°,do art. 10-A
da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagéo e
coibicdo da comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias™. Anélise nos termos do art. 19 Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014. Regularidade do processo.

. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo nico para § 1°, do art.
10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagéo e coibigdo da
comercializagdo irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, a fim de colher
manifestagéo desta Pasta, nos termos do art. 19 do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do essencial.

. FUNDAMENTAGAO
Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestagdo fica adstrita aos

aspectos gerais do processo, vez que ndo ha questionamento juridico especifico no pedido de
diligéncia em tela.

Rod. SC 401, km 5, n° 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande Il z
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ESTADO DE SANTA CATARINA {
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO 5 A
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCION o]
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

Por sua vez, o posicionamento acima mencionado se fundamenta t&o somente nos

elementos constantes dos autos, apoiando-se no entendimento das 4reas técnicas desta Pasta,

afetas & matéria, as quais possuem competéncia para emitir opinido conclusiva acerca do tema.

Com efeito, o referido Projeto de Lei acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual
Paragrafo unico para §1°, do art. 10-A da Lei n° 14.954, de novembro de 2009, que

“Dispde sobre a fiscalizagio e coibigdo da comercializag&o irregular de combustiveis e

adota outras providéncias”., conforme art. 1° do PL em tela.

O Deputado Mauro de Nadal, autor do PL, expds na justificativa da proposicéo legislativa
que “O projeto de Lei que ora apresentamos para andlise e deliberacédo dos nobres pares desta
Casa de Leis tem a finalidade de dispensar temporariamente (ou até 31 de dezembro de 2024), a
exigéncia da instalagdo e manutengéo de equipamento de monitoramento ambiental e de medigéo
volumétrica, prevista no art. 10-A da Lei n° 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispbe
sobre a fiscalizagdo e coibigdo da comercializacgo irregular de combustiveis e adota outras
providéncias™. Ademais destacou que “Esta dispensa se faz necessaria haja vista que os Postos
de Combustiveis, principalmente localizados na regido Oeste de Santa Catarina, ficam
impossibilitados do cumprimento da instalagdo e manutengéo de equipamento de monitoramento
ambiental e de medigéo volumétrica, em face de que os tanques de combustiveis hoje existentes
nestes Postos de Combustiveis, tem um tempo médio de uso de até 20 anos, estando em pleno
funcionamento e cumprindo as exigéncias legais, como os testes de estanqueidade realizados
regularmente, que comprovam a durabilidade, a seguranga e o pleno funcionamento destes
tanques de combustiveis”.

Em atengdo ao teor do Projeto, e considerando o Oficio n° 423/CC-DIAL-GEMAT, foi
instada a Diretoria de Relagdo e Defesa do Consumidor (PROCONY/SC), que se posicionou por
meio do Parecer N° 0004/2022/PROCON/SC (fl. 4), observando que ha necessidade de
manifestagd@o prévia do IMA, ressaltando que “Compulsando os autos da propositura em tela,
observa-se que ha necessidade de manifestag&do prévia do IMA- Instituto do Meio Ambiente de

Santa Catarina. ApGs, retornem os autos a este 6rgéo para andlise a manifestagéo”.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCION
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS

L. CONCLUSAO

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigio desta Pasta, opino' pela regularidade do
presente processo, recomendando ao Senhor Secretario o encaminhamento dos autos conforme
sugestédo da area técnica vinculada ao tema.

E o parecer, que submeto & vossa consideragao.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.5262

! A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em drgéo jurldico de consultoria da Administragéo &, de quando
consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, no
podendo ser algado & condigéo de administrador piblico, quando emana um pensamento juridico razo4vel, construldo em fatos reais e
com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — Desembargadora Federal
Monica Sifuentes.

? Ato v 957/1994, DOE-SC de 2.9.1994 e Portaria GAB/PGE n. 62/2022, de 25.2.2022,

Rod. SC 401, km 5, n°® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande |l
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Assinaturas do documento

Cddigo para verificagéo: VB1NO2G3

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

' EZEQUIEL PIRES (CPF: 461.XXX.039-XX) em 30/05/2022 as 16:11:45
Emitido por: "SGP-e", emitido em 02/07/2019 - 13:56:16 e valido até 02/07/2119 - 13:56:16.

(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDA3ODEyXzc4MTZMjAyMISWODFOTzJHMw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007812/2022 € 0 codigo V81NO2G3

ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA ;‘._%" Fis.__1&.

| SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE
GABINETE DO SECRETARIO

-.':1‘)“3- ‘_1')'
Oficio n°® 229/2022/SDE/GABS Florianépolis, 23 de maio de 2022.
Processo SCC 7812/2022
Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
423/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que
encaminha, para exame e emissdo de parecer, o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0055.5/2022, que “Acrescenta o § 2°, renumerando-se o atual Paragrafo Unico para § 1°,
do art. 10-A da Lei n® 14.954, de 19 de novembro de 2009, que ‘Dispde sobre a fiscalizagdo e
coibicdo da comercializag&o irregular de combustiveis e adota outras providéncias™, sirvo-me
do presente para encaminhar o posicionamento desta Pasta, por meio do Parecer n°
0004/2022/PROCON/SC (fl. 4), oriundo da Diretoria de Relacdo e Defesa do Consumidor
(PROCON/SC), e do Parecer n° 072/2022-PGE/NUAJ/SDE (fils. 5-7), oriundo do Nucleo de
Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos
Juridicos , cujos teores ratifico.

No mais, coloco-me a disposigéo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
JAIRO LUIZ SARTORETTO
Secretario de Estado, designado’

Senhor

WILLIAN DE SOUZA

ASSESSOR TECNICO LEGISLATIVO
Casa Civil

Nesta

! Ato n°® 722/2022 - Jornal DOE/SC n° 21.741, de 31.03.2022,
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Caédigo para verificagdo: 5SK18I6A

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

" JAIRO LUIZ SARTORETTO (CPF: 182.XXX.199-XX) em 30/05/2022 as 14:30:19
Emitido por: "SGP-e", emitido em 20/05/2021 - 18:48:17 e vélido até 20/05/2121 - 18:48:17.
(Assinatura do sistema)

para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAWMDA3ODEyXzc4MTZfMjAyMI81U0sxOEK2QQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007812/2022 € 0 c6digo 5SK18I6A
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




