ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021

“Dispoe sobre a instalagcdao de recifes
artificiais na costa litoranea catarinense.”

Autor: Deputado lvan Naatz

Relator: Deputado Jodo Amin

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei autuado sob n° 0055.5/2021, com
ementa acima transcrita, lido no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 9 de

marcgo de 2021.

Justifica o Autor parlamentar, as pp. 6 a 8 dos autos eletrénicos,

que a proposicao intentada, em sintese:

[a] “pretende tratar da instalagdo de recifes artificiais na costa
litor&nea catarinense, e se constitui em ferramenta de estimulo para atividade cujo
desenvolvimento podera trazer beneficios ao ecossistema marinho, as economias

das comunidades envolvidas, além de bom retorno dos investimentos”;

[b] “Recifes vém sendo utilizados como instrumentos de
gerenciamento costeiro, com diversas finalidades especificas, entre as quais:
ampliacdo da disponibilidade de recursos para a pesca comercial e esportiva,
melhoria das condigbes para o mergulho recreativo, protecdo da orla contra
erosao, recuperacao e conservacao da biodiversidade, ordenamento pesqueiro e

pesquisa’;

[c] “Face a tendéncia de aumento do uso dessas estruturas
também no Estado de Santa Catarina, € necessaria a regulagdo da atividade,

uma vez que, sem o devido planejamento e monitoramento, pois recifes artificiais
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podem nao atingir os objetivos pretendidos e, o que € pior, resultar em impactos
ambientais negativos, incluindo alteragbes das feigcbes da linha de costa,
sobretudo pela agdo de transporte, erosdao e acumulo de sedimentos, conflitos
com outras atividades desenvolvidas na area e deplecéo de estoques pesqueiros”

(sic);

[d] “quando n&o voltados ao incremento da pesca ou a
recuperacdo de zonas degradadas, tais instrumentos poderiam ser utilizados
como fator de estimulo ao turismo de mergulho e outros esportes aquaticos, até
mesmo o surf — ja que ha bases cientificas para pequenas alteragdes em regimes

de ondas mediante a introdugao de recifes artificiais”; e

[e] como possiveis beneficios a advirem da norma projetada,
enumera o Autor, entre outros, “1. Desenvolvimento do turismo ecoldgico
subaquatico, com o envolvimento de comunidades tradicionais; 2. Aumento e
conservagao da biodiversidade marinha; 3. Recuperacdo de habitats degradados
na zona costeira; 4. Desenvolvimento da pesquisa cientifica; 5. Aumento da
demanda turistica receptiva; 6. Alimentagéo de novos segmentos turisticos como:
Turismo subaquatico, Turismo de Pesca Esportiva e Turismo de Estudos

Cientificos’.

Distribuida a proposicdo parlamentar a analise deste Relator
nesta Comiss&o de Constituicdo e Justiga (CCJ), seu Colegiado (unanimemente)
aprovou, em Reunido realizada em 13/04/2021, pedido de Diligéncia Externa a
Casa Civil do Gabinete do Governador de Estado, buscando instruir os autos do
presente processo legislativo com pronunciamento do Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),

bem como de outros 6rgaos pertinentes a matéria em pauta.

Em 28/07/2021, por meio do Oficio n°® 1252/CC-DIAL-GEMAT (a

p.11), de ordem do Chefe da Casa Civil, foram encaminhados ao conhecimento
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deste Poder Legislativo o Oficio GABS n° 678/2021, da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdémico Sustentavel (SDE), o Parecer n°® 195/21-PGE da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio n® 576/2021, da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), o Parecer n°
51/2021, da Fundagao Catarinense de Esporte (FESPORTE), e o Oficio IMA n°
2972/2021, do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA), todos
contendo manifestagcdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0055.5/2021” (as pp. 15 a
86).

No caso da proposigdo em objeto, o Parecer n° 195/21-PGE (pp.
52 a 63):

[1] manifesta entendimento no sentido [a] de cuidar-se “de
matéria para a qual a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) ndo

reserva a iniciativa para algum poder ou 6rgdo autbnomo. Valida, portanto, a

iniciativa_parlamentar” (Grifo acrescentado); e [b] de que “os Estados-membros

possuem competéncia Legislativa concorrente (CRFB, art. 24, VI, VIl e VIII)”; e

[2] colige contribuicbes e emendas, visando ao aperfeicoamento
do texto normativo proposto, advindas das areas técnicas a propésito instadas,
integrantes da administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual, todas
favoraveis ao mérito da iniciativa parlamentar, culminando por sugerir

emendas modificativas das redagdes do § 5° do art. 2° e do § 2° do art. 3°, e uma

emenda supressiva do § 3° do art. 4°.

Cumpre relatar, por ultimo, que a proposicao apresentada neste
Parlamento estadual é, mudando-se o pouco que teve de ser mudado, quase que
integralmente baseada em Substitutivo Global', de autoria do Deputado Federal

Fernando Gabeira, apresentado em 16/03/2005 e aprovado na Comissao de Meio

! Substitutivo Global ao Projeto de Lei n° 3.292, de 2004, de autoria do Deputado Federal Julio
Lopes.
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Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, com
contribuicdes de seu colega do Parlamento federal, Deputado Federal Sarney
Filho, aprovado, em 26/04/2006, na Comissdao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania? .

E o breve relatério que se impde.

II-VOTO

Compete a CCJ manifestar-se sobre [1] os “aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou
emendas sujeitos a apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa®, nos
termos do inciso | do art. 72 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
(Rialesc); e [2] o mérito da proposi¢cao, em face do interesse publico, quando seu
objeto material disser respeito a seus campos tematicos ou areas de atividade,
relacionados nos incisos Ill a XVIII do art. 72 do Rialesc, como se da no caso em
analise, porquanto constitui campo tematico ou area de atividade dessa
Comisséao, nos termos dos incisos IV, V e XV do referido dispositivo regimental,
pronunciar-se sobre matérias relativas, respectivamente, a “organizagdo do
Estado”, “a direito constitucional”, e a “regularidade processual na tramitagdo das

proposi¢oes deliberadas pela Assembleia Legislativa”.

Pois bem. No ambito da instrucdo processual fracionaria do
Plenario deste Poder Legislativo, apds detida analise dos autos da vertente
proposicado sob o0s auspicios dos cometimentos regimentais desta CCJ,
corroborando a pertinéncia dos apontamentos exarados e das sugestdes
apresentadas em sede do mencionado Parecer n° 195/21-PGE, bem como da

manifestacao _de mérito favoravel dos setores técnicos da administragao

2
FONTE:
https//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=EOFC4BEA1BEDF
4837ABODEB1B72B69F1.node2 (camara.leg.br)
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direta e indireta do Poder Executivo estadual consultados, apresento,
anexadas a este Relatério e Voto, quatro emendas modificativas a redacgao
original do PL 0055.5/2021.

Com a devida vénia, porém, considero que, tendo em vista o
padrao adotado na Lei Complementar estadual n° 589, de 2013 (e na LC nacional
n°® 95/1998), o art. 4°, caput e § 2°, e o art. 5° caput, da proposi¢cao sob analise,
devem ter suas redacdes alteradas para passarem a definir prazos em dias, em

vez de em meses.

[ll] em face de a matéria tratar de mero estabelecimento de
politica publica na area ambiental, sem que diretamente associada a expansao da
despesa publica prevista, descabe exigir-se que, na fase processual legislativa, a
proposicao parlamentar se apresente acompanhada dos procedimentos e/ou
medidas acauteladoras de boa gestéo fiscal de que tratam os art. 15, 16 e 17 da
Lei Complementar nacional n° 101, de 4 de maio de 2000 (a notéria LRF — que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na

gestao fiscal).

Ante o exposto, no ambito desta Comissédo de Constituicdo e
Justica (CCJ), por entender que o Projeto de Lei n°® 0055.5/2021, sob analise, de
origem parlamentar, converge ao interesse publico (como favoravelmente
manifestado nos autos processuais por setores e érgaos técnicos consultados da
administracao direta e indireta do Poder Executivo estadual), bem como atende
as condicionantes formais e materiais de juridicidade atinentes aos planos
normativos constitucional e legal (federal e estadual), € o meu voto pela
ADMISSIBILIDADE formal do prosseguimento da sua regular tramitagao

processual, nos termos dos incisos | e XV do art. 72, do inciso | do art. 144, da

parte final do inciso | do art. 209, e do inciso Il do art. 210, todos do Rialesc, com

as Emendas Modificativas que ora apresento, reservada a analise material e

aprovagao da projetada proposicado (nos termos do regimentalmente disposto no
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inciso Ill do art. 144 e no inciso Ill do art. 209) as Comissdes Permanentes de

Trabalho, Administracao e Servico Publico, de Pesca e Aquicultura, e de Turismo
e Meio Ambiente, para tanto especialmente designadas no Despacho inicial

aposto a p. 2 pelo 1° Secretario da Mesa.

Sala das Comissoes,

Deputado Jodo Amin
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021°

Dé-se ao § 5° do art. 2° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte
redacgao:

§ 5° E proibida a instalagdo de recifes artificiais nas
proximidades de recifes naturais, em distancias inferiores as distancias minimas definidas
pelo 6érgao competente em cada caso.”

Sala da Comisséo,

Deputado Jodo Amin
Relator

® Emenda Modificativa sugerida no Parecer DBIC n° 14/2021, da Diretoria de Biodiversidade e

Clima (DBIC), e corroborada pela Consultoria Juridica, ambas da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel (a p. 17 dos autos)
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021*

Dé-se ao § 2° do art. 3° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte
redacgao:

§ 2° Além das informagbes constantes no caput, outras
poderao ser exigidas, até mesmo a prévia elaboragédo de Estudo de Impacto Ambiental e
de respectivo Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para a instalacdo de recifes
artificiais potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente
natural, ou com relevantes custos socioeconémicos, cabendo ao o6rgdo ambiental
competente a afericao da potencialidade de degradagcdo em cada situacao concreta.

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator

* Emenda Modificativa elaborada a partir de sugestdo da Procuradoria-Geral do Estado-PGE [as
pp. 57 e 58 dos autos — especialmente no paragrafo segundo da p. 58 (“... Ao 6rgao ambiental
cabe apenas aferir a presenga desse pressuposto em cada situagao concreta.”...)]
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021°

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n° 0055.5/2021 a seguinte redagao:

“Art. 4° O 6rgao ambiental competente tem o prazo maximo de
até 180 (cento e oitenta) dias, contado a partir da data de protocolo das informacgdes
previstas no art. 3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.

§ 2° Nos casos em que forem requeridos EIA e RIMA, o prazo
para analise do pedido de licenga sera de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias.”

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator

- A Emenda Modificativa do Relator:

1- além de adaptar para “dias” a mencao original da proposicao parlamentar a prazos de
“meses” e de “ano”, em atengdo ao padrdo adotado, por exemplo, nos arts. 2°, §6° e 7°
[“numero de dias”/“dia do prazo”], e 14 [‘entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias”],
da LC estadual n° 589/2013, nos arts. 17 e 19, da LC nacional n°® 95/1998, na publicacao
“Técnica Legislativa”, da Assembleia Legislativa do Estado do PR [*Os prazos deverao ser
indicados em dias”], e nos arts. 219 e 224, do Codigo de Processo Civil [“dia do comego”/“dia do
vencimento”/“prazos em dias”], dentre outros;

2- adota também a recomendacéo de supressao do § 3° do art. 4°, da Procuradoria-Geral do
Estado-PGE (as pp. 58 e 62 dos autos);

- Por outro lado, reitero a redacao final que, portanto, o art. 4° da proposicdo passe a
dispor apenas dos §§1° e 2° (com o texto acima modificado), vez que proposto pelos 6rgaos
diligenciados a supressao do § 3° do art. 4° do PL 0055.5/2021.
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021°

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei n® 0055.5/2021 a seguinte redacao:

“Art. 5° Os responsaveis pela implantacao dos recifes artificiais
ja instalados em aguas jurisdicionais catarinenses na data da entrada em vigor desta Lei
deverao cadastra-los junto ao érgao ambiental competente no prazo maximo de até 180
(cento e oitenta) dias, fornecendo todos os dados disponiveis sobre a instalacdo dos
recifes artificiais e o posterior monitoramento dos impactos positivos e negativos, sob os
aspectos ambiental e socioecondmico.

Paragrafo unico. A critério do 6rgao ambiental competente
podera ser exigida a elaboracdo de estudos complementares, ou a adogao de medidas

especificas, objetivando a adequagédo do respectivo projeto as normas estabelecidas
nesta Lei.”

Sala da Comissao,

Deputado Jodo Amin
Relator

® A Emenda Modificativa do Relator adapta para “dias” a mencdo original da proposicdo
parlamentar a prazo em “meses”, em atengao ao padrao adotado, por exemplo, nos arts. 2°, §6°
e 7° [‘numero de dias”/“dia do prazo”], e 14 [“entra em vigor no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias”], da LC estadual n°® 589/2013, nos arts. 17 e 19, da LC nacional n° 95/1998, na publicagdo
“Técnica Legislativa”, da Assembleia Legislativa do Estado do PR [*Os prazos deverdao ser
indicados em dias”], e nos arts. 219 e 224, do Cédigo de Processo Civil [‘dia do comego”/“dia do
vencimento”/“prazos em dias”], dentre outros.
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