ESTADO DE SANTA CATARINA

£ CASA CIVIL AA-5
Pex GO

Oficio n° 1252/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civii e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0252/2021,
encaminho o Oficio GABS n° 678/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel (SDE), o Parecer n° 195/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio
n° 576/2021, da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR),
o Parecer n°® 51/2021, da Fundacao Catarinense de Esporte (FESPORTE), e o Oficio IMA
n°® 2972/2021, do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), todos contendo
manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n°® 0055.5/2021, que “Dispde sobre a instalagéo de
recifes artificiais na costa litoranea catarinense”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*®
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

PARECER DBIC n°® 14/2021 Florianépolis, 23 de abril de 2021.
Processo SCC 7579/2021

ASSUNTO: pedido de diligéncia ao Projeto
de Lei n°® 0055.5/2021

DO OBJETO

Parecer técnico sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021, que "Dispde
sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa litoranea catarinense". Manifestagéo técnica em
atencdo a solicitagdo encaminhada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel via
Oficio n° 3460/CC-DIAL-GEMAT de 16 de abril de 2021 e processo SGP-e SCC 7579/2021,
oriundo da Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil, com base nos autos do
processo referéncia SCC 7407/2021.

DOS FATOS

Oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), o pedido de
diligéncia em tela solicita manifestagdo do Poder Executivo a respeito de Projeto de Lei. Por sua
vez, a Casa Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, requereu o exame e a

emissdo de parecer pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Imperioso observar que a andlise desta Diretoria de Biodiversidade e Clima da Secretaria
Executiva do Meio Ambiente restringe-se @ manifestacdo quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse publico no tocante as atribuicbes desta pasta, cabendo aos demais
6rgéos e entidades da administragdo publica, analises sobre outros tantos aspectos especificos.

DA ANALISE

Para o atingimento das finalidades apontadas no art. 1°, os projetos para instalagéo de
recifes artificiais devem atender as condi¢gées para instalagédo, operagcdo, monitoramento, vistorias,
e estarao sujeitos aos dispositivos do licenciamento ambiental. Além disso, parte do regramento

sera aplicavel a recifes artificiais ja4 implantados, que necessitardo de regularizagdo apds a
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ESTADO DE SANTA CATARINA

% Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel
*_'.;_ Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

=¥ Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

entrada em vigor desta lei. Notar também a obrigatoriedade de apresentar planos de instalagao,
de manejo, de monitoramento e de remogédo dos recifes artificiais para fins de obtencédo da
licenca. A inobservancia desta lei ensejara em infragao ambiental nos termos da lei federal.

Destacam-se ainda que as operagoes estarao condicionadas a compatibilidade com planos
de gerenciamento costeiro e com outros planos de gestéo aplicaveis ao caso.

O §4° do art. 2°, coloca que em unidades de conservagao, a instalacao de recifes artificiais
estara condicionada a compatibilidade ao plano de manejo e a autorizagdo do 6rgao gestor. O §5°
do mesmo artigo trata das distancias minimas que deverdo ser observadas em relagéao aos recifes

naturais, visando minimizar impactos negativos.
Para este §5° sugere-se a redagao:

“85° E proibida a instalacdo de recifes arfificiais nas proximidades de
recifes naturais, em distancias inferiores as minimas definidas pelo 6rgao

competente em cada caso.”

Apesar de haver instalagbes licenciadas em operacdo em outros estados que
comprovaram diversos impactos ambientais positivos - tais como o reaparecimento de espécies
nativas (incluindo as ameagadas de extingao), a formagao de corredores ecolégicos marinhos com
o incremento de areas de reproducdo, recrutamento de espécies incrustantes, alimentagao e
reprodugao -, para mitigar possiveis impactos negativos deve-se atentar para:

- Articulagdo e interconexdo com diversos setores da academia, dos ambientes de
inovagao e das comunidades impactadas direta ou indiretamente;

- Prever o levantamento de areas prioritarias para a conservacao e de exclusdo da pesca;

- Excluir as areas abrangidas por Planos de A¢ao Nacional e Planos de Ag¢ao Territorial,
visando manter a integridade de ecossistemas especialmente protegidos; e

- Levantamento do risco de colonizagédo por espécies invasoras, com previséo de plano de

monitoramento, detecgdo precoce e controle de invasdes bioldgicas.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

Cabe aqui salientar que constam ocorréncias catalogadas na Base de Dados Nacional de
Espécies Exdticas Invasoras no Brasil' da espécie Tubastraea coccinea, conhecida popularmente

como coral-sol. Foram detectadas invasdes biolégicas no estado de Santa Catarina e os
costdes rochosos artificiais sdo citados como locais preferenciais de invasdo. Os impactos
ecolégicos da invasdo por esta espécie sdo consideraveis, pois € muito competitiva em relagéo a
espécies de corais nativos, é de rapida reproducdo assexuada, libera substancias quimicas
nocivas e impacta a fotossintese de outros organismos. Para o controle do coral-sol, séo utilizadas
tintas anti-incrustantes, cuja necessidade de emprego inviabilizaria o sucesso da implantagdo dos
recifes artificiais.

Indispensavel, portanto, é asseverar a importancia de observar os regramentos existentes,
bem como os que vierem a ser estabelecidos pelos 6rgaos de meio ambiente no tocante as

atividades previstas no projeto de lei em tela.

DA CONCLUSAO

De inegavel importancia para a manutengdo da satide dos ambientes marinhos costeiros,
os recifes naturais tém sido enormemente impactados pelas atividades antrépicas. Assim,
proposta de legislagdo que trata de estruturas artificiais planejadas e licenciadas que cumpram
parte das fungdes ecossistémicas de ambientes recifais merece atencdo. Foram consideradas na
elaboracdo deste parecer as finalidades listadas nos incisos I, Il, IVb e V bem como os
dispositivos deste PL n® 0055.5/2021 que a elas se referem.

Diante de todo o exposto, esta diretoria de Biodiversidade e Clima manifesta-se
favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n® 0055.5/2021, que dispbe sobre a instalagéo de
recifes artificiais na costa litorAnea catarinense, ressalvado posicionamento dos o6rgaos

licenciadores e fiscalizadores.

1 Base de Dados Nacional de Espécies Exéticas Invasoras no Brasil, Instituto Hoérus de Desenvolvimento e
Conservagao Ambiental. hitps://institutohorus.org.br/
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentivel
Secretaria Executiva do Meio Ambiente - SEMA

Diretoria de Biodiversidade e Clima - DBIC

E o parecer, salvo melhor juizo.

(assinado digitalmente)
ANA LETICIA ARAUJO DE AQUINO BERTOGLIO

Gerente de Mudangas Climaticas e
Desenvolvimento Sustentavel

{assinado digitalmente)

LUCIANO AUGUSTO HENNING
Diretor de Biodiversidade e Clima

De acordo com o parecer.

(assinado digitalmente)

LEONARDO SCHORCHT BRACONY PORTO FERREIRA
Secretario Executivo do Meio Ambiente
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 060/2021
PROCESSO SCC 7579/2021

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0055.5/2021,
QUE “DISPOE SOBRE A INSTALAGCAO DE RECIFES ARTIFICIAIS
NA COSTA LITORANEA CATARINENSE”. ANALISE NOS TERMOS DO
ART. 19 DO DECRETO N° 2.382, DE 28 DE AGOSTO DE
2014 .REGULARIDADE DO PROCESSO.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comiss&o de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°® 0055.5/2021, de
iniciativa parlamentar, que “Dispde sobre a instalacdo de recifes
artificiais na costa 1litorédnea catarinense”, a fim de colher
manifestacdc desta Pasta, nos termos do art. 192 do Decreto n® 2.382,

de 14 de agcsto de 2014.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
manifestacdoc! se fundamenta tdoc somente nos elementos constantes das
informac¢cdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-se ao
exame dos aspectos Jjuridico-legais, sem aden-rar no mérito da

proposta ou na andlise acerca da conveniéncia e ovortunidade do ato.

Ademais, como o presente pedido de diligéncia também
foi encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE), nos termos dos autos do Processo SCZ 7578/20212, para
manifestacdo exclusivamente acerca da constitucionalidade e da
legalidade da matéria em discussdo, a presente anadlise fica adstrita
aos aspectcs gerais do projeto, em funcdo da necessidade de
uniformizagdo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e 13,

do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007.

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2 Disponivel parz acesso em https://tinyurl.com/uzcz4382,
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SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVE{. 2 F
CONSULTORIA JURIDICA

Com efeito, o referido Projeto de Lei visa, em sintese,
regular a instalac&do de recifes artificiais® no litoral catarinense,
objetivando a (I) conservagdo, manejo e pesquisa, (II) exploracéo
sustentavel, (III) esportes, turismo e recreacdo, (IV) interferéncia
na dindmica aqudtica, e (V) outras finalidades ambientalmente

compativeis, conforme disposto no art. 1° do Projeto.

Além disso, condiciona a instalacéo das
supramencionadas recifes artificiais desde que tais atividades sejam
devidamente licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente, assim como
a compatibilizacdo com os planos de gerenciamento costeiro, com o
plano de manejo da unidade e a autorizagdo do odérgdo gestor, ou
outros planos de gestdo eventualmente existentes para a A&rea,

conforme art. 2°, caput e §§ 3° e 4° do Projeto em questdo.

O Deputado Ivan Naatz, autor da proposta legislativa em
andlise, expbs na justificativa® do Projeto que, uma das intencées da
propositura, é a regulacdo da atividade, qual seja, a instalacdo de
recifes artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses,
considerando que tal exercicio constitui-se ferramenta de estimulo,
cujo o desenvolvimento poderd trazer beneficios ao ecossistema
marinho, as economias das comunidades envolvidas, além de Dbom

retorno dos investimentos.

Ademais, também levou em conta o incentivo por parte da
Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e Alimentacdo - FAO,
no que diz respeito ao uso da atividade, de forma responséavel, que
possibilita, inclusive, o auxilio no gerenciamento de recursos

costeiros e na manutencdo de comunidades pesqueiras tradicionais.

3art. 1° §1° Entende-se como recife artificial qualquer estrutura especialmente construida ou
preparada, ou afundada deliberadamente, e instalada em ambiente aqudtico, com uma ou mais
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa ou ter partes flutuantes.
1 Justificativa disponivel no sitio eletrdnico da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina: <www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia/PL./0055.5/2021>. Acesso em:
28 abril 2021.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
CONSULTORIA JURIDICA

Dessa feita, quanto ao mérito do Projeto e, em atencéo
ao disposto no Oficio n¢ 460/CC-DIAL-GEMAT (fl. 2), a Secretaria
Executiva do Meio Ambiente (SEMA) fora instada, a qual, por meio de
sua Diretoria de Biodiversidade e Clima, manifestou-se de forma
favordvel & aprovacdo do Projeto de Lei em exame, por intermédio do
Parecer DBIC n° 14/2021, cujo teor encontra-se juntado aos autos do

presente processo (fls. 4-7).

De mais a mais, a referida Diretoriz, em sua andlise em
face da matéria do PL, propds mudanca na redacdo do §5° que compde o
art. 2° do Projeto. Dessa forma, sugeriu que, onde se 1& “§5° [...]

em distincias minimas definidas pelo érgdo competente em cada caso”,

leia-se “§5° [...] em distdncias inferiores as minimas definidas

pelo 6rgdo competente em cada caso”.

Ante o exposto e dentro dos limites de atribuigdo desta
Pasta, opinc’ pela regularidade do presente processo, recomendando ao
Senhor Secretdrio que, ao considerar a manifestagdo técnica acima
mencionada, manifeste-se de forma favoravel ao Projeto de Lei n°
0055.5/2021, resguardado, porém, o posicionamento da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), quanto a andlise da constitucionalidade e

legalidade co Projeto.

P

E o parecer, que submeto a superior consideracgéo.

Florianépolis, 28 de abril de 2021.

(assinado digitalmente)

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

7 A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgdc juridico de
consultoria da Administracdo &, de gquando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada por embasamsnto legal, ndo podendo ser
alcado & condig3io de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessadrio embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

’é SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
2=/ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS n° 678/2021 Florianépolis, 28 de abril de 2021
Processo SCC 7579/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n° 460/CC-
DIAL-GEMAT, oriundo da Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT) da Casa Civil
(CC), que solicita 0 exame e a emissdo de parecer, ouvida a Secretaria Executiva do Meio
Ambiente (SEMA), a respeito do Projeto de Lei (PL) n° 0055.5/2021, que “Dispde sobre a
instalacdo de recifes artificiais na costa litoranea catarinense”, sirvo-me do presente para
encaminhar o Parecer DBIC n° 14/2021 (fls. 4-7), oriundo da Diretoria de Biodiversidade e
Clima da SEMA, e o Parecer n° 060/2021 (fls. 8-10), oriundo da Consultoria Juridica, desta
Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me, dentro do escopo das competéncias desta
Secretaria, a favor do mencionado projeto, destacando a sugestdo de alteracao da redagao do
§5° do art. 2° do PL, conforme o teor do supramencionado Parecer DBIC n° 14/2021,
resguardado, porém, o posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) quanto a
analise da constitucionalidade e legalidade do Projeto.

No mais, coloco-me a disposigao para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

LUCIANO JOSE BULIGON

Secretario de Estado
(assinado digitalmente)

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Diretoria de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 195/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7578/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 55.5/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa
parlamentar, que dispGe sobre a instalagao de recifes artificiais na
costa litordnea catarinense. Constitucionalidade e legalidade.
Observacbes em relagdo a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°.
Sugestdo da supressdo da expressao "a critério do 6rgao ambiental
competente”. Estudo Prévio de Impacto Ambiental ndo sujeito a juizo
de discricionariedade do 6rgao ambiental competente. Exegese do art.
225, § 1°, IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opinido pela exclusdo do
dispositivo. Impossibilidade de emissdao de licenga ambiental pelo
decurso do prazo. Inteligéncia do art. 14, § 3°, da lei complementar n°®
140/2011. Nao aplicagdo do disposto no art. 3° IX, da lei n°
13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica) em
matéria de licenciamento ambiental.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC) que, por meio de sua Comissdo de Constituicdo e Justiga,
solicitou a emissdo de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n°® 55.5/2021, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa
litoranea catarinense.

Eis o conteudo da proposicao legislativa:

Art. 1° - Esta Lei regula a instalacdo de recifes artificiais no litoral
catarinense, com as seguintes finalidades:

| — conservacéo, manejo e pesquisa:

a) preservacao e conservacao da biodiversidade;

b) recuperagéo de habitats degradados;

c) auxilio & colonizagdo biolégica e protegdo ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;

e) pesquisa cientifica;
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Il — exploragao sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da produgdo pesqueira;
b) apoio a maricultura;

¢) producéo biotecnoldgica;

IIl — esportes, turismo e recreagéo:

a) mergulho recreacional e turismo ecolégico subaquatico;
b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina

IV — interferéncia na dindmica aquatica:

a) alteragdo nos padroes de ondas, para a pratica de surfe ou outros
fins;

b) protecao da orla maritima contra processos erosivos;

V — outras finalidades ambientalmente compativeis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer
estrutura especialmente construida ou preparada, ou afundada
deliberadamente, e instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa
ou ter partes flutuantes.

§ 2° Os materiais empregados na construgdo ou preparacdo do recife
artificial devem ser inertes e ndo poluentes ou, no caso de estruturas
preexistentes, s podem ser instaladas apds a remogdo de arestas e
de componentes ou substéncias com potencial poluidor.

Art. 2° A instalagdo de recifes artificiais no litoral catarinense esta
sujeita a licenciamento ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessao da licenga ambiental, deve ser ouvida a
Autoridade Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial
com a seguranga da navegacgao aquaviaria.

§ 2° A critério do 6rgao competente, também devem ser ouvidos, se for
o caso, o 6rgao responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca
e aquicultura e o 6rgdo regulador da indlstria de petréleo, além de
autoridades responsaveis pelas atividades de turismo costeiro,
esportes nauticos, transporte maritimo, mineragao, energia e outras.

§ 3° A instalacao de recifes artificiais estd condicionada a sua
compatibilidade com os planos de gerenciamento costeiro ou outros
planos de gestao eventualmente existentes para a area.

§ 4° A instalacdo de recifes artificiais em unidades de conservacao
esta condicionada a sua compatibilidade com o plano de manejo da
unidade e a autorizagao do 6rgao gestor.

§ 5° E proibida a instalagéo de recifes artificiais nas proximidades de
recifes naturais, em distancias minimas definidas pelo o6rgao
competente em cada caso.

Art. 3° O pedido de licenca ambiental para a instalacao de recifes
artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado
de projeto técnico e estudos ambientais e socioecondmicos, contendo,
no minimo, as seguintes informacdes:

| — dados do proponente e do responsavel técnico pelo projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu
cronograma de implantagao;

Ill — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descricdo do formato,
dimens6es, area e volume e informagdes sobre sua integridade
estrutural em face dos esforgos fisicos do meio aquatico;

b) materiais empregados;

c) disposicdo das estruturas no ambiente aquatico, seja no substrato,
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seja na coluna d’agua;

d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de
instalacao;

IV — caracteristicas ambientais e socioeconémicas da area de
instalagéo, incluindo:

a) profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em escala
conveniente e detalhando o relevo subaquatico;

b) condicbes geoldgicas, contendo o tipo de substrato e a
granulometria dos sedimentos;

¢) caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho, condi¢cbes
oceanograficas, presenga de correntes marinhas e amplitudes de
mare;

d) existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida por uma
circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio do projeto;

e) caracteristicas e importancia ecolégica da biota local, com énfase
em areas de reproducdo, bergarios, areas de crescimento ou
alimentagcdo de juvenis e rota migratéria de peixes, queldnios ou
mamiferos;

f) atividades antrépicas desenvolvidas na area, em especial no que

tange a pesca (de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao
extrativismo, mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas
regulares de embarcagbes e atividades turisticas, da indastria do
petréleo, de producédo de energia e de extragao mineral;

g) existéncia de sitio arqueoldgico ou historico, ou area de rara beleza

natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem orgéanica ou inorganica na
area contida por uma circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio do
projeto;

V — plano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento, e
instalacdo dos recifes artificiais;

VI — plano de manejo dos recifes artificiais;

Vil — plano de remocao dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre
ambientalmente inviavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente
problemas técnicos que coloquem em risco a seguranca ou a
biodiversidade;

VIl — impactos ambientais previstos, positivos e negativos, sob os
aspectos ambiental e socioecondmico;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apds a instalagéo dos
recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliagéo dos resultados
e freqliéncia de vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalacdo de recifes artificiais pode seguir
procedimento simplificado, definido pelo 6rgao ambiental competente,
nos casos previstos no inciso | do art. 1° e, nos demais incisos, se as
estruturas forem de pequenas dimensdes, a critério do oérgao
competente.

§ 2° Além das informagbes constantes no caput, outras podem ser
exigidas, até mesmo a elaboragio de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
para a instalagdo de recifes artificiais potencialmente causadores de
significativa degrada¢do do meio ambiente ou com relevantes custos
socioecondmicos, a critério do érgao ambiental competente.

§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto sao
responsaveis pelas informagdes apresentadas e responderao
administrativa, civil e penalmente por atos e omissGes que possam
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causar danos ao meio ambiente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente tem o prazo maximo de seis
meses, contado da data de protocolo das informagées previstas no art.
3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua decisao.

§ 1° No prazo estabelecido no caput, estéo incluidas as consultas as
demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, o prazo para analise
do pedido de licenga e manifesta¢do da decisdo é de um ano.

§ 3° A falta de manifestagdo do 6rgao ambiental competente nos
prazos estipulados constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantagdo dos recifes artificiais ja
instalados em aguas jurisdicionais catarinenses por ocasiéo da entrada
em vigor desta Lei devem cadastra-los junto ao 6rgao ambiental
competente no prazo maximo de seis meses, fomecendo todos os
dados disponiveis sobre a instalagdo dos recifes artificiais e o posterior
monitoramento dos impactos positivos e negativos, sob os aspectos
ambiental e socioecondmico.

Paragrafo unico. A critério do 6rgao ambiental competente, pode ser
exigida a elaboracado de estudos ou a adogdo de medidas especificas,
objetivando a adequacdo do projeto as normas estabelecidas nesta
Lei.

Art. 6° A instalacdo de recifes artificiais sem a devida licenga ambiental
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem
como o ndo cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado,
constitui infragdo ambiental, nos termos da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

E o relato do necessario.
2. ANALISE

O projeto, em suma, disciplina a instalacdo de recifes artificiais na costa
litoranea catarinense, impondo a necessidade de realizagido de licenciamento ambiental
para o exercicio da referida atividade e estabelecendo as condicionantes do
licenciamento.

Quanto & constitucionalidade formal relativamente a deflagra¢do do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) nao reserva a iniciativa para algum poder ou 6rgao autdnomo. Correta,
portanto, a iniciativa parlamentar.

No que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticao de
competéncias legislativas, a proposi¢ao legislativa veicula normas de direito ambiental,
matéria para a qual, em regra, os Estados-membros possuem competéncia legislativa
concorrente (CRFB, art. 24, VI, VIl e VIII1),

Sobre a competéncia legislativa concorrente ser a regra para o exercicio da
competéncia legislativa em matéria ambiental, lecionam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
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Fensterseiferl2l:

[...] a competéncia legislativa concorrente deve ser tomada como a
“regra geral” para o exercicio da competéncia legislativa em matéria
ambiental. A razao para tal assertiva € bastante simples. Muito embora
o extenso rol de atribuigdes legislativas privativas da Uniao trazido pelo
art. 22 da CF/1988, conforme tratado no topico antecedente, ndo ha
qualquer previsdo (geral ou especifica) para o exercicio da
competéncia legislativa no tocante a matéria ambiental. Ha, sim,
consoante apontado, matérias de “interesse ambiental” — por exemplo,
atividades nucleares, mineragao, energia, populacées indigenas, entre
outras —, mas nao ha no rol do art. 22 qualquer dispositivo especifico
dispondo sobre protegao ecoldgica, ao contrario do que verificamos no
art. 24 da CF/1988, que trata da competéncia legislativa concorrente. O
art. 24, VI, consagra, como matéria atinente 8 competéncia legislativa
concorrente: “legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo”.

Acerca do contetido do projeto, em linhas gerais, o licenciamento ambiental
presta-se a operacionalizar o dever constitucional do Estado de proteger o meio
ambiente e promover o marco normativo do desenvolvimento sustentavel (e seus
elementos social, econdmico e ambiental), ao estabelecer limites de natureza ecolégica

a iniciativa privada e aos proprios empreendimentos e atividades estatais3!.

s

O licenciamento ambiental é regulamentado em diversos diplomas
normativos. Sua obrigatoriedade no que se refere a atividades que utilizem recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradagdo ambiental estd consagrada no art. 10 da lei n° 6.938/1981/4), que
dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito da Zona Costeira, considerada patrimonio nacional pelo art. 225, §

4°, da CRFB, a lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, estabelece a possibilidade de os Estados-membros veicularem normas
especificas sobre licenciamento ambiental nessa regido, conforme se observa do seu
art. 6°, in verbis:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construcao, instalagao, funcionamento e ampliagao de atividades, com
alteracGes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro.

§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condiges do
licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com interdigao,
embargo ou demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o o6rgao competente solicitarda ao
responsavel pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentagcido do respectivo Relatério de Impacto
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Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Disposi¢do normativa semelhante esta prevista no art. 6° da lei estadual n°
13.553/2005[8), a qual Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Com efeito, da leitura do Projeto de Lei n°® 55.5/2021, verifica-se que o
legislador realizou juizo de ponderagéo entre, de um lado, a preservagédo ambiental e, do
outro, o desenvolvimento econdmico-social.

O resultado dessa ponderacao foi a opgdo por densificar requisitos atinentes
ao licenciamento ambiental para a instalacao de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense.

Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da justificativa da propositura
do projeto:

A presente proposta pretende tratar da instalacéo de recifes artificiais
na costa litorAnea catarinense, e se constitui em ferramenta de
estimulo para atividade cujo desenvolvimento podera trazer beneficios
ao ecossistema marinho, as economias das comunidades envolvidas,
além de bom retomo dos investimentos.

Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto [,
"numa democracia, quem tem a primazia na ponderacdao é o legislador que, ao
regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideracdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes”.

O legislador, naturalmente, dispde de uma margem de escolha para realizar
essa ponderagdo, pois ele nao € um mero executor de decisbes ja integralmente
contidas na Constituicdo.

Assim, em tese, as disposi¢coes da proposicao legislativa situam-se dentro da
margem de conformagdo do legislador para normatizar o regime juridico do
licenciamento ambiental relativo a instalagdo de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeicoado, mediante as
seguintes sugestoes:

2.1 Art. 3°, § 2°

O preceito dispde sobre a possibilidade de elaboragao de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA). Confira-se a redagdo do dispositivo:

Art. 3° [...] § 2° Além das informagdes constantes no caput, outras
podem ser exigidas, até mesmo a elaboragdo de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
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EIA/RIMA, para a instalagao de recifes artificiais potencialmente
causadores de significativa degradagdo do meio ambiente ou com
relevantes custos socioeconémicos, a critério do 6rgao ambiental
competente. [Grifou-se]

Da maneira como o dispositivo foi redigido, o termo "a critério do érgao
ambiental competente” pode levar a interpretagdo de que a realizagdo de EIA insere-se
no ambito da discricionariedade do 6érgado ambiental competente para o licenciamento.

Cuida-se, porém, de exegese que deve ser evitada. E que, presente o
pressuposto fatico para a exigéncia do EIA - qual seja, a potencial causagdo de
significativa degradacdo do meio ambiente -, a realizagdo do referido estudo é
obrigatéria. Ao 6rgdo ambiental cabe apenas aferir a presenga desse pressuposto em
cada situacdo concreta. Em caso positivo, a realizacdo do estudo é uma imposigdo

constitucional, consoante o comando inserto no art. 225, § 1°, IV, da CRFBI8l nzo
havendo que se falar em juizo de discricionariedade.

Nesse sentido, ja decidiu o STF que nem mesmo o constituinte decorrente
pode dispensar a realizagdo do EIA. Veja-se, a proposito, a ADI 1086, assim ementada:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
182, § 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO
225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao
dispensar a elaboragio de estudo prévio de impacto ambiental no caso
de areas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais,
cria excegao incompativel com o disposto no mencionado inciso 1V do
§ 1° do artigo 225 da Constituicao Federal. Agéo julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional
catarinense sob enfoque.

(ADI 1086, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP-
00083)

Dessa forma, sugere-se a supressdo da expressdo "a critério do drgao
ambiental competente".

2.2 Art. 4°, § 3°

A regra estabelece uma hipétese de emissao tacita da licenga, na hipétese de
a Administracdo se omitir durante o prazo a ela concedido para analisar o pedido de
licenca e manifestar sua decisdo. Veja-se a redagao do dispositivo:

Art. 4°[...] § 3° A falta de manifestagdo do 6rgdo ambiental competente
nos prazos estipulados constitui assentimento presumido.

Ocorre que a Lei Complementar n° 140/2011, que veicula normas gerais sobre
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o tema, veda a concessdo de licenca ambiental por decurso de prazo, conforme se
depreende do alcance do seu art. 14, § 3°, que possui a seguinte redag&o:

Art. 14. Os érgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitagao dos processos de licenciamento.

[...]

§ 30 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da
licenca ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de
ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

Trata-se de hipétese distinta do decurso do prazo na analise do pedido de
renovacao de uma licenca. Neste caso, o ordenamento juridico excepcionalmente atribui
efeitos ao siléncio administrativo, autorizando a renovacgéo tacita da licenga. E o que se

extrai do art. 14, § 4°, da Lei Complementar n° 140/2011(8l, Nas demais situagdes, nio
existe a concessdo de licenga ambiental por decurso de prazo, haja vista a vedacao
expressa do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n° 140/2011.

Dessarte, o art. 4°, § 3° do Projeto de Lei n° 55.5/2021 extrapola a
competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros em matéria ambiental (CRFB,
art. 24, VI, VIl e VIIl). Isso porque, consoante ja exposto, existe norma federal que
expressamente dispde em sentido contrario (o art. 14, § 3°, da Lei Complementar n°®
140/2011). No caso, o art. 4°, § 3°, do projeto em andlise nao veicula simples norma
suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Uni&o.

Acerca da impossibilidade de os Estados contrariarem vedagdes expressas
nas leis da Uniao que veiculam normas gerais, cite-se o seguinte acérdao proferido pelo
STF:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSIGAO
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMAGCA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA  PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a didvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretacdo que nao tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).
2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagao politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessaria e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementagéo
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presungao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor.
Pagina 8 de 12 www.pge.sc.gov.br
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3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presuncdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagdo, competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérdao:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
[Grifou-se]

Na hipétese, a violagao, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Uniao representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito a
Constituicao resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapolag¢ao do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona

este precedente:

E também

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislagcdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagéo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a analise
eventual ofensa direta as regras constitucicnais de reparticao da
competéncia legislativa. [...]

(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

o que explica André Ramos Tavares!1%, nestas palavras:

Se a Uniao edita norma que nao € nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos nao estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicdo. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relacédo a estadual ou & municipal, da mesma maneira que
nao se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria prépria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagdao de ambitos
proprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e nao em ilegalidade, porque no caso ndo ha
subordinagdo de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta & Constituicdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituicdo, e ndo da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]

Com efeito, convém registrar que o entendimento do STJ também é no
sentido da impossibilidade de emissdo tacita de licenga ambiental. Confira-se, a esse
respeito, o REsp 1245149, ementado, para o que aqui interessa, nestes termos:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPAGAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO ("RANCHOS"). LEIS 4.771/65
(CODIGO FLORESTAL DE 1965), 6.766/79 (LEl DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO
E LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETACAO CILIAR OU RIPARIA.
CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. NULIDADE DA AUTORIZACAO OU LICENCA
AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA, NO
DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZACAO OU LICENGA
AMBIENTAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENCA E DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. PRECEDENTES DO ST.J.

[..]]

7. Em respeito ao principio da legalidade, é proibido ao érgéo
ambiental criar direitos de exploracdo onde a lei previu deveres de
preservagdo. Pela mesma razdo, mostra-se descabido, qualquer que
seja o pretexto ou circunstancia, falar em licenga ou autorizagéo
ambiental tacita, mormente por quem nunca a solicitou ou fé-lo
somente apés haver iniciado, as vezes até concluido, a atividade ou o
empreendimento em questdo. Se, diante de pleito do particular, o
Administrador permanece silente, é intoleravel que a partir da
omissdo estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto
para usar e até abusar dos recursos naturais, sem prejuizo, claro,
de medidas administrativas e judiciais destinadas a obriga-lo a se
manifestar e decidir. [...]

(REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 13/06/2013) [Grifou-se]

Anote-se, por fim, que nao se aplica ao licenciamento ambiental o disposto no
art. 3°, IX, da lei n® 13.874/2019 (Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica). Eis o
teor da regra mencionada:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

[...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de
liberagao da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta
Lei, apresentados todos os elementos necessdrios a instrucdo do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente ;
importard aprovagdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as }
hipéteses expressamente vedadas em lei; T

2t Dara Aannfardncria arnacco n oites httne-linardal enna can arn v heinartal aviarns o infarma n Rracacen Qe NONGCTETIQIONNDY a ~ ~Adi~as WANCA4DT

A referida previsao legislativa poderia induzir equivocadamente ao $
reconhecimento de hipétese de licenciamento e emissao de licenga ambiental de forma
tacita ante o transcurso do prazo atribuido a omissédo do 6rgdao administrativo ambiental
licenciador.
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Ocorre que o préprio dispositivo citado exclui do seu ambito de incidéncia "as
hipéteses expressamente vedadas em lei". Assim sendo, em matéria de licenciamento
ambiental, vigora a proibigao de emisséo tacita da licenga, nos termos do art. 14, § 3°, da
Lei Complementar n° 140/2011 e da jurisprudéncia do STJ. E o que entendem Ingo

Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer1],

Dessa forma, opina-se pela supressdo do art. 4°, § 3° porquanto a
consequéncia do decurso do prazo na analise do pedido de licenga ndo é a emissao
tacita, mas tdo somente a instauragcdo da competéncia supletiva.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer 6bice constitucional ou infralegal
que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n°® 55.5/2021.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as
seguintes sugestoes:

1) Supressao da expressao "a critério do 6rgao ambiental competente”, no art.
3° § 2°, a fim de evitar a interpretagdo de que a realizagio de EIA insere-se no ambito
de discricionariedade do 6rgao ambiental competente para o licenciamento.

2) Excluséo do art. 4°, § 3°, porquanto a consequéncia do decurso do prazo
na analise do pedido de licenca ndo é a emisséo tacita, mas tdo somente a instauragéo
da competéncia supletiva, nos termos do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n°® 140/2011.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Notas

1. 2 CRFB: "Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [..] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e
controle da poluicdo; VIl - protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;"

2. X SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Cursc de direito ambiental.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. VitalSource Bookshelf version.

3. 2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
4. Z|ei 6.938/1981: "Art. 10. A construgo, instalagdo, ampliagao e funcionamento de
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estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.”

5. 2 CRFB: "Art. 225. [...] § 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cées que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
nalturais.”

6. 2 Lei estadual 13.553/2005: "Art. 6° O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, e para construgbes e instalagbes na Zona Costeira
Estadual, devera observar, além do disposto nesta Lei, o previsto nas demais
normas federais, estaduais e municipais afins. § 1° A inobservéncia, mesmo que
parcial, das condi¢des de licenciamento dispostas neste artigo sera penalizada com
interdicdo, embargo e demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras sangbes
previstas em lei. § 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitaré ao
interessado na obra ou atividade a elaboracdo dos estudos necessérios, de acordo
com suas caracteristicas e seu porte, conforme a Resolucao do Consema que
estabelece atividades consideradas potencialmente causadoras de degradacdo i
ambiental.”

7. SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio pereira de. Direito constitucional:
teoria, historia e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 515.

8. 2 CRFB: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragbes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;"”

9. % Lei Complementar 140/2011: Art. 14. [...] § 40 A renovagdo de licengas
ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiragdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestagao definitiva do 6rgdo ambiental
competente.”

10. 2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: i
Saraiva, 2020. Edigao do Kindle.

11. 2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
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Florianépolis, data da assinatura digital.
Processo: SCC 7578/2021
Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 55.5/2021.
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
DESPACHO
Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzski Boeing, no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim langada:
Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 55.5/2021, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instalacdo de recifes artificiais na
costa litorAnea catarinense. Constitucionalidade e legalidade.
Observacées em relagdo a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°
Sugestao da supressdo da expressao "a critério do 6rgdo ambiental
competente”. Estudo Prévio de Impacto Ambiental ndo sujeito a juizo
de discricionariedade do 6rgdo ambiental competente. Exegese do art.
225, § 1°, IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opinido pela exclusdo do
dispositivo. Impossibilidade de emissdo de licenga ambiental pelo
decurso do prazo. Inteligéncia do art. 14, § 3°, da lei complementar n°
140/2011. Nao aplicagdao do disposto no art. 3° IX, da lei n°
13.874/2019 (Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica) em
matéria de licenciamento ambiental.
Assim, submeto a elevada apreciagéo.
Florianépolis, data da assinatura digital.
ALINE CLEUSA DE SOUZA

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 7578/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa parlamentar, que
dispde sobre a instalacido de recifes artificiais na costa litorAnea catarinense.
Constitucionalidade e legalidade. Observagdes em relagéo a alguns dispositivos. 1. Art.
3° § 2° Sugestdo da supressdo da expressdo "a critério do 6rgdo ambiental
competente”. Estudo Prévio de Impacto Ambiental ndo sujeito a juizo de
discricionariedade do 6rgdo ambiental competente. Exegese do art. 225, § 1°, IV, da
CRFB. 2. Art. 4°, § 3°. Opinido pela exclusdo do dispositivo. Impossibilidade de emissao
de licenca ambiental pelo decurso do prazo. Inteligéncia do art. 14, § 3° da lei
complementar n° 140/2011. N&do aplicacdo do disposto no art. 3°, IX, da lei n°
13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade EconOmica) em matéria de
licenciamento ambiental.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n® 195/21-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 195/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
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2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa

Civil.

Florianépolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR

DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA
Geréncia de Aquicultura e Pesca

PARECER TECNICO n® 02/2021 Florianépolis, 23 de abril de 2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021

Em relagio ao Pedido de Diligéncia da Comissio de Constituigio e Justica da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina referente Projeto de Lei n° 0055.5/2021, Processo SGPE SCC
00007580/2021, apresentamos as seguintes ponderagdes::

- O assunto abordado pelo Projeto de Lei € bastante relevante no que se refere aos beneficios que
as estruturas denominadas “recifes artificiais” podem trazer na melhoria da pesca e da biodiversidade
marinha;

- Alguns termos utilizados na redag@o do Projeto de Lei que necessitam ser revistos, pois ndo sdo
os mais adequados para o que est4 sendo proposto, como o termo “litoral catarinense” que aparece nos
Artigos 1° e 2° pois o seu é: “Litoral é um termo que designa a faixa de terra junto & costa maritima
que engloba cerca de 50 km para o interior, dependendo da legislacdo de cada pais. O termo é um
adjetivo usado para referir aquilo que diz respeito a beira-mar, é utilizada ainda muitas vezes em
contraponto a palavra interior”. Por outro lado o termo Aguas Jurisdicionais, que aparece nos
Artigos 3° e 5° tem o seguinte significado: As dguas jurisdicionais compreendem, o mar territorial
(faixa de doze milhas maritimas de largura medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular) e a zona econémica exclusiva (faixa que se estende das doze as duzentas milhas
maritimas).

- Em termos legais € preciso observar que o licenciamento de empreendimentos nas dguas
jurisdicionais ¢ de competéncia da Unifo, através do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, assim
como a elaboragdo das normas que disciplinam as atividades a serem implantadas nestes ambientes,
conforme pode ser observado a seguir: 4 Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, editada
no sentido de dar plena efetividade ao disposto no artigo 23, incisos III, VI e VII do caput e pardgrafo
unico, da Constitui¢do Federal. O artigo 7° X1V, da Lei Complementar 140 repete a fixagdo da
competéncia da Unido Federal para promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades: localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva; localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; localizados ou desenvolvidos
em unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegao Ambiental;
localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estado; de cardter militar; destinados a pesquisar,

lavrar, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, o que
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utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacées, mediante parecer 7 da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear ou que atendam tipologia estabelecida por Ato do Poder Executivo, a
partir de proposi¢do da Comissdo Tripartite Nacional.

- O IBAMA, dentro das suas atribui¢des, publicou a INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE
24 DE DEZEMBRO DE 2020 (em vigor a partir de 01 de fevereiro de 2021) que estabelece os
procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalacdo de recifes artificiais,
no 4mbito das competéncias atribuidas & Unido, objeto do PL n° 0055.5/2021.

A partir das informacdes supracitadas, somos de parecer pela ndo aprovagdo do PL n°
0055.5/2021 tendo em vista tratar de assunto de competéncia da Unido e pela ja existéncia de
Normativa especifica do 6rgdo competente para a proposi¢do do referido PL.

Esperando ter prestado os esclarecimentos devidos, ficamos a disposigao.

Att

Sérgio Winckler da Costa
Gerente

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Telefone: (48) 3664 4388 (48) 984701460
CEP 88034 — 000 — E-mail: winckler@agrilcultura.sc.gov.br — Floriandpolis, SC.
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DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 28/12/2020 | Edigao: 247 | Se¢do: 1 | Pagina: 181
Orgao: Ministério do Meio Ambiente/Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

INSTRUGAO NORMATIVA N° 28, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS (Ibama), no uso da competéncia que lhe foi subdelegada pela Portaria
n. 278, de 4 de julho de 2003, do Ministro de Estado do Meio Ambiente, e tendo em vista o disposto no art.
5° do Decreto n. 8.973, de 24 de janeiro de 2017, resolve:

Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para
instalacao de recifes artificiais, no ambito das competéncias atribuidas a Unido.

Art. 2°. Esta Instrugado Normativa aplica-se aos procedimentos de licenciamento ambiental para
instalacdo de recifes artificiais no Mar Territorial. Zona Econémica exclusiva e Unidades de Conservagao
instituidas pela Unido (exceto APAs) e demais situagdes que venham a atrair a competéncia para a Unido
licenciar.

Art. 3°. Para efeitos desta Instrugao Normativa, entende-se por:

| - Mar territorial brasileiro: com base na Lei n* 8.617. de 04 de janeiro de 1993, é a faixa de doze
milhas maritima de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular, tal como
indicada nas cartas nauticas de grande escala, reconhecidas oficialmente no Brasil. Nos locais em que a
costa apresente recorte profundos e reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa
na sua proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas, ligando pontos apropriados,
para o tracado da linha de base, a partir da qual serd medida a extensdo do mar territorial. As aguas
situadas entre as linhas de base e o continente serdo consideradas aguas interiores, ndo fazendo parte do
mar territorial;

Il - Zona econdmica exclusiva brasileira: com base na Lei n' 8.617 de 1993, ¢ a faixa que se
estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base que servem para
medir a largura do mar territorial;

Il - Recife artificial: estrutura submersa, deliberadamente construida ou colocada no leito
marinho para emular fungdes ecossistémicas de recifes e outros substratos naturais, tais como protecao
da biodiversidade, regeneragac de habitats degradados, incremento de recursos biolégicos marinhos e
outras.

Secao | - Da Finalidade

Art. 4°. Os recifes artificiais deverao ter como objetivo o cumprimento de fungdes ambientais
claras, tais como:

| - Criagdo de substratos para fixagdo e reproducao de organismos bentonicos e atracdo de
fauna de vida livre;

Il - Conservagao ou recuperagao da biodiversidade e de habitats degradados;

lll - Gestao dos recursos pesqueiros, visando a produgao, o ordenamento, a protegao e o apoio a
pesca artesanal e a aquicultura;

IV - Pesquisa cientifica;
V - Ecoturismo e mergulho contemplativo.

Art. 5°. Nao sao consideradas recifes artificiais as estruturas que fagam parte de projetos cujo
objetivo ndo seja aquele elencado no Artigo 4° desta Instrugao Normativa, tais como as instalagbes
portuarias, as de exploragao e producao de petroleo e gas natural, os dutos e as de protecao de costa,
mesmo que estejam colonizadas por organismos marinhos.

htips://www.in.gov.br/web/douw/-/ iy -28-de-24-di -de-2020-296444001
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Paragrafo unico. Mediante licenciamento ambiental especificc, poderd ser autorizada a
conversdo para recife artificial as estruturas oriundas de projetos originalmente licenciados para outros
objetivos, desde que extinta sua finalidade original € que possam servir a pelo menos um dos objetivos
elencados no Artigo 4° desta Instrugdo Normativa.

Segao Il - Da Autorizagao e Exigéncias

Art. 6°. Os procedimentos administrativos para licenciamento ambiental de recifes artificiais
obedecerao aos mesmos critérios adotados para outras tipologias, dentre os quais: preenchimento de
Ficha de Caracterizagao da Atividade (FCA), avaliagdo de enquadramentc da atividade, avaliacdo de
competéncia, emissdo de Termo de Referéncia (TR), manifestacdo de envolvidos e avaliagdo de
viabilidade.

§1°. Devera ser apresentado pelo empreendedor, junto a FCA, manifestacdo da Autoridade
Maritima, indicando a inexisténcia de dbices relativos ao uso pretendido da area para o projeto. A critério
da Autoridade Maritima, a manifestagao podera incluir outras informagdes que sejam julgadas pertinentes.

§2°. Devera ser apresentado pelo empreendedor estudo contemplando plano de uso para a
gestao sustentavel do recife artificial e seus beneficios ambientais e socioeconémicos.

§3°. Poderao ser estabelecidos prazos de validade especificos para as Licencas emitidas,
conforme Resolugao Conama n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

§4°. Em caso de constatagao de danos ambientais decorrentes da instalagdo ou presenca de
recife artificial, deverao ser exigidas agdes corretivas, cuja execugao é obrigagao do licenciado, podendo
chegar até a remogao integral da estrutura, restauragdo do ambiente e compensagao de danos que nao
possam ser remediados.

§5°. Apos o prazo de acompanhamento, com base nos resultados, o Ibama se manifestara pela
necessidade de continuidade do monitoramento, considerando possiveis adequacées, ou pela
possibilidade de encerramento do acompanhamento, sendo levados em conta o alcance da finalidade
proposta, os impactos ambientais e a minimizacao dos riscos.

Art. 7°. A proposta de implantacdo de recifes artificiais, submetida pelo proponente ao Ibama
devera atender, no minimo, as seguintes exigéncias:

| - Observar politicas publicas ambientais e de desenvolvimento local, quando existirem;
Il - Atender ao Termo de Referéncia definido pelo Ibama, caso a caso.

Art. 8° As caracteristicas ambientais da area de implantacdo do recife artificial, tais como
profundidade, distancia da costa, condigées de acesso e usos da area, d=verdo ser consideradas na
avaliagao de viabilidade ambiental, devendo possuir correspondéncias com sua finalidade.

Secao lll - Das Restrigoes

Art. 9°. Sera indeferido o pedido de licenciamento de recifes artificiais que possam servir de
pontes para a dispersao de espécies exdticas ou que possam ameagar a integridade de ecossistemas
especialmente protegidos.

Paragrafo Unico. Em areas contaminas por espécies exoticas, nao se considera que a instalagao
de recifes artificiais, por si s6, agrega dano ou risco adicional de propagagao cabendo ao empreendedor
comprovar que o recife artificial pretendido ndo incorre nas hipoteses impeditivas dispostas no caput.

Art. 10. Para todos os casos, considera-se inviavel o projeto cuja estrutura do recife artificial
contenha quantidade excessiva de materiais perigosos e potencialmente poluidores (tais como: explosivos,
biocidas, dleos, graxas. combustiveis, amianto, PCBs (Bifenilas Policloradas), tintas anti-incrustantes, metais
pesados, radioativos etc) ou que possam ocasionar riscos de ferimentos ou acidentes {(cantos vivos,
superficies cortantes etc.).

§1°. Consideram-se prejudiciais materiais que, apesar de nao perigosos, possam vir a ser
desprendidos, flutuar, serem arrastados ou ingeridos indevidamente pela bioza (isopores, plasticos. linhas
etc.) ou se degradar gerando materiais que o fagam.

https://www.in.gov.briweb/dou/-/instrucao-r Y -28-de-24-d de-2020-296444001
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§2°. Sdo considerados objetos improprios para a implantagdo de recifes artificiais; tambores e
bombonas sujos de substancias oleosas, plasticos, borrachas, pneus, eletrénicos e eletrodomésticos,
moveis, pecas de motores, madeiras avulsas e materiais que rapidamente se deterioram.

§3°. Podera ser avaliada a possibilidade do emprego de materiais que se descubram
potencialmente aptos para aplicagao em recifes artificiais, desde que ndo possuam potencial poluidor ou
possam gerar riscos considerados inaceitaveis.

§4°. Os projetos e seus componentes deverdo estar precisamente identificados na FCA, tanto
quanto ao seu local de origem, quanto ao seu local de disposigdo. Caso contrario, o processo de
licenciamento devera ser arquivado, devido ao risco de criagao de "cemitérios® de estruturas, meros "bota-
fora® ou introdugao de espécies exoticas.

85°. A avaliacdo da FCA devera indicar se a atividade estd enquadrada para fins de
licenciamento ambiental e a competéncia administrativa para condugdo do processo. Sendo esta da
Uniao, o parecer indicara complementarmente os érgaos envolvidos e o tipo de licenciamento exigivel ao
caso.

Secao IV - Das Infragdes

Art. 11. Aos infratores da presente Instrucao Normativa serdo aplicadas as penalidades previstas
na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto N° 6.514, de 22 de julho de 2008, suas
atualizagoes e demais legislacoes correlatas.

Segao V - Das Disposicdes Finais

Art. 12, Caberd regularizacdo ambiental aos casos pretéritos a publicagido desta Instrugao
Normativa quando restarem evidenciados impactos negativos e/ou riscos ambientais considerados
inaceitaveis pelo Ibama.

Art. 13. Aos processos existentes no momento da publicacdo desta Instrugcdo Normativa,
poderao ser adotados os critérios vigentes, de acordo com a fase em que se encontra cada licenciamento.

Art. 14. A Diretoria de Licenciamento Ambiental do Ibama podera estabelecer critérios técnicos
objetivos adicionais, especificos ou gerais, para os casos omissos.

Art. 15. Fica revogado o Art. 2 da Instrucao Normativa Ibama n° 17, de 21 de junho de 2019,

Art. 16. Esta Instrugado Normativa entra em vigor em 01 de fevereiro de 2021,

LUIS CARLOS HIROMI NAGAO

Este contetido nao substitui o publicado na versao certificada
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 195/21-PGE

Florianépolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 7578/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n° 55.5/2021, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a instalagdo de recifes artificiais na
costa litordnea catarinense. Constitucionalidade e legalidade.
Observagdes em relagdo a alguns dispositivos. 1. Art. 3°, § 2°.
Sugestdo da supressdo da expressdo "a critério do 6rgdo ambiental
competente”. Estudo Prévio de Impacto Ambiental nao sujeito a juizo
de discricionariedade do 6rgdo ambiental competente. Exegese do art.
225, § 1° IV, da CRFB. 2. Art. 4°, § 3° Opinido pela exclusdo do
dispositivo. Impossibilidade de emissdo de licenga ambiental pelo
decurso do prazo. Inteligéncia do art. 14, § 3°, da lei complementar n°®
140/2011. Nao aplicagdo do disposto no art. 3° IX, da lei n°
13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica) em
matéria de licenciamento ambiental.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC) que, por meio de sua Comissdo de Constituicdo e Justiga,
solicitou a emissdo de parecer juridico a respeito do Projeto de Lei n° 55.5/2021, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalacido de recifes artificiais na costa
litoranea catarinense.

Eis o conteudo da proposigao legislativa:

Art. 1° - Esta Lei regula a instalagdo de recifes artificiais no litoral
catarinense, com as seguintes finalidades:

| — conservacao, manejo e pesquisa:

a) preservacao e conservacao da biodiversidade;

b) recuperac¢ao de habitats degradados;

¢) auxilio a colonizagédo biolégica e protegdo ao recrutamento;
d) apoio a medidas de gerenciamento integrado marinho;

e) pesquisa cientifica;
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PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Il — exploragao sustentavel:

a) sustentabilidade e ordenamento da producgéo pesqueira;

b) apoio a maricultura;

¢) produgao biotecnoldgica;

Il — esportes, turismo e recreagao:

a) mergulho recreacional e turismo ecolégico subaquatico;

b) alternativas para a pesca esportiva e a caga submarina

IV — interferéncia na dinamica aquatica:

a) alteragdo nos padroes de ondas, para a pratica de surfe ou outros
fins;

b) prote¢do da orla maritima contra processos erosivos;

V — outras finalidades ambientalmente compaltiveis.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se como recife artificial qualquer
estrutura especialmente construida ou preparada, ou afundada
deliberadamente, e instalada em ambiente aquatico, com uma ou mais
finalidades mencionadas no caput, podendo ficar parcialmente emersa
ou ter partes flutuantes.

§ 2° Os materiais empregados na construgao ou preparagéo do recife
artificial devem ser inertes e nao poluentes ou, no caso de estruturas
preexistentes, sé6 podem ser instaladas apos a remogdo de arestas e
de componentes ou substancias com potencial poluidor.

Art. 2° A instalagdo de recifes artificiais no litoral catarinense esta
sujeita a licenciamento ambiental pelo 6rgao ambiental competente.

§ 1° Previamente a concessao da licenga ambiental, deve ser ouvida a
Autoridade Maritima quanto a possivel interferéncia do recife artificial
com a seguranga da navegacao aquaviaria.

§ 2° A critério do 6rgao competente, também devem ser ouvidos, se for
0 caso, 0 orgéo responsavel pelo fomento e desenvolvimento da pesca
e aquicultura e o érgao regulador da industria de petréleo, além de
autoridades responsaveis pelas atividades de turismo costeiro,
esportes nauticos, transporte maritimo, mineragao, energia e outras.

§ 3° A instalagdo de recifes artificiais estd condicionada a sua
compatibilidade com os planos de gerenciamento costeiro ou outros
planos de gestdo eventualmente existentes para a area.

§ 4° A instalagdo de recifes artificiais em unidades de conservagdo
esta condicionada & sua compatibilidade com o plano de manejo da
unidade e a autorizagdo do 6rgao gestor.

§ 5° E proibida a instalagdo de recifes artificiais nas proximidades de
recifes naturais, em distancias minimas definidas pelo érgéo
competente em cada caso.

Art. 3° O pedido de licenga ambiental para a instalagdo de recifes
artificiais nas aguas jurisdicionais catarinenses deve ser acompanhado
de projeto técnico e estudos ambientais e socioecondmicos, contendo,
no minimo, as seguintes informacoes:

| — dados do proponente e do responsavel técnico pelo projeto;

Il — objetivos, custos aproximados de todas as etapas do projeto e seu
cronograma de implantagao;

Ill — dados dos recifes artificiais, incluindo:

a) desenho das estruturas, contendo a descrigdo do formato,
dimensdes, drea e volume e informagbes sobre sua integridade
estrutural em face dos esforgos fisicos do meio aquatico;

b) materiais empregados;

c) disposi¢éo das estruturas no ambiente aquatico, seja no substrato,
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seja na coluna d’agua;

d) coordenadas geograficas georreferenciadas dos locais de
instalacao;

IV — caracteristicas ambientais e socioeconémicas da area de
instalacdo, incluindo:

a) profundidade das aguas, contendo planta batimétrica em escala
conveniente e detalhando o relevo subaquatico;

b) condicdes geolégicas, contendo o tipo de substrato e a
granulometria dos sedimentos;

c) caracteristicas limnolégicas ou, se em ambiente marinho, condigdes
oceanograficas, presenca de correntes marinhas e amplitudes de
maré;

d) existéncia de recifes, naturais ou artificiais, na area contida por uma
circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio do projeto;

e) caracteristicas e importancia ecolégica da biota local, com énfase
em dreas de reprodugdo, bercdrios, areas de crescimento ou
alimentagéo de juvenis e rota migratéria de peixes, queldnios ou
mamiferos;

f) atividades antropicas desenvolvidas na area, em especial no que
tange a pesca (de subsisténcia, artesanal ou industrial) ou ao
extrativismo, mergulho esportivo ou outros esportes nauticos, rotas
regulares de embarcagbes e atividades turisticas, da indastria do
petrdleo, de produgdo de energia e de extragdo mineral;

g) existéncia de sitio arqueoldgico ou histérico, ou area de rara beleza
natural;

h) existéncia de fontes poluidoras de origem orgénica ou inorgénica na
area contida por uma circunferéncia com 10 milhas nauticas de raio do
projeto;

V — plano de transporte, langamento ou, se for o caso, afundamento, e
instalacao dos recifes artificiais;

VI — plano de manejo dos recifes artificiais;

VIl — plano de remogéao dos recifes artificiais, caso o projeto se mostre
ambientalmente invidavel, ndo atenda as suas finalidades ou apresente
problemas técnicos que coloquem em risco a seguranga ou a
biodiversidade;

VIl — impactos ambientais previstos, positivos e negativos, sob os
aspectos ambiental e socioeconémico;

IX — plano de monitoramento, antes, durante e apds a instalagao dos
recifes artificiais, incluindo indicadores para a avaliagao dos resultados
e freqiiéncia de vistorias.

§ 1° O licenciamento da instalagdo de recifes artificiais pode seguir
procedimento simplificado, definido pelo 6rgao ambiental competente,
nos casos previstos no inciso | do art. 1° e, nos demais incisos, se as
estruturas forem de pequenas dimensbes, a critério do 6rgdo
competente.

§ 2° Além das informagbes constantes no caput, outras podem ser
exigidas, até mesmo a elaboragdo de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
para a instalagdo de recifes artificiais potencialmente causadores de
significativa degradacdo do meio ambiente ou com relevantes custos
socioecondmicos, a critério do 6rgdo ambiental competente.

§ 3° O proponente e o responsavel técnico pelo projeto sao
responsaveis pelas informacdes apresentadas e responderado
administrativa, civil e penalmente por atos e omissbes que possam
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causar danos ao meio ambiente.

Art. 4° O 6rgdo ambiental competente tem o prazo maximo de seis
meses, contado da data de protocolo das informagdes previstas no art.
3°, para analisar o pedido de licenga e manifestar sua deciséo.

§ 1° No prazo estabelecido no caput, estdo incluidas as consultas as
demais autoridades competentes previstas nesta Lei.

§ 2° Nos casos em que for requerido EIA/RIMA, o prazo para analise
do pedido de licenga e manifestacio da decisao é de um ano.

§ 3° A falta de manifestagdo do 6rgdo ambiental competente nos
prazos estipulados constitui assentimento presumido.

Art. 5° Os responsaveis pela implantagdo dos recifes artificiais ja
instalados em aguas jurisdicionais catarinenses por ocasido da entrada
em vigor desta Lei devem cadastra-los junfo ao 6rgdo ambiental
competente no prazo maximo de seis meses, fornecendo todos os
dados disponiveis sobre a instalagdo dos recifes artificiais e o posterior
monitoramento dos impactos positivos e negativos, sob os aspectos
ambiental e socioeconémico.

Paragrafo unico. A critério do 6rgao ambiental competente, pode ser
exigida a elaboracao de estudos ou a adogdo de medidas especificas,
objetivando a adequacdo do projeto as normas estabelecidas nesta
Lei.

Art. 6° A instalagio de recifes artificiais sem a devida licenca ambiental
ou em desacordo com a obtida ou com o projeto apresentado, bem
como o nao cadastramento previsto no art. 5° no prazo estipulado,
constitui infracdo ambiental, nos termos da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

E o relato do necessario.
2. ANALISE

O projeto, em suma, disciplina a instalagdo de recifes artificiais na costa
litoranea catarinense, impondo a necessidade de realizagdo de licenciamento ambiental
para o exercicio da referida atividade e estabelecendo as condicionantes do
licenciamento.

Quanto a constitucionalidade formal relativamente a deflagragdo do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) ndo reserva a iniciativa para algum poder ou 6rgao autdnomo. Correta,
portanto, a iniciativa parlamentar.

No gue se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticio de
competéncias legislativas, a proposicao legislativa veicula normas de direito ambiental,
matéria para a qual, em regra, os Estados-membros possuem competéncia legislativa
concorrente (CRFB, art. 24, VI, VIl e VIIII1).

Sobre a competéncia legislativa concorrente ser a regra para o exercicio da
competéncia legislativa em matéria ambiental, lecionam Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
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Fensterseiferl2l:

[...] a competéncia legislativa concorrente deve ser tomada como a
“regra geral” para o exercicio da competéncia legislativa em matéria
ambiental. A razdo para tal assertiva é bastante simples. Muito embora
o extenso rol de atribuicdes legislativas privativas da Unido trazido pelo
art. 22 da CF/1988, conforme tratado no topico antecedente, ndo ha
qualquer previsdo (geral ou especifica) para o exercicio da
competéncia legislativa no tocante a matéria ambiental. Ha, sim,
consoante apontado, matérias de “interesse ambiental” — por exemplo,
atividades nucleares, mineragao, energia, populagées indigenas, entre
outras —, mas nao ha no rol do art. 22 qualquer dispositivo especifico
dispondo sobre prote¢do ecoldgica, ao contrario do que verificamos no
art. 24 da CF/1988, que trata da competéncia legislativa concorrente. O
art. 24, VI, consagra, como matéria atinente a competéncia legislativa
concorrente: “legislar sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservacgéo
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegio do meio
ambiente e controle da poluigao”.

Acerca do contetdo do projeto, em linhas gerais, o licenciamento ambiental
presta-se a operacionalizar o dever constitucional do Estado de proteger o meio
ambiente e promover o marco normativo do desenvolvimento sustentavel (e seus
elementos social, econdmico e ambiental), ao estabelecer limites de natureza ecoldgica

a iniciativa privada e aos proprios empreendimentos e atividades estatais(3l.

O licenciamento ambiental é regulamentado em diversos diplomas
normativos. Sua obrigatoriedade no que se refere a atividades que utilizem recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de

causar degradagdo ambiental esta consagrada no art. 10 da lei n° 6.938/198114 que
dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

No ambito da Zona Costeira, considerada patrimdnio nacional pelo art. 225, §

4°, da CRFBL], a lei n° 7.661/1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, estabelece a possibilidade de os Estados-membros veicularem normas
especificas sobre licenciamento ambiental nessa regido, conforme se observa do seu
art. 6°, in verbis:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
construgdo, instalagio, funcionamento e ampliagao de atividades, com
alteragbes das caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera
observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas
federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos
de Gerenciamento Costeiro.

§ 1°. A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢des do
licenciamento previsto neste artigo serao sancionados com interdigéo,
embargo ou demoligdo, sem prejuizo da cominagdo de outras
penalidades previstas em lei.

§ 2° Para o licenciamento, o 6rgao competente solicitara ao
responsavel pela atividade a elaboragdo do estudo de impacto
ambiental e a apresentacdo do respectivo Relatério de Impacto
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Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

Disposigdo normativa semelhante esta prevista no art. 6° da lei estadual n°
13.553/2005(6, a qual Institui o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Com efeito, da leitura do Projeto de Lei n° 55.5/2021, verifica-se que o
legislador realizou juizo de ponderagdo entre, de um lado, a preservagio ambiental e, do
outro, o desenvolvimento econémico-social.

O resultado dessa ponderagéo foi a opgéo por densificar requisitos atinentes
ao licenciamento ambiental para a instalagio de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense.

Nesse sentido, transcreve-se o seguinte excerto da justificativa da propositura
do projeto:

A presente proposta pretende tratar da instalagao de recifes artificiais
na costa litordnea catarinense, e se constitui em ferramenta de
estimulo para atividade cujo desenvolvimento podera trazer beneficios
ao ecossistema marinho, as economias das comunidades envolvidas,
além de bom retorno dos investimentos.

Como bem apontam Daniel Sarmento e Claudio Pereira de Souza Neto !4,
"numa democracia, quem tem a primazia na ponderagdo é o legislador que, ao
regulamentar as mais diferentes matérias, deve levar em consideragdo as exigéncias
decorrentes de normas e valores constitucionais por vezes conflitantes".

O legislador, naturalmente, dispGe de uma margem de escolha para realizar
essa ponderacéo, pois ele ndo é um mero executor de decisdes ja integralmente
contidas na Constituigao.

Assim, em tese, as disposigGes da proposigéo legislativa situam-se dentro da
margem de conformacdo do legislador para normatizar o regime juridico do
licenciamento ambiental relativo a instalagdo de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeigoado, mediante as
seguintes sugestoes:

2.1 Art. 3°, § 2°

O preceito dispde sobre a possibilidade de elaboragdo de estudo prévio de
impacto ambiental (EIA). Confira-se a redagao do dispositivo:

Art. 3° [...] § 2° Além das informagbes constantes no caput, outras
podem ser exigidas, até mesmo a elaboragdo de prévio Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental —
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EIA/RIMA, para a instalagdo de recifes artificiais potencialmente
causadores de significativa degradagcdo do meio ambiente ou com
relevantes custos socioecondmicos, a critério do 6rgiao ambiental
competente. [Grifou-se]

Da maneira como o dispositivo foi redigido, o termo "a critério do 6rgdo
ambiental competente" pode levar a interpretacdo de que a realizagdo de EIA insere-se
no ambito da discricionariedade do 6rgao ambiental competente para o licenciamento.

Cuida-se, porém, de exegese que deve ser evitada. E que, presente o
pressuposto fatico para a exigéncia do EIA - qual seja, a potencial causagio de
significativa degradacdo do meio ambiente -, a realizagdo do referido estudo é
obrigatéria. Ao 6rgao ambiental cabe apenas aferir a presenga desse pressuposto em
cada situagédo concreta. Em caso positivo, a realizagdo do estudo é uma imposigdo

constitucional, consoante o comando inserto no art. 225, § 1°, IV, da CRFBI8l, nzo
havendo que se falar em juizo de discricionariedade.

Nesse sentido, ja decidiu o STF que nem mesmo o constituinte decorrente
pode dispensar a realizagdo do EIA. Veja-se, a propésito, a ADI 1086, assim ementada:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO
182, § 3°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO
225, § 1°, IV, DA CARTA DA REPUBLICA. A norma impugnada, ao
dispensar a elaboragao de estudo prévio de impacto ambiental no caso
de dreas de florestamento ou reflorestamento para fins empresariais,
cria exceg¢ao incompativel com o disposto no mencionado inciso |V do
§ 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Acdo julgada procedente,
para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucional
catarinense sob enfoque.

(ADI 1086, Relator(a): ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em
10/08/2001, DJ 10-08-2001 PP-00002 EMENT VOL-02038-01 PP-
00083)

Dessa forma, sugere-se a supressao da expressao "a critério do 6rgao
ambiental competente”.

2.2 Art. 4°, § 3°

A regra estabelece uma hipétese de emissdo tacita da licenga, na hipétese de
a Administracdo se omitir durante o prazo a ela concedido para analisar o pedido de
licenca e manifestar sua decisédo. Veja-se a redagao do dispositivo:

Art. 4° [...] § 3° A falta de manifestagdo do érgao ambiental competente
nos prazos estipulados constitui assentimento presumido.

Ocorre que a Lei Complementar n® 140/2011, que veicula normas gerais sobre

Péagina 7 de 12 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpalis-SC - Fone: (48) 3664-7600

. O original deste documento é eletrbnico e foi assinado ufilizando Assinatura Digital SGP-e por ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING em 17/05/2021 as 16:18:27, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

I Dara varificar a artfanticidadas dacta cAnia imnreeea aracea i ette httneanrtal erne ena e nnv hrinaralaviernn e informe o orocecens SCC NNNN7E87RIPN021 a o efdionn KANEFA19T



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

o tema, veda a concessdo de licenga ambiental por decurso de prazo, conforme se
depreende do alcance do seu art. 14, § 3°, que possui a seguinte redagéo:

Art. 14. Os orgaos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitagdo dos processos de licenciamento.

[...]

§ 30 O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissdo da
licenga ambiental, ndo implica emissao tacita nem autoriza a pratica de
ato que dela dependa ou decorra, mas instaura a competéncia
supletiva referida no art. 15.

Trata-se de hipétese distinta do decurso do prazo na andlise do pedido de
renovacao de uma licenca. Neste caso, o ordenamento juridico excepcionalmente atribui
efeitos ao siléncio administrativo, autorizando a renovaco tacita da licenga. E o que se

extrai do art. 14, § 4°, da Lei Complementar n°® 140/201113l. Nas demais situagdes, nao
existe a concess&o de licenga ambiental por decurso de prazo, haja vista a vedagéo
expressa do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n® 140/2011.

Dessarte, o art. 4°, § 3° do Projeto de Lei n° 55.5/2021 extrapola a
competéncia legislativa concorrente dos Estados-membros em matéria ambiental (CRFB,
art. 24, Vi, VIl e VIII). Isso porque, consoante j4 exposto, existe norma federal que
expressamente dispGe em sentido contrario (o art. 14, § 3°, da Lei Complementar n°
140/2011). No caso, o art. 4°, § 3°, do projeto em andlise ndo veicula simples norma
suplementar, mas norma contraria/substitutiva a lei geral, em detrimento da competéncia
legislativa da Unido.

Acerca da impossibilidade de os Estados contrariarem vedagdes expressas
nas leis da Uni&o que veiculam normas gerais, cite-se o seguinte acérddo proferido pelo
STF:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85
DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO
DE MULTA DECORRENTE DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS
PADROES ACEITOS. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA. NORMA
RECEPCIONADA  PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nos casos em que a duvida sobre a competéncia legislativa recai
sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagéo que ndo tolha a competéncia que detém os entes
menores para dispor sobre determinada matéria (presumption against
preemption).
2. Porque o federalismo é um instrumento de descentralizagdo politica
que visa realizar direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual
claramente indicar, de forma adequada, necessiria e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagio excluem o poder de complementagio
que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presungio de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente menor.
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3. Na auséncia de norma federal que, de forma nitida (clear statement
rule), retire a presungdo de que gozam os entes menores para, nos
assuntos de interesse comum e concorrente, exercerem plenamente
sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos seus respectivos
ambitos de atuagao, competéncia normativa.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

(RE 194704, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/ Acérddo:
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-261 DIVULG 16-11-2017 PUBLIC 17-11-2017)
[Grifou-se]

Na hipétese, a violagéo, por lei estadual, de uma norma geral editada pela
Uni&o representa vicio de inconstitucionalidade e ndo mera ilegalidade. O desrespeito a
Constituigéo resulta ndo da contrariedade a lei federal, mas da extrapolagdo do exercicio
de competéncias federativas. Essa é a atual jurisprudéncia do STF, da qual se colaciona
este precedente:

[...] 2. Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciagéo da
compatibilidade entre a legislagdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o pélio da competéncia concorrente reflete nitida situagéo
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a anélise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticdo da
competéncia legislativa. [...]

(ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 05-03-2020
PUBLIC 06-03-2020)

E também o que explica André Ramos Tavares!1% nestas palavras:

Se a Unido edita norma que nao é nacional, mas sim federal, os
demais entes federativos ndo estdo subordinados a seu comando.
Contudo, pode ocorrer, por exemplo, que a matéria seja de
competéncia dos Estados, ou dos Municipios, e que a Unido Federal
resolva editar a norma. Nesse caso, houve desrespeito as regras de
competéncia da Constituicido. Nao se pode falar em ilegalidade da lei
federal em relagdo a estadual ou @ municipal, da mesma maneira que
n&o se poderia falar em ilegalidade da lei municipal que desrespeitasse
a competéncia da lei federal ou estadual, ou em ilegalidade de lei
estadual que desrespeitasse matéria propria de lei federal. [...]. A
regra é a seguinte: sempre que houver delimitagio de ambitos
préprios (distintos) de competéncia, a violagdo importa em
inconstitucionalidade, e nao em ilegalidade, porque no caso nao ha
subordinagdo de uma norma a outra, antes se encontrando no mesmo
nivel e devendo, ambas, obediéncia direta a Constituicdo. As
diferentes leis, no caso, haurem sua validade diretamente da
Constituigdo, e nao da lei que resulta contrariada. [Grifou-se]

Com efeito, convém registrar que o entendimento do STJ também é no
sentido da impossibilidade de emissao tacita de licenca ambiental. Confira-se, a esse
respeito, o REsp 1245149, ementado, para o que aqui interessa, nestes termos:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPAGCAO E EDIFICACGAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO ("RANCHOS"). LEIS 4.771/65
(CODIGO FLORESTAL DE 1965), b6.766/79 (LEl DO
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO
E LOTEAMENTO IRREGULAR. VEGETACAQ CILIAR OU RIPARIA.
CORREDORES ECOLOGICOS. RIO IVINHEMA. LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. NULIDADE DA AUTORIZACAO OU LICENGCA
AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO. INEXISTENCIA, NO
DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZAGAO OU LICENGA
AMBIENTAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENCA E DE
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.

[--.]

7. Em respeito ao principio da legalidade, é proibido ao 6rgéo
ambiental criar direitos de exploragdo onde a lei previu deveres de
preservagdo. Pela mesma razdo, mostra-se descabido, qualquer que
seja o pretexto ou circunstancia, falar em licenga ou autorizagio
ambiental tacita, mormente por quem nunca a solicitou ou fé-lo
somente apés haver iniciado, as vezes até concluido, a atividade ou o
empreendimento em questdo. Se, diante de pleito do particular, o
Administrador permanece silente, é intoleravel que a partir da
omissdo estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto
para usar e até abusar dos recursos naturais, sem prejuizo, claro,
de medidas administrativas e judiciais destinadas a obriga-lo a se
manifestar e decidir. [...]

(REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 13/06/2013) [Grifou-se]

Anote-se, por fim, que ndo se aplica ao licenciamento ambiental o disposto no
art. 3% IX, da lei n® 13.874/2019 (Declaragdo de Direitos de Liberdade Econdémica). Eis o
teor da regra mencionada:

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para
o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pafs, observado o
disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicio Federal:

[...]

IX - ter a garantia de que, nas solicitagbes de atos publicos de
liberagéo da atividade econdmica que se sujeitam ao disposto nesta
Lei, apresentados todos os elementos necessarios a instrugdo do
processo, o particular sera cientificado expressa e imediatamente do
prazo maximo estipulado para a andlise de seu pedido e de que,
transcorrido o prazo fixado, o siléncio da autoridade competente
importara aprovacdo tacita para todos os efeitos, ressalvadas as
hipéteses expressamente vedadas em lei;

A referida previsdo legislativa poderia induzir equivocadamente ao
reconhecimento de hipétese de licenciamento e emissdo de licengca ambiental de forma
tacita ante o transcurso do prazo atribuido & omissdo do 6rgdo acministrativo ambiental
licenciador.
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Ocorre que o proprio dispositivo citado exclui do seu dmbito de incidéncia "as
hipdteses expressamente vedadas em lei". Assim sendo, em matéria de licenciamento
ambiental, vigora a proibig&o de emisséo tacita da licenga, nos termos do art. 14, § 3°, da
Lei Complementar n° 140/2011 e da jurisprudéncia do STJ. E o que entendem Ingo

Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseiferf11].

Dessa forma, opina-se pela supressdo do art. 4°, § 3° porquanto a
consequéncia do decurso do prazo na andlise do pedido de licenga ndo é a emissdo
tacita, mas tdo somente a instauracdo da competéncia supletiva.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se vislumbra qualquer ébice constitucional ou infralegal
que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n® 55.5/2021.

Quanto ao juizo de conformidade com legalidade e constitucionalidade que
compete a Procuradoria-Geral do Estado, o projeto pode ser aperfeicoado, mediante as
seguintes sugestoes:

1) Supressédo da expressao "a critério do 6rgdo ambiental competente”, no art.
3°, § 2° a fim de evitar a interpretagdo de que a realizagdo de EIA insere-se no ambito
de discricionariedade do 6rgao ambiental competente para o licenciamento.

2) Excluséo do art. 4°, § 3° porquanto a consequéncia do decurso do prazo
na analise do pedido de licenga ndo é a emissdo tacita, mas tdo somente a instauragédo
da competéncia supletiva, nos termos do art. 14, § 3°, da Lei Complementar n°® 140/2011.

E o parecer.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado

Notas

1. 2 CRFB: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacido da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo; VIl - protecdo ao palrimbnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;"

2. 2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de direito ambiental.
Rio de Janeiro: Forense, 2020. VitalSource Bookshelf version.

3. 2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
4. 2L ei 6.938/1981: "Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de
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estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental."”

. 2 CRFB: "Ant. 225. [..] § 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a

Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sgo patriménio
nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, deniro de condigbes que
assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais."

2 Lei estadual 13.553/2005: "Art. 6° O licenciamento para parcelamento e
remembramento do solo, e para construgbes e instalacbes na Zona Costeira
Estadual, deverd observar, além do disposto nesta Lei, a previsto nas demais
normas federais, estaduais e municipais afins. § 1° A inobservancia, mesmo que
parcial, das condigées de licenciamento dispostas neste artigo sera penalizada com
interdigdo, embargo e demolicdo, sem prejuizo da cominagdo de outras sangées
previstas em lei. § 2° Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitard ao
interessado na obra ou atividade a elaboragdo dos estudos necessérios, de acordo
com suas caracleristicas e seu porte, conforme a Resolugdo do Consema que
estabelece atividades consideradas potencialmente causadoras de degradagéo
ambiental.”

a SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio pereira de. Direito constitucional:
teoria, histéria e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 515.

2 CRFB: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé- lo para as
presentes e futuras geragbes. § 1° Para assegurar a efeiividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;"

.2 Lei Complementar 140/2011: Art. 14. [..] § 40 A renovagdo de licengas

ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte)
dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenga, ficando
este automaticamente prorrogado até a manifestagdo definitiva do 6rgdo ambiental
competertte."

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direifo constitucional. 18. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020. Edigdo do Kindle.

2 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. op. cit.
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SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA [3Fs 5 ‘j__‘;-.“aj
E DO DESENVOLVIMENTO RURAL - SAR b _Q____ £
DIRETORIA DE AGRICULTURA FAMILIAR E DA PESCA WG, RRIA
Geréncia de Aquicultura e Pesca &2 e
COMPLEMENTO AO PARECER TECNICO n° 02/2021 Florianépolis, 18 de maio de 2021

Assunto: Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0055.5/2021

No Parecer Técnico n° 02/2021 nos manifestamos contrarios a aprovagio do Projeto de Lei n°
055.5/2021 por entendermos que o licenciamento de instalagdes de empreendimentos em dguas |
Jurisdicionais é de competéncia da Unido, através do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, assim
como a elaboragdo das normas que disciplinam as atividades a serem implantadas nestes ambientes.
Nos baseamos também no fato da ja existéncia de um instrumento legal que estabelece os
procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalagdo de recifes artificiais,
bastante atual (INSTRUCAO NORMATIVA N° 28, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2020).

A PGE no Parecer N° 195/21-PGE nio se vislumbrou qualquer ébice constitucional ou infra
legal que prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n° 55.5/202, ao contréario do nosso
entendimento.

A partir deste fato, fazemos algumas considera¢des sobre a relevancia da proposta, conforme
segue:

- Consideramos o tema abordado pelo Projeto de Lei relevante tendo em vista a possiveis
demandas para instalagdo dessas estruturas e a necessidade de normas para o seu licenciamento
ambiental;

- Apesar dos varios beneficios apontados, a instalag@o de Recifes Artificiais necessita ocorrer de
forma muito criteriosa para evitar impactos ambientais e conflitos com outras atividades econémicas
que utilizam o espago marinho;

- O Projeto de Lei contempla a necessidade do licenciamento ambiental com a apresentagio de
projeto técnico e estudos ambientais, além da necessidade de serem ouvidos outros setores que
desenvolvem atividades na area de implantagdo dos recifes;

Diante do exposto, ndo temos Obices ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 0055.5/2021.
Att

Sérgio Winckler da Costa
Gerente

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Telefone: (48) 3664 4388 (48) 984701460
CEP 88034 — 000 — E-mail: winckler@agrilcultura.sc.gov.br — Florian6polis, SC.
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5% i\
LTk é o8,
PROCESSO: SCC n® 7580/2021 ?i) Fi 'D— 5
PARECER COJUR n2 116/2021 x{’?; e

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n®

0055.5/2021.
1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n? 0055.5/2021, de origem

parlamentar, que “DispGe sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa litordnea catarinense”.

Consta da Justificacdo do referido PL:

ooﬂebu.candivemasﬁnalldaduespecﬁces.enheasquais:ampﬁagﬁoda
disponibilidade de recursos para a pesca comercial e esportiva, melhoria das condigdes
para o mergulho recreativo, protegio da orla contra erosao, recuperacioc e conservagac
da biodiversidade, ordenamerto pesqueiro a pesquisa.

Mmis,oueodemdfesatﬁﬁdaismﬁnhosmmensﬁcedonasﬁltimas
décadas em todo o mundo, principaimente no Jap8o, Estados Unidos, Canadi, ItdkNa e
Inglatesra. A propria Organizacio das MagBes tUnidas para Agricultura e Alimentag3o —
FAD — incentiva os palses casteiros a apficarem, de forma responsavel, a tecnotogia dos
recifes artificiais para auxiliar no gerenciamento de recursos costeiros e na manutengio
de comunidades pesqueiras tradicionais.

Faoeétendéndadaamnentodousodessasesmmmastambémno&tadode
SaMaCataﬂm.émoessétiaamguhqéodaauvidade.umavezque,semodevido
plmejamenhemm&oramenm.osmdfesamﬂdaispodemnéoaﬁngkosobjetm
pretendidose,oqueépior,msmtaremimamosambbmisnegaﬁvos.hcmmdo
a!hemgbesdasfeigbesdalhhadeoosta,sobremdopehaqﬁodemw.emséoe
aqinmbdesedimenm.conﬂibscomoutmsaﬁwdadesmmasnaéreae

Com as novas lendéncias de mercado e oportunidades estimuladas pslas
inimeras atividades, surgem novas fronteiras criadas peia agdo do homem, e a expansdo
ndo se limita somente ao usc do solo, assim comegando a surgir estratégias para o uso
do oceanc. Surgem idéias, como a criacdo de recifes artificiais, que se torna uma
aitemnativa para o incremento de sistemas marinhos, criando &reas de exclus3o contra o
impacto da pesca predatdria, beneficiando comunidades pesqueiras tradicionais, para o
seu desenvolvimento e incentivando mergulhos de observacdo de lazer e pesquisas de
monitoramento. Os naufragios acidentais, os quais em virtude das circunstancias podem
oferecer riscos @ navegacao e gerando diversos danos imensurdveis. Ac contrério dos
naufragios acidentais, os naufrégios controlados criam verdadeiros condominios para
fauna e flora marinhas.

Instada a se manifestar a Geréncia de Aquicultura e Pesca, desta pasta, exarou parecer

favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei.
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Assim vieram os autos a COJUR.

2. ANALISE JURIDICA

A rigor, o contetido do Projeto de Lei em apreco se refere & matéria afeta ao setor da
agricultura, n3a contendo, em principio, aspectos juridicos que demandem um destaque
especifico no presente parecer, sendo que a afericio de constitucionalidade se encontra no

ambito de competéncia da Procuradoria Geral do Estado.

Assim, tratando-se de conteddo eminentemente técnico do setor agricola, a presente

analise se valerd do parecer elaborado pela Geréncia de Aquicultura e Pesca, desta pasta.
Nesse particular, colhe-se do referido parecer técnico:

- Constderamos o tema abordado pelo Projeto de Lei relevante tendo em vista a possiveis
demandas para instalagdo dessas estrunuras e a2 necessidade de normas parz o seu licenciamento
ambienzal:

- Apesar dos varios beneficios apontados, a instalacio de Recifes Amtificiais necessita ocorrer de
forma mmato cnteriosa para evitar impactos ambientais e conflitos com outeas atividades econdmicas
que utilizam o espago manoho;

- O Projeto de Lei contempla a necessidade do licenciamento ambiental com a apresentagio de
projeto técnico e estudos ambientaiz. além da necessidade de serem ouvidos outros setores que
desenvclvem atividades na area de implantacdo dos recifes;

Durante do exposto, nio temos 6bices ao prosseguimento do Projeto d2 Lei n° 0055.5/2021.

Olghal SGP-e por SERGID WINCK

ullrando Assinat

At

Sérgio Winckler da Costa
Gerente

1aldade dentd oopio Impresss, acesse O site hitps;Fportal sgpe. 500 $¢.Q0v.be/pofial-exiem

menio ¢ elekrdnico e fol ausk

Portanto, o parecer juridico esta delimitado a avaliar o interesse publico da matéria,

fundado nos atos dos setores técnicos.

L
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sem mais digressGes, amparando-se no incluso parecer técnico,

conclui-se, em suma, pela pertinéncia do projeto de lei, manifestando-se favoravel a sua

aprovagao.

E o parecer.

Florianopolis, 18 de maio de 2021

[Assinatura Digital]
José Silvestre Cesconetto Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 19.921

De acordo.
[Assinatura Digital]

Altair da Silva
Secretdrio de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n°® 576/2021 Florianépolis, 18 de maio de 2021.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n° 461/CC-DIAL-GEMAT (SCC 7580/2021),
aparelhados na manifestagdo técnica elaborada pela Geréncia de Aquicultura e Pesca,
corroborada pelo Parecer COJUR 116/2021, vimos apresentar manifestagcdo favorével a
aprovacéo do Projeto de Lei n°. 0055.5/2021, de autoria do Deputado Ivan Naatz.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Altair da Silva
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos - Casa Civil
Florianépolis, SC

SOVIRNG S

SANTA A%

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
SUCRETAMA DE ESTADO DA

www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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£ FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE) N 2
PROCURADORIA JURIDICA 4
Eza__“A
\:‘Lf#f R‘Jmu o
PARECER n° 51/2021 Florianépolis, 29 de abril de 2021 ‘*#«W

Processo SCC 7582/2021

PROJETO DE LEI N° 55.5/2021 QUE ™“DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE RECIFES ARTIFICIAIS NA COSTA
LITORANEA CATARINENSE”. REGULARIDADE FORMAL
ATENDIDA.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de anélise do Processo SCC 7582/2021, que

remete o Projeto de Lei n°® 55.5/2021 que ™“Dispde sobre a

instalacéo de recifes artificiais na costa litorénea
catarinense”.
24 Constam dos autos: a) Oficio n° 463/CC-DIAL-GEMAT.
3. E o relato do essencial.

I1 - DA FUNDAMENTACAO

4. De inicio, oportuno ressaltar que a presente
manifestacdo toma por base os elementos constantes nos autos do
processo administrativo em epigrafe, sem adentrar na andlise

acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

5. A matéria tratada na proposta pretende dispor sobre
a instalacéo de recifes artificiais na costa litorénea

catarinense.

6. Neste sentido, entendemos que h& interesse publico
na proposta, sendo que, devem ser respeitadas as questdes

ambientais.

¢ Fesporte

Rua Comandante José Ricardo Nunes, 79 — Capoelras Florianépolis — SC — CEP 88070-220
Fone (48) 3665-6100 — Fax (48) 3665-6166 — Site: www.fesporte.sc.gov.br — E-mail: fesporte@fesporte.sc.gov.br
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' 5, g7 ESTADO DE SANTA CATARINA
&(‘ FUNDAGAO CATARINENSE DE ESPORTE (FESPORTE)
887§ PROCURADORIA JURIDICA

III - DA CONCLUSAO
7. Ante o exposto, conclui-se! pela regularidade formal

do presente processo, submetendo-o a superior consideracdo.

E o Parecer. A consideracdo supericr.

Alexandre Beck Monguilhott
Procurador Juridico
OAB/SC 12.474

De acordo com o Parecer n° 51/2021.

Y

Encaminhem-se os autos do Processo SCC 7582/2021 a
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), para as devidas

providéncias.

Floriandépolis, 29 de abril de 2021.

Kelvin Nunes Soares
Presidente

'A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em bdrgao
juridico de consultoria da Administracdo é de, quando consultado, emitir uma
peca (parecer) técnico-juridica proporcional & realidade dos fatos, respaldada
por embasamento 1l=gal, n&o podeando ser alcado & condigdo de administrador
publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais
e com o devido e necesséario embasamento legal. iTRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 /7 AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

¢ Fesporte

Rua Comandante José Ricardo Nunes, 79 — Capoeiras — Florian6polis — SC — CEP 88070-220
Fone (48) 3665-6100 — Fax (48) 3665-6166 — Site: www.fesporte.sc.gov.br — E-mail: fesporte@fesporte.sc.gov.br

v Pan N2 de 07 - Dneumenta assinadn dinitalmanta Para ronfarBnria aresea n site httne linartal enne eaa er anv hrinotal-evtarnn e infarma 0 nrarasen SOC DONNTEA2/70721 & A radinn IEY7TOROG



»

sgpe Assinaturas do documento

Cédigo para verificagdo: IEY70699 o

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

4§ ALEXANDRE BECK MONGUILHOTT (CPF: 912.XXX.259-XX) em 29/04/2021 as 15:46:39 i

' Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:14:10 e vélido até 13/07/2118 - 13:14:10.

(Assinatura do sistema)

"

_ KELVIN NUNES SOARES em 15/06/2021 as 17:37:19
b 4 Emitido por: "SGP-e", emitido em 198/02/2021 - 17:12:20 e valido até 19/02/2121 - 17:12:20.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-

documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3NTgyXzc10ODIfMjAyMV9JRVK3TzY50Q== ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007582/2021 € 0 c6digo IEY70699
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

Informacgéo Técnica IMA/GEPAM n° 49/2021. Florianépolis, 10 de junho de 2021.

Assunto: PL 0055.5/2021

I - OBJETIVO

Subsidiar tecnicamente a manifestagéo do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
(IMA) quanto ao Projeto de Lei 0055.5/2021, que “Dispde sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa
litordnea catarinense", direcionada a este IMA por meio do Oficio n® 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC
7577/2021).

Il - O PL 0055.5/2021

De forma resumida, o Projeto de Lei em tela possui o escopo de disciplinar e regrar ambientalmente
uma atividade que € considerada utilizadora de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidora
ou capaz, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental que ainda ndo é listada como uma
atividade sujeita ao licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina.

Dentre diversas disposigdes, o PL em tela define estudos ambientais e socioecondmicos minimos,
vedagbdes, projetos, planos e programas de monitoramento, anuéncias de orgéos e prazos especificos.

Sucintamente, em consonancia com a redagio do Art. 12 do PL, a instalagdo de recifes artificiais
objetiva a (I) conservagdo, manejo e pesquisa; (ll) exploragdo sustentavel; (lll) esportes, turismo e
recreagao; (IV) interferéncias na dinamica aquética; e (V) outras finalidades ambientalmente compativeis.

E o relato necessério.

Il - ANALISE TECNICA

O PL trata de um tema de suma importancia para o estado de Santa Catarina. Independente do seu
objetivo final, a implementagéo de recifes artificiais envolve a instalagdo d= um substrato rigido no fundo
marinho, normalmente arenoso, alterando propriedades bi6ticas e abi6ticas do ambiente em seu entorno.
Destaca-se que a utilizacdo de recifes artificiais é reconhecidamente um importante método de protecao
costeira, sendo utilizado em paises como a Austrdlia e os Estados Unidos. Cabe ressaltar que o processo
de eroséo costeira atinge diversas praias do estado, acarretando em perdas econdmicas, sociais e
ambientais. A metodologia da utilizagéo de recifes artificiais submersos para mitigar o problema da eroséo
costeira possui a vantagem de nao causar impactos estéticos visuais em praias de cidades litoraneas com
apelo turistico, por exemplo.

De inicio, € necessario mencionar que o Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n® 14.675, de 13 de
Abril de 2009) assevera que as atividades licenciaveis; isto é, atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradagdo ambiental, devem ser expressas por meio de Resolugio do CONSEMA
(Conselho Estadual do Meio Ambiente). Dessa forma, o mencionado érgéo consultivo e deliberativo devera
estabelecer o codigo da atividade, o seu potencial poluidor degradador, os portes e seus respectivos
estudos necessérios, bem como o seu pardmetro técnico de enquadramento.

Ainda, em conformidade com o Cédigo Estadual do Meio Ambiente, em sua Subsegio |, Art. 14,
cabe ao IMA *“I - elaborar manuais e instrugbes normativas relativas as atividades de licenciamento,
autorizagdo e fiscalizacdo ambientais, visando & padronizagdo dos procedimentos administrativos e
técnicos dos seus servidores™. Assim, a atividade em questdo, da instalagdo de recifes artificiais, seré
objeto de regramento especifico por parte do IMA caso ocorra a aprovagdo do PL, com a necessidade de
publicagdo de Reso ugéao de atividade licencidvel por parte do CONSEMA.

No mais, frisa-se que h4 um regramento de um tema similar para a Uni&o, por meio da publicagdo

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 62 Andar Paqina 1 de 2
CEP: 88020-300 - Floriandpolis - SC. E-mail: gepam@ima.sc.gov.br agina 1 de
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da Instrucdo Normativa n® 23 do MMA/IBAMA, de 24 de Dezembro de 2020, que estabelece
procedimentos a serem observados no licenciamento ambiental para instalacdo de recifes artificiais, no
ambito das competéncias atribuidas a Unido.

Destarte, alguns pontos no referido PL devem ser retificados:

- No Art. 32 do PL 0055.5/2021, o termo “aguas jurisdicionais” ndo é um termo indicado, uma vez
que, via de regra, agua jurisdicional é um espagco jurisdicional que compreende as &guas interiores, 0 mar
territorial, a zona contigua e a zona econdmica exclusiva de um pais. Considerando o disposto na Lei
Federal n® 8.617, de 4 de Janeiro de 1993, que, no Paragrafo tnico do Art. 12, define o método das linhas
de base retas para costas que apresentam recortes e reentrancias, assim como ocorre na costa de Santa
Catarina; a extens@o do mar territorial se daré a partir do tragado da linha de base, sendo que entre este
tragado e a linha de baixa-mar do litoral continental, é denominado “aguas interiores™.

- No Art. 39 inciso IV, alinea d sugere-se alterar a redacio para remover o termo “caracteristicas
limnolégicas”, uma vez que recifes artificiais sdo projetados, quase que exclusivamente, para o ambiente
marinho. Ou, entdo, que se dé uma maior énfase no termo “ambiente marinho” em detrimento do
ambiente limnol6gico na referida alinea.

Ademais, sugere-se que o inciso IV do Art. 32 também contemple estudos acerca das caracteristicas
hidrodinamicas e de transporte de sedimentos na area afetada pela atividade

- No Art. 42 h4 um regramento especifico de prazo para atividade da instalagdo de recifes artificiais,
proposta pelo PL. Contudo, j& ha dispositivos legais que limitam os prazos no que tange a anélise de
processos de licenciamento ambiental no estado de Santa Catarina (Decreto 2.955/2010). Outrossim,
sugere-se a supressao total do § 3° deste artigo.

- O Art. 5° exp6e que os recifes artificiais ja instalados antes da promulgacéo desta Lei deverdo ser
alvo de cadastro ambiental junto ao 6rgéo ambiental. Entretanto, conforme o procedimento vigente do IMA,
um empreendimento que j& esteja instalado e operando e que passou a ter previsido para
licenciamento ambiental devera obter sua Licenga Ambiental de Operagéo (LAO) consoante aos tramites
do 6rgao ambiental.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto na Andlise Técnica acima, salvo melhor juizo deste IMA, o PL 0055.5/2021 possui
condigdes para prosseguir desde que sejam reconsiderados os pontos incongruentes que a sua atual
redacao apresenta.

E a informagao.

V- TECNICO

[assinado digitalmente]

Volney Junior Borges de Bitencourt
Oceanégrafo

Mat. n°® 617.613.5-01

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 6° Andar P4gina 2 de 2
CEP: 88020-300 - Floriandpolis - SC. E-mail: gepam@ima.sc.gov.br 9

R YL P de P TVNoamisommsmbdo memrtam e sllsllalomannitia Daem annfaclmmia mornaes o oiba ibmasHmardal s oo sn e helmsmidal sswbrmirmm o Tnbmsrres = s nnes O AANDNTEZ7I90D4 A m nlvdisem LIRAADA DR A



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificagdo: HM481R6M

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

~ 4/ VOLNEY JUNIOR BORGES DE BITENCOURT em 11/06/2021 as 16:20:00
e Emitido por: "SGP-e", emitido em 09/09/2020 - 14:40:07 e vélido até 09/09/2120 - 14:40:07.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta cpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwMDA3NTc3Xzc1ODRMjAYMVSITTQ4MVI2TQ== ou o site

htps://portal.sgpe.sea.sc.gav.br/portal-externo e informe o processo SCC 00007577/2021 € 0 codigo HM481R6M
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

$ INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
' GERENCIA DE GESTAO DE PROCESSOS AMBIENTAIS

Oficio IMA n° 2412/2021.

Assunto: Manifestagao acerca do PL 0055.5/2021

Prezado Gerente,

Florianépolis, 11 de junho de 2021.

Em resposta ao Oficio n® 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC 7577/2021), o qual solicita
manifestacdo deste Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA) quanto ao PL
0055.5/2021, que “Dispbe sobre a instalagdo de recifes artificiais na costa litordnea catarinense",
encaminhamos a Informag¢édo Técnica IMA/GEPAM n° 49/2021, cujo contetido expbe os motivos de que o
mencionado PL possui condi¢Ges para prosseguir sua tramitagéo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos protestos de estima e consideracéo.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Daniel Vinicius Netto

Presidente do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 62 Andar

CEP: 88020-300 - Floriandpolis - SC. E-mail: gepam@ima.sc.gov.br
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Governo do Estado de Santa Catarina
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC
Procuradoria Juridica - PROJUR

Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina

Parecer Juridico n° 95/2021

Processo: SCC 00007577/2021

Interessado: Rafael Rebelo da Silva - Gerente de Mensagens e Atos _ ...

Legislativos AL

3 6’} Q’i’.fg

EMENTA: PL 0101.5/2021 - “Dispde sobre |z F )

instalagdo de recifes artificiais na costa litorén&s, __%:

catarinense.” o5

For

L)

I — RELATORIO

A Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou Oficio n® 458/CC-
DIAL-GEMAT, requerendo manifestacdo deste orgao acerca do Projeto de Lei
supra descrito.

Referida manifestagdo ocorre em face de diligéncia apresentada na
Comissao de Constituicdo e Justica pelo relator da matéria legislativa,
Deputado Jodo Amin, no ambito da tramitagdo interna de proposicdes na
Assembleia Legislativa de Santa Catarina.

O projeto de lei em analise foi lido no expediente no dia 09/03/2021
e proposto pelo Deputado Ivan Naatz no legislativo catarinense, tendo sido
remetido a sua regular tramitagdo regimental.

A proposicao pretende autorizar a instalacao de recifes artificiais
na costa litoranea catarinense, visando o estimulo de atividades que traro
beneficios ao ecossistema marinho e as economias das comunidades
litoraneas, entre outros.

E o relatério.

T o mos sl et e mlom omonrmanis s om anlbon Buldom m o d Tom rm ok o | om o om o om o on onon om ot b B oMo o snbom | omardom srom on o L om B monm s o% oo o mmrmam Y™ AMRAATETTIAATA & n ik d e e PATBEI B 1A

II - PARECER

Sabe-se que a competéncia para legislar sobre o0 meio ambiente é
concorrente entre os entes federativos, conforme previsao do art. 24, inciso
VI, da CF/88 e art. 10, inciso VI, da CE/SC, cabendo a Unido o
estabelecimento das normas gerais e aos Estados a suplementacdo da
legislagdo federal, nos termos do art. 24, §§1° e 2° da CF/88 e art. 10, §1°
da CE/SC.

MAd J= ™A [ PR R, LR S B | Jay | ISR
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Segundo a licdo de José Afonso da Silval:

“o principio geral que norteia a reparticdo de competéncia
entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, segundo o qual & Unido caberdo
aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios
concernem os assuntos de interesse local (...)"

Na reparticdo de competéncias legislativas aplica-se o principio da
predominéncia dos interesses, onde a regra geral é que & Unido caberdo as
matérias de interesse nacional, aos Estados, as de interesse regional,
enquanto aos Municipios tocardo as competéncias legislativas de interesse
local.?

Neste sentido, ndo se vislumbra inconstitucionalidade formal ou
material na matéria legislativa citada.

A proposigdo em analise procura disciplinar uma atividade que é
considerada utilizadora de recursos ambientais e que ainda n3o é listada
como uma atividade sujeita ao licenciamento ambiental no estado de Santa
Catarina.

O Cddigo Estadual do Meio Ambiente define que as atividades
licencidveis devem ser regulamentadas por meio de Resolucdo do CONSEMA
(Conselho Estadual do Meio Ambiente).

Neste sentido, o CONSEMA devera estabelecer o cédigo da
atividade, o seu potencial poluidor degradador, os portes e seus respectivos
estudos necessarios, bem como o seu pardmetro técnico de enquadramento.

Outrossim, em conformidade com o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente, art. 14, inciso I, cabera ao IMA “elaborar manuais e instrucdes
normativas relativas as atividades de licenciamentc, autorizacdo e
fiscalizagdo ambientais, visando & padronizacdo dos procedimentos
administrativos e técnicos dos seus servidores. "

! Curso de direito constitucional positivo, 283ed., S3o Paulo, Malheiros, 2007, p.478
2 Pacheco, F.C. A. Licenciamento ambiental. Editora Saraiva, 2018. 9788553507471. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553607471/. Acesso em: 04 Mar 2021
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Assim, entendemos que a atividade em questdo, instalacdo de P o
recifes artificiais, devera ser objeto de regramento especifico por parte dq""\.}c'w"‘“'-f
IMA caso ocorra a aprovagdo do PL, com a necessidade de publicagdo dé;{rﬂsé)%
Resolugdo de atividade licenciavel por parte do CONSEMA, que devera te‘%'z,af,-—-ﬁ],_
como base a Instrugdo Normativa n° 23 do MMA/IBAMA, de 24 de R .
Dezembro de 2020, que ‘“estabelece procedimentos a serem observados
no licenciamento ambiental para instalacdo de recifes artificiais, no

ambito das competéncias atribuidas a Uni§o.”

oy ANNNTET7INAD

Através da Informagdo Técnica n.°© 49/2021, emitida pela Geréncia

de Gestao de Processos Ambientais, se extrai:

"Destarte, alguns pontos no referido PL devem ser retificados: X
- No Art. 30 do PL 0055.5/2021, o termo ‘aguas ‘=
Jjurisdicionais” ndo é um termo indicado, uma vez que, via
de regra, dgua jurisdicional é um espaco jurisdicional que
compreende as aguas interiores, o mar territorial, a zona
contigua e a zona econbémica exclusiva de um pais.
Considerando o disposto na Lei Federal n°® 8.617, de 4 de
Janeiro de 1993, que, no Pardgrafo Unico do Art. 19, define o
método das linhas de base retas para costas que apresentam
recortes e reentréncias, assim como ocorre na costa de Santa
Catarina; a extensdo do mar territorial se dara a partir do
tracado da linha de base, sendo que entre este tracado e a
linha de baixa-mar do litoral continental, é denominado “aguas
interiores”.

- No Art. 39, inciso 1V, alinea d sugere-se alterar a
redacdo para remover o termo  “caracteristicas
limnolégicas”, uma vez que recifes artificiais sdo projetados,
quase que exclusivamente, para o ambiente marinho. Ou,
entdo, que se dé uma maior énfase no termo “ambiente
marinho” em detrimento do ambiente limnoldgico na referida
alinea. Ademais, sugere-se que o inciso IV do Art. 3° também
contemple estudos acerca das caracteristicas hidrodindmicas
e de transporte de sedimentos na area afetada pela atividade
- No Art. 4° hda um regramento especifico de prazo para
atividade da instalagdo de recifes artificiais, proposta pelo PL.
Contudo, ja ha dispositivos legais que limitam os prazos
no que tange a analise de processos de licenciamento
ambiental no estado de Santa Catarina (Decreto ;
2.955/2010). Outrossim, sugere-se a supressao total do § 3° 5
deste artigo.

- O Art. 59 exple que os recifes artificiais ja instalados antes
da promulgacdo desta Lei deverdo ser alvo de cadastro
ambiental junto ao érgdo ambiental. Entretanto, conforme o
procedimento vigente do IMA, um empreendimento que ja
esteja instalado e operando e que passou a ter

Dars samntarBmaies anaces ~» oslitas hHne llnardal cnne o o e Belfemsedal
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h’ Governo do Estado de Santa Catarina
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA/SC
Procuradoria Juridica - PROJUR

Instituto do Meio Ambiente Governo do Estudo

de Santa Catarina SANTA CATARINA

previsdo  para licenciamento ambiental deverda obter sua
Licenga Ambiental de Operacdo (LAQO) consoante aos trémites
do 6rgdo ambiental.

Assim, salvo melhor juizo, o PL 0055.5/2021 possui condicbes para
prosseguir desde que sejam reconsiderados os pontos inconsistentes que a
sua atual redagao apresenta nos exatos termos da IT IMA/GEPAM n°
49/2021.

Nota-se da referida informagdo técnica que o projeto tem
relevancia e interesse social e ambiental, sugerindo algumas alteracdes para
sua melhor aplicabilidade, interpretacao e eficiéncia.

III - CONCLUSAO

Neste sentido, e pelas razbes supracitadas, o Instituto do Meio
Ambiente - IMA manifesta-se favoravel a tramitagdo do Projeto de Lei n.°
0055.5/2021, sugerindo a alteragéo dos artigos 39, 4° e 5° nos exatos termos
da IT IMA/GEPAM n° 49/2021.

E o Parecer.

SHEILA MARIA MARTINS ORBEN
Procuradora Juridica3
OAB/SC 36.614

De acordo

Daniel Vinicius Netto
Presidente do IMA

3 Nomeada para o cargo de Procuradora Juridica, pelo Ato do Governador do Estado de Santa Catarina n® 400/2021,
publicado no D.O.E de 19.02.2021, inscrito na QAB/SC sob o n° 36.614 e com matricula furcional n°® 620209-8-02.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA JURIDICA

Oficio IMA n° 2972/2021. Florianépolis, 20 de julho de 2021.

Assunto: scc 00007577/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio n? 458/CC-DIAL-GEMAT (Processo SCC
7577/2021), o qual solicita manifestagido deste Instituto do Meio Ambienie do Estado de Santa Catarina
(IMA) quanto ao PL0055.5/2021, que “Dispbe sobre a instalacdo de recifes artificiais na costa litoranea
catarinense" junta-se o Parecer Juridico 95/2021.

Atenciosamente,

[assinado eletronicamente]
Daniel Vinicius Netto
Presidente

[assinado eletronicamente]
Sheila Maria Martins Orben Meirelles
Coordenadora da Procuradoria Juridica

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br

Enderego: Av. Mauro Ramos, 428 - Centro, 82 Andar Pagina 1 de 1
CEP: 88020-300 - Floriandpolis - SC. E-mail: projur@ima.sc.gov.br agina 1 de
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