, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
/) DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO

RELATORIO E VOTO AOS PROJETOS DE LEI N°S 0054.4/2019, 0433.0/2019,
0177.3/2020 e 0023.8/2021 (APENSADOQS)

| - RELATORIO

“Dispbe sobre divulgacdo de noticias e
informacdes sabidamente falsas no ambito
do Estado de Santa Catarina.” (PL N°
0054.4/2019)

Autor: Deputado Jair Miotto

“Estabelece penalidades administrativas a
guem divulgar informacdo falsa, as
chamadas ‘fake news’, e adota outras
providéncias.” (PL N° 0433.0/2019)

Autor: Deputado Kennedy Nunes

“Estabelece penalidades administrativas a
quem divulgar informacédo falsa e adota
outras providéncias.” (PL N° 0177.3/2020)
Autor: Deputado Paulo Roberto Eccel

“Dispoe sobre a multa para quem divulgar,
por meio eletrénico, noticias falsas "fake
news" sobre epidemias, endemias e
pandemias.” (PL N° 0023.8/2021)

Autora: Deputada Paulinha

Relator: Deputado Sargento Lima

Na forma regimental, retornam a analise deste Relator os quatro

Projetos de Lei epigrafados, os quais tramitam conjuntamente, por forca do

regimental art. 216, paragrafo Unico, e tém o propdsito de estabelecer regras

juridicas sobre a divulgacdo de noticias falsas, as denominadas fake news,

notadamente quanto as penalidades a serem aplicadas em caso de seu

descumprimento.
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Anteriormente, em 17 de junho deste ano, a meu pedido, tendo
presente o teor das proposicoes legislativas focalizadas, este Colegiado decidiu por
preliminar diligéncia a Associacdo Catarinense de Emissoras de Radio e Televisao
(Acaert), para colher sua manifestacdo quanto aos termos das matérias em pauta, a
fim de instruir os autos com mais subsidios a discussdo das normas juridicas
projetadas, com vistas a deliberacé@o final desta Relatoria, bem como dos demais

Membros que compdem este orgao fracionario.

Em razéo disso, a Acaert, em resposta a tal diligéncia, manifestou-
se, as pp. 21/30 dos autos, especificamente quanto ao PL n° 0054.4/2019
(proposicdo mais antiga), pela inconstitucionalidade da matéria, assentando, em

linhas gerais, que:

1. o art. 1° afronta a “liberdade de expressao, de comunicagéao e
iniciativa econémica”, conforme assegurado pelos arts. 5°, IX e XIIl, 170 e 220, § 1°,

da Constituicdo Federal,

2. 0 art. 2° viola “o principio da isonomia quando exclui da
caracterizacdo de infracdo outros profissionais de publicidade”, a exemplo dos

radialistas, conforme a redacao do inciso Il do art. 2° do PL n° 0054.4/2019;

3. o art. 3% Il, ao considerar infrator, para os fins da lei projetada,
aguele gque “divulga em meio impresso, eletrénico, televisivo ou por radiodifusdo a
informacéo falsa, sem indicagao da fonte primaria”, fere o inciso XIV do art. 5°, por
meio do qual é resguardado o “sigilo da fonte”, quando necessario ao exercicio da

profissao; e

4. a proposicdo atenta contra “o Principio da Inafastabilidade da
Jurisdi¢cdo”, considerando que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXXV, LIV e
LV, assegura a apreciacao do Poder Judiciario quanto a lesédo ou ameaca a direito e

o devido processo legal.
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Por fim, registro que, na Orbita desta Comissdo de Financas e
Tributacao, foi apresentada Emenda Substitutiva Global, pelo préprio Autor, ao PL n°
0054.4/2019, a fim de “reduzir o valor da indenizacdo, dar maior clareza e detalhar
melhor o que séo noticias ou informacdes falsas, bem como adequar o texto com as
disposicbes da Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013”, que dispde
sobre a elaboracéo, a redacao e a alteracao das leis.

E o relatorio.

I -VOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributacdo, nesta fase processual,

incumbe analisar a presente matéria conforme o que preceitua o art. 144, I,

combinado com os arts. 73, 1l e 1X, e 209, 1, todos do Regimento Interno da Alesc,

ou seja, quanto a admissibilidade do prosseguimento de sua tramitacao
processual, em razdo de sua eventual conformacédo ao Plano Plurianual (PPA), a Lei

de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nessa linha, inicialmente, ao examinar a manifestacdo derivada da
Acaert, observa-se que nao se aborda, em nenhum momento, campo tematico ou
area de atividade nem aspectos atinentes a este Colegiado (R, arts. 73 e 144, 1I),
cingindo-se aquela, tdo somente, a (in) constitucionalidade da matéria, conforme ja
relatado acima, pressuposto regimental, diga-se, ja superado no ambito da CCJ,
ante os Pareceres favoraveis a tramitacdo processual das matérias em apreciacao
(pp. 6/8, 5/8 e 4/5, respectivamente, dos autos dos PLs n°s 0054.4/2019,
0433.0/2019, 0177.3/2020 e 0023.8/2021).

Assim sendo e considerando as disposi¢des constantes dos Projetos
de Lei sob estudo, inclusive aquelas constantes da Emenda Substitutiva Global ao
PL n° 0054.4/2019, pode-se afirmar que, da aplicacdo da lei eventualmente derivada

das proposicdes em apreco, ndo decorrera aumento de despesa publica. Ao
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contrario, pois, caso persista, no texto final, a imputacdo da pena de multa ao infrator
da normativa vislumbrada, conforme prevista nas proposi¢cdes em tela, os valores

arrecadados, decorrentes da referida penalidade, serdo direcionados ao erario.

Nesse cenario, visto que o aspecto da juridicidade, em sentido
amplo, j& foi analisado e superado no dominio da CCJ, julgo que o texto final,
decorrente do conjunto das proposi¢cfes apensadas, ora sob estudo, incluida a
Emenda Substitutiva Global ao PL n° 0054.4/2019, deve ser proposto e definido
apés o transito das matérias em apreco pelas Comissdes de mérito a que
foram distribuidas, sem prejuizo de nova tramitacdo pela CCJ, se for o caso.

Pelo exposto, no que tange aos pressupostos regimentais a serem
observados por esta Comissdo de Financas e Tributacdo, nos termos dos
regimentais arts. 73, 1l e 1X, 144, 1l, e 209, ll, voto pela ADMISSIBILIDADE do
prosseguimento da tramitacéo processual dos apensados e APROVACAO Projetos
de Lei n% 0054.4/2019, 0433.0/2019, 0177.3/2020, e 0023.8/2021, reservando-se as

Comissdes de mérito, a que foram distribuidas as referidas matérias, a definicdo do

texto final deles decorrentes, nos termos regimentais.

Sala das Comissoes,
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