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SSOCINCAT CATARINENSE D EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAG

Florianépolis, 29 de julho de 2021.

Exmo. Sr.

DEPUTADO RICARDO ALBA

Primeiro Secretario da Diretoria Legislativa
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Palacio Barriga Verde, Sala 004 / térreo - Rua Doutor
Jorge Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900
Floriandpolis - Santa Catarina

Lido no Expediente
. ode {1,071 2L
a(o) 74 051/49

Ref.: Resposta ao Oficio GRS/DL/ 0591/2021

Excelentissimo Senhor,

ASSOCIAGAO CATARINENSE DAS EMISSORAS DE RADIO
E TELEVISAO - ACAERT, com sede na Rua Jerénimo Coelho, nimero 288 Edificio
Sudameris, salas 302/303/304, Florianopolis, Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob
n.° 75.487.009/0001-78, representada neste ato por seu presidente Silvano Silva,

- em resposta ao Oficio GPS/DL/ 0591/2021, manifesta, oportunamente o que segue:

Compreendemos a louvavel intengéo do parlamentar proponente
do projeto de Lei n° 0054.4/2019, de autoria do Deputado:-Jair Miotto, que dispde

sobre a divuigagao de notiCi%_is ‘e informagbeg 8abidamente falsas no ambito do

Estado de Santa Catarina, popularmente conlecidas como “fake news”. Todavia, a

proposta legislativa fere varias das garantias comnstitucionais, principalmente, no
tocante a liberdade de expressao,

devendo, portanto, r considerada

inconstitucional. Senao vejamos:
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1. Da liberdade de comunicagédo e da liberdade de iniciativa

econdmica;

Primeiramente quanto a violagdo ao direito fundamental de
liberdade de comunicacdo e de liberdade de iniciativa econémica. O projeto de lei,
cria uma restricao ao direito fundamental de liberdade de comunicagéo, de
expresséo e de liberdade de iniciativa econdmica, na medida em que gera uma “pré-

censura” ao trabalho da imprensa.
Data Xenla em que pese a intengdo do legislador seja inibir a
dlvulgagao de mformagoes falsas ou distorcidas, o projeto de lei acaba por trazer

conceitos genéricos € sug?tlvos que violam as garantias constitucionais.

Veja o disposto no artigo 1° do projeto de lei:

PLID0SH4/2019

Dispde sobre divulgagio de noticias e informagSes
sabidamente falsas no &mbito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1% Ficam vedados, no 4mbito do Estado de Santa Catarina,
a divillgagso ou p'Bompariilhamento, por qualquer meio, de noticia ou infortragsb
sabidamente falsa, prejudicialmente incompleta, que altere; coFfampa au distarca &
verdade em detrimento de pessoa; ffaica pujuridica, que afete interesse publico relevante

ou que vise'a obtencda'de vantagem de qualquer natureza.

Os conceitos genéricos e subjetivos inclusive dificultam a
efetividade na aplicagdo da legislagdo uma vez que ficara a cargo de uma instrugao
probatdria muitas vezes dificil de ser obtida, para entdo verificar o enquadramento,

ou nao, de infragao legislativa.
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Neste caso, se pressupde a necessidade de controle prévio por
meio de filtros e os primeiros questionamentos sdo: como se determinara esses
filtros e quem ird dizer o que é verdadeiro ou falso? De antemao, ja resta evidente o
risco de prejuizo a democracia pelo cerceamento da liberdade de expressao, além
da discricionariedade excessiva do Estado, pois ndo estabelece parametros

objetivos para se determinar o que seria ou nao noticia falsa.

Cabe ainda ressaltar que, dependendo do caso, o ato de
produzir ou compartilhar noticias falsas, podem ser caracterizados como caltinia,

injuria, difamagao, todos previstos no cédigo penal.

A liberdade de expressdo, de comunicagdo e iniciativa

econdmica é assegurada pela Constituicdo Federal:

85 A% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer nalureza, garantindo-se aos brasitelres ¢ aos
eslrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direite & vida, & iberdads, 3 igualdade, & sequrania ¢ & propriedade, nos
larmos seguintes:

IX <16 Iivré 2 expressio da aliidade intelectual, aisiica. “cientifica e da comunicagdo, indepandantemente de:censui ou
licenca;

Xill - & fivre o°exercioio de:qualquertrabalhe, of - 2 ow profisséo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lef estabelecer;

&b At 170, A ordem acondrmica, fundada ne valorizacdo do frabalhe humana € na livie Iniciativa, tem por fim assequrar a
todos existéncia digna, confome os ditames da justiga social, abservados 03 seguinies principlos:

Ja o artigo 220 da Carta Magna determina que:

4b At 220, A manifestacio do pensamenlo, 3 criacdo, a exprassdo e  informagt, sab qualquer foma, processo ou
velculo nao'solrordo qlialguertesiicio; hervato o isposto Aesta Constigd.

§1’ et el eonterd dipasiis que possa consl ébaragoa pli erdade defoimagio inafistics em qualguer
velculy de comunlcagio'social, abservado o disposto no art 5%, IV, V. X, Xll e XV.

contato@acaert.com.br
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A liberdade de comunicagdo compreende, nos termos da
Constituigdo, as formas de criagédo, expressdo e manifestagdo do pensamento e de
informacgao, e a organizagdo e manifestagdo de pensamento, esta sujeita a regime

juridico que é especial.

A liberdade de expressdo esta prevista no artigo XIX da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos: "Todo ser humano tem direito a
liberdade de opinido e expresséo; este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir informagées e ideias
por qualsquer melos e Independentemente de frontelras".

Por sua vez, a liberdade de iniciativa, tem por finalidade
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, sem

exclusdes nem discriminagdes.

A liberdade de iniciativa econdmica possibilita a existéncia e
desenvolvimento da atividade de publicidade (CF/88 inc. Xlll do art. 5°),

[..] 0 direito a liberdade da manifestacdo do pensamento e de
comunicagao, previsto no art. 220, caput, da CRFB/88, deve ser exercitado
com:coragem e responsabilidade. punindo-se eventuais excessos a fim de
ndo serem violadas a honra e a imagem de qualquer pessoa. Se, por um
lado, ndo se admite a censura ou qualquer espécie de restrigdo aos érgéos
de comunicagéo, com o escopo de proteger um dos direitos mais caros a
nagao, qual seja, o da liberdade de expresséo, por outro lado, deve-se coibir
o abuso e eventuais desvios praticados com o intuito ndo de informar, mas
de ofender e difamar, preservando-se, enfim, os direitos fundamentais a
honra e a dignidade da pessoa humana Art. 5% incisos V e X, da CF/88. [...]
A liberdade de manifestacéo do pensamento e, portanto, de imprensa, s
deve ser limitada :quando esbarrar no direito de terceiro. Recurso a que se
nega seguimento. Deciséo Monocratica - Data de Julgamento: 31/08/2012
(*) 0131370-22.2008.8.19.0001 - APELACAO DES. JOSE CARLOS PAES -
Julgamento: 15/02/2012 - DECIMA QUARTA CAMARA CIVEL APELAGAO
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CIVEL. PUBLICAGAO DE CONTEUDO JORNALISTICO. DIREITOS DA
PERSONALIDADE = RELATIVIZADOS. DANO  MORAL  NAO
CONFIGURADO.

A liberdade de iniciativa econémica além de ser um bem juridico
tutelado como um direito fundamental do cidadao, é também o principio estruturante
da ordem econémica do Brasil. Esta Ultima se funda - ndo & toa - na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, especialmente, na forma do inciso V do art. 170
da Constituicéo, na livre concorréncia.

Nessa seara, verifica-se que o Projeto de Lei em tela revela
ofensa a liberdade de iniciativa econémica abrangendo ainda violagdo ao principio
da isonomia quando exclui da caracterizagido de infragdo outros profissionais de
publicidade, pois dispde o-seguinte:

Art. 2° As seguintes hipbteses: o caracterizam: infragdo ao
disposto nesta Lei:

Il - a publicacdo de informagdo jormalistica, emn qualquer
veiculo de comunicagio social, por jomalistas devidamente registrados nos termosida art,
4% do Desretaslel federal 972, de 17 de outubro de 1968, observado o dispesto no art. 5°,
IV, V, X, XIil e XIV, da Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil;

5 Jerifica-se que os radialistas, por exemplo, forarr: excluidos do
rol de’ jornalistas, ocorre que tal supressado nao espelha a realidade diaria da
comunicagdo no pais. E crucial observar que os profissionais radialistas sdo a
maioria no setor e véo além da interlocugéo, eles sdo responsaveis ndo apenas pela
difusdo das informagoées, mas pela produgéo de jornais, diregdo de programas, entre
outros.

Em razdo da enorme gama de responsabilidades destes
profissionais, existem normas especificas sobre essa atividade, sendo elas a Lei n.°
6.615/1978, bem como os Decretos n.° 84.134/1979 e n.° 9329/2018, que regulam

as fungdes e estabelecem as diretrizes trabalhistas a serem observadas:

contato@acaert.com.br
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Segue algumas fungdes estendidas aos radialistas,
determinadas pelo Decreto n® 9329/2018:
QUADRO'DAS FUNCOES EM QUE SE DESDOBRAM A
ATIVIDADE SETORES DENOMINACAO
Administracio - 'gz_b_hggﬁlgdﬁfgdgﬁ_I'Jp@_a_'ra';jie_s
Producio Autara - Autor-roleirista
Diregao Diretor antistico ou de producdo
Produggo Continujsta-
BRI Diretor deimageas (TV)
Analista musical
Prodytorde tadioe TV
in_temrala(;an Coprdenadordeelenco
Dublagem Operador de dublagem
Locugho Comuricador
Caracterizacao Frigurinista
Cenografia Cenotécnico
Cendgrafo
Direcén Suphvisor téenico
Sonoplasta
Contfolador de pragramacso
Operador de controle mestre ( master )
Técnica Tratamento & registros Editer de midia audiovisual
5000r0s ou audiovisuals lluminador

Consequentemente, resta inconteste que além das violagbes a

constituicdo, ha também equivocos no Projeto de Lei especialmente quando exclui

os radialistas da benesse prevista no Art. n.° 2 e determina que apenas jornalistas

devidamente cadastrados terdo os direitos de liberdade de expressao resguardados,

portanto, livres das infragdes previstas projeto.

contato@acaert.com.br
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Entendemos que a liberdade de comunicagcdo e de livre
iniciativa, ainda que fundamental para a grande difus&o da informacao, nao pode ter
seu uso como indeterminado e sem limites, de modo a n&o interferir nos demais
direitos. Contudo, diante de tantas incongruéncias presentes no projeto, a criagao de
uma obrigagéo pelo legislativo visando limitar informagdes falsas ndo podem violar

os direitos constitucionalmente garantidos.

Somente pode haver restricdo a eficacia do direito fundamental
de liberdade de comunicagdo e de liberdade de iniciativa econémica, se houver
justificagéo robusta, fundamentada em bem juridico protegido pela Constituicdo, e
ainda assim, somente se a medida restritva observar o postulado da

proporcionalidade.

2. Do sigilo da fonte

Ainda, o Projeto de Lei n.° 0054.4/2019 viola o sigilo da fonte,
também resguardado pela Carta Magna, que em seu Art. 5, assegura a liberdade de

comunicagéo e iniciativa econémica:

72 A % Todos sho iguals perante a I, sem distingio de qualquer nature; .. garantindo-se aos brasilelros & aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direll & vida, 4 lberdade, & igueidade, 4 sequranga e & propriedade, nos
termos sequintes;

XN - € assequrado a todos o acesso a informaglo e resijlardada’cslgilo:da fonle, quando necessaro ao exerciclo
profissional;

Veja que o projeto de lei viola diretamente o dispositivo

supramencionado quando disp6e que:

contato@acaert.com.br
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Art. 3° O descumprimiénto do disposto nesta Lei sujeita o
infrator a0 pagamento de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por infragac,
assegurado o direito & ampla defesa e ao contraditério.

Il - divilga em meio impresso, eletrbnico, televisivo ou por
radiodifusdo a Informaggo falsa, sem indicagéo da fonte primaria; &

O sigilo da fonte € uma forma de protegdo da informagéo e
também daquele que efetua uma dentncia ou que comunica o contetido de um dado
sensivel. Nao é por outro motivo que existem diversos canais de abertura para
denuncias sob o anonimato.

E um instrumento da prépria liberdade de informagao, & protegédo
para o veiculo de comunicagdo e para os profissionais de comunicagdo, e,

principalmente, para a prépria fonte, que pode sofrer perseguicées.

3. Do Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢ao

Por fim, o Projeto de Lei n.° 0054.4/2019, ainda fere o Principio
da Inafastabilidade da Jurisdigdo, considerando que a Constituicdo Federal em seu
art. 5° incisos XXXV, LIV e LV, assegura a aprecia¢do do Poder Judiciario e o

e

devido processo legal:

XXXV - a lef i ol da aprédliho do Poder Judiciaro lesio ou ameaga a dieft;

LIV - ninguéin Serd prvado da fiberdade ou de seus bens sem o devido processo legal

LV - 408 g, em processo Jietalou administiivo, & aos acusados em geral $Bo gsseguradas o-conradidrio & ampla
defesa; com 0s melos & recursos a efa inerenles; :

A chamada “fake news” indiretamente ja & criminalizada na

legislacédo vigente, bem como é assegurado o acesso a justica e a observancia do

contato@acaert.com.br
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devido processo legal a fim de garantir a correta aferigdao da suposta inverdade e o

alcance dos eventuais danos.

A garantia do devido processo legal abrange a liberdade em seu
sentido mais amplo de forma que a defesa deve ser prévia, ampla e com os meios

necessarios ao seu exercicio; € um dever da autoridade e um direito de qualquer
cidadao.

Dessa forma, fica evidente que os dispositivos do projeto de
lei violam garantias constitucionais, portanto, inconstitucional.

O primordial, antes de estabelecer mecanismos de punigido &€ —
em nosso entendimento — reforgar os meios de comunicagéo sérios, tendo em vista
que a imprensa livre e responsavel tem poder para contestar os fatos colocados nas
redes sociais, por exemplo. Uma imprensa livre e soberana tem um papel
fundamental no combate as informagées infundadas no Brasil.

E necessario instituir culturalmente na populacdo o habito de
busca por informag:()eslem fontes seguras, pois a melhor fonte & a encontrada na
imprensa profissional. A liberdade‘ de imprensa é . garantia fundamental da
demociacia, em que por meio da garantla do trabalho dOb Jornallstas e radialistas de
qualidade, & possivel estabelecer parametros seguros de informacgéo, sem suprimir a
liberdade de expressao. 2

Requerimentos

Diante do exposto, requer que o projeto de Lei n° 0054.4/2019
seja_vetado por violar o direito .fundamental de liberdade de comunicagéo e de

liberdade de iniciativa econdmica e do sigilo da fonte, sendo, portanto,
inconstitucional.
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Sendo o que tinhamos para o momento, subscrevemos, com
votos de admiragéo e estima.

Atenciosamente,

—_—

-

ASSOCIAGAO CATARINENSE DE EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO — ACAERT

Silvano Silva

contato@acaert.com.br

48 3223-2602/3212-9610

Rua Jerdnime Coelho, 280 - Ed. Sudameris
Conj 302/303 - Centro - Florianépolis/SC
CEP 88010-030



