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PROJETO DE LE|] PL./0053.3/2021

Dispde sobre o regime de prestagdo do
Servigo Publico de Loterias Estaduais

Art. 1° - Esta Lei trata da Prestagdo do Servigo Publico Estadual de

Loterias, em Santa Catarina.

Paragrafo unico - Esta Lei ndo obsta o servigo privado de exploracéo de

loterias, se permitido por regulamentacéo federal.

Art. 2° - O Servigo Publico de Loterias sera delegado a particulares, por

meio de permissédo, precedida de processo licitatério.
Art. 3° - O permissionario nao tera direito a exploragéo exclusiva,
monopolista, oligopolista, ou qualquer outra situacdo que caracterize mercado

anticompetitivo.

Art. 4° - A permissao restringe-se aos limites territoriais do Estado de

Santa Catarina.

Art. 5° - E licita a exploragédo, por parte do permissionario, de qualquer

modalidade de loteria autorizada pelo Governo Federal.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Justificativa

Com fundamento no Art. 50, da Constituicio do Estado de Santa
Catarina, tenho a honra de submeter ao escrutinio de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, que trata da exploragéo do Servigo Publico de Loterias, no
Estado de Santa Catarina.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal declarou’ nio recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988 os Arts. 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-Lei n°
204, de 1967:

Art 1° A exploragdo de loteria, como derrogagéo excepcional das
normas do Direito Penal, constitui servigo publico exclusivo da Unigo
ndo suscetivel de concessé@o e sé serd permitida nos termos do
presente Decreto-lei.

[..]

Art 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no presente
Decreto-lei, ndo mais sera permitida a criacéo de loterias estaduais.

A néo-recepcdo se deu pelo fato de que a Constituicdo Federal nao

reservou a Uni&o a exploragéo de loterias, como ensina Luis Roberto Barroso:

Nao estando o servico publico de loterias previsto dentre as
atividades econdmicas (CF, art. 177) e servicos publicos (art. 21, X,
Xl e Xll) reservados expressamente & Unido pela Constituigdo da
Republica —~ ndo ha que se cogitar de monopolio federal sobre ele.
Note-se que é despicienda qualquer considerag&o sobre os motivos
que possam ter justificado a edigdo do Decreto-lei 204/67 - como se
fazia necessario a luz da ordem constitucional pretérita - de vez que,
presentemente, a legislacdo infraconstitucional simplesmente nao
esta autorizada a criar monopélios de atividades econdmicas ou de
servicos publicos.

[BARROSO, Luis Roberto. Loteria - Competéncia estadual - Bingo.
Revista de Direito Administrativo, v. 220, n. 0, p.262-277, 2000. p.
269 apud SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n° 493, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 30/09/2020]

No passado, o Estado de Santa Catarina prestou os servigos lotéricos
diretamente através da LOTESC, loteria que teve suas atividades encerradas por

outra deciséo do Supremo Tribunal Federal?, que declarou inconstitucional a Lei

'ADPF n° 492, ADPF n° 493 e ADI n° 4.986.
2ADI 2996/06.
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11.348/00. Atualmente a gestdo das loterias no Estado é atribuigao da CODES&E@M
disposicéo do art. 104, | e II, da LC 284/05, que instituiu a reforma administrativa em
Santa Catarina.

Entretanto, com a recente inovagdo jurisprudencial, € o momento de
mantermos Santa Catarina na dianteira da diversificagdo econdmica, delegando a
exploragéo de lotéricas a iniciativa privada, por isso a emergente necessidade de

aprovacéo desse Projeto.
Constitucionalidade e Legalidade

Neste topico, recorro a parte dispositiva do ja citado acérddo das ADPFs
n°492 e 493, além da ADI 4.986, que julgou:

I - A exploragdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo
publico (art. 175, caput, da CF/88), dada a existéncia de previsao
legal expressa;

[...]

Il - A competéncia privativa da Unido para legislar sobre
sistemas de consércios e sorteios (art. 22, inciso XX, da CF/88)
néo preclui a competéncia material dos Estados para explorar as
atividades lotéricas nem a competéncia regulamentar dessa
exploragdo Por esse motivo, a Sumula Vinculante 2 nio trata da
competéncia material dos Estados de instituir loterias dentro das
balizas federais, ainda que tal materializagéo tenha expresséo através
de decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais.

IV - Por outro lado, as legislagbes estaduais instituidoras de
loterias, seja via lei estadual ou por meio de decreto, devem
simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material
de instituicdio de servico publico titularizado pelo
Estado-membro, de modo que somente a Unido pode definir as
modalidades de atividades lotéricas passiveis de exploracéo pelos
Estados.

Como se verifica do texto da proposigéo, limita-se a viabilizacdo da
instituicdo do servigo, também nao se viola a Sumula Vinculante n° 2, do STF, ligada
ao Art. 22, XX, da Constituicdo Federal. Ndo ha qualquer conflito de legalidade ou

constitucionalidade que obste seu procedimento, portanto.
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Estrutura da Proposigéo

A proposigéo conta com seis artigos.

O primeiro deles traz o objeto da lei e o ambito de aplicagéo, como

determina o Art. 7°, da Lei Complementar n® 95/1998.

O segundo estabelece que o servigo publico de loterias sera delegado a
iniciativa privada, em processo licitatorio para concessdo de permissao, conforme
determina o Art. 175, da Constituico - facultado ao ente federado optar pelo

exercicio direto, mediante concess&o ou permiss&o do servigo.

O terceiro é relacionado a exploracdo néo monopolista do servigo, ndo

podendo o permissionario invocar protecdo de mercado.

O quarto artigo estabelece a limitagao territorial da permissao ao Estado
de Santa Catarina, podendo executar qualquer modalidade de loteria autorizada pelo

Governo Federal, conforme o Art. 5°.

O derradeiro, determina o vigor da Lei na data de publicacgéao.

Superadas as razdes que ensejaram a apresentacao desta Lei, solicito,
dessa forma, a atengdo e o apoio de meus pares neste Parlamento para que a
presente proposicdo tramite com celeridade e possa viabilizar a exploracdo de

loterias no Estado de Santa Catarina.

Sala das Sessdes,

Deputado Bruno Souza



