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MELHORES
RODOVIAS
DO BRASIL

~ ABCR

Ct - 029/22

Sao Paulo, 04 de agosto de 2022

(Lido no Expediente]
L &= _Sessio d
A Excelentissima Senhora Deputada Luciane Carminatti B
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina i s \
U
Seoratirio

Ref.: Projeto de Lei n°® 0052.2/2022 — pagamento de
de PIX, de autoria do Deputado Nilson Berlanda.

Excelentissima Senhora Deputada,

Cumprimentanda-a cordialmente, as MELHORES RODOVIAS DO BRASIL—ABCR,™ vem, por meio da presente
correspondéncia, apresentar reflexdes sobre o Projeto de Lei (PL) n2 0052.2/2022, que dispde sobre
“o pagamento da tarifa de peddgio por Pix — pagamento instantdneo autorizado pelo Banco Central
do Brasil, no Estado de Santa Catarina e dd outras providéncias”, de autoria do eminente Deputado
Nilson Berlanda.

O referido PL, a despeito do mérito, padece de vicios que impedem sua regular tramitacao e ulterior
sancdo pelo governador do Estado. O posicionamento desta Associagdo &, portanto, pela sua rejeicio.

Conforme se demonstra no Anexo a esta carta, remanescem, em face do PL,
inconstitucionalidades manifestas. Matérias dessa ordem constituem a chamada reserva de
Administracdo, em relacdo as quais o Legislativo ndo poderia se imiscuir, sob pena de (i)
alterar o equilibrio entre os Poderes, (ii) usurpar competéncia do Chefe do Poder Executivo,
e (iii) violar o equilibrio econémico dos contratos administrativos.

No caso concreto, o PL em comento busca criar obrigagdes alheias aquelas que o Poder
Concedente definiu contratualmente. E o faz desconsiderando definicdes tomadas pelo
Executivo Federal e investindo contra contratos ja firmados, /.e. atos juridicos perfeitos.
Desse modo, diferentemente do que consta no relatério elaborado pela Comissdo de
Constituicdo e Justiga da respeitavel Assembleia do Estado de Santa Catarina, ao criar a
obrigagao de as concessionarias disponibilizarem o PIX como meio de pagamento da tarifa
de pedagio, o legislador estadual pretendeu interferir em matéria de competéncia do Poder
Concedente, no caso, a ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, agéncia

1 A ABCR é uma associagdo civil de &mbito nacional, sem fins lucrativos, que congrega empresas brasileiras
concessiondrias de servico publico de operagdo, manutengdo e conservacgdo de rodovias, pontes e tuneis,
presentes em diversos Estados do pais. Trata-se de concessiondrias independentes ou integrantes de
conglomerados empresariais, tais como, AB ConcessGes, ARTERIS, CCR, Ecorodovias, Invepar, Monte Rodovias,
etc., conforme informagdes disponiveis no endereco eletrdnico:

http://www.abcr.org.br/ConcessionariasGeral.aspx.
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federal investida do poder de fiscalizar os contratos de concessdo de rogf
federais localizadas no Estado. v

vista que ha fatores técnicos tangenciais a cobranca de tarifa que devem e
levados em consideracdo para se concluir pelo efetivo sucesso da medida, tais
como: se havera sinal de internet disponivel em todas as regides do Estado para viabilizar a
operagao eletronica do pagamento; se ndo serdo criadas filas comprometendo a fluidez do
trafego, entre tantas outras questdes cuja apreciagdo demanda anélises refletidas por parte
das autoridades administrativas com competéncia regulatéria sobre os contratos.

Some-se a isso o fato de que o PL 0052.2/2022 nao se limita a impor meio de pagamento.
Vai além, criando gratuidade caso ndo se implemente a metodologia PIX, o que se mostra
periclitante no caso em tela, especialmente porque, além de interferir em equilibrio
econdmico-financeiro de contratos federais, sequer considerou eventual vacatio /legis. Em
tese, a valer a norma do art. 2° do PL ora questionado, ter-se-a criado o direito de transitar
gratuitamente pelas rodovias, caso ndo haja, até mesmo pelas limitagbes técnicas incidentes,
a possibilidade de pagamento por meio do PIX.

Assim, ha de se concluir que, ao pretender disciplinar de modo direto a politica tarifaria, o PL
em comento invade o espaco de conformagao administrativa reservado a Administragdo para
definir a politica tarifaria aplicdvel aos contratos de concessdo, em violagdo aos arts. 137, §
20, 63 e 71, I da Constituigao Estadual, desconsiderando, ademais, elementos técnicos que
podem representar obstaculos intransponiveis a utilizagdo do novo método de pagamento, e
que deveriam ser apreciados pelo Poder Concedente, no ambito da sua competéncia
regulatoria.

Mais ainda, o PL viola a proporcionalidade porque elege meio inadequado para tutela do
usuario; restringe os direitos fundamentais a liberdade de iniciativa,2 a previsibilidade e a
seguranca juridica® e impGe custos ndo justificados pelos supostos beneficios que cria.

Com efeito, o artigo 2° do PL 0052.2/2022 cria norma excessiva ao estabelecer que "a recusa
ao recebimento do valor da tarifa de pedagio por Pix faculta ao usudrio da rodovia o direito
a livre passagem.” E o artigo 3° do projeto de lei, por sua vez, dispde que a norma entrard
em vigor na data de sua publicagao.

Conforme se vé, estd sendo criada exigéncia segundo a qual, da noite para o dia, a
concessionaria haveria de adquirir software e terminais de pagamento, os distribuisse e
instalasse em pragas de pedagio, e garantisse o sinal de internet para tanto, sob pena de o
usuario ter passe livre, mesmo que outros meios de pagamento estejam disponiveis.

Impor a gratuidade de algo por conta da impossibilidade de pagamento por meio de PIX é
medida excessiva. A penalidade equivale a supressao da remuneracao devida pela prestacdo
do servigo.

Por outro lado, deve-se ressaltar que ha modalidades alternativas de pagamento nas
concessoes rodoviarias, que facilitam o adimplemento da tarifa: o pagamento em dinheiro, o
vale-pedagio e o pagamento automatico estdo a disposicdo do usudrio, o que torna
improvavel o ndo adimplemento por insuficiéncia de meios de pagamento.

Reitere-se que o PL em comento nao distingue a “recusa ao recebimento do valor do pedagio”
por impossibilidade técnica. Como mencionado, o pagamento por meio de PIX exige
conexao de internet estavel e de boa qualidade em todas as pracas de pedagio, o
que nao esta disponivel atualmente e nem pode ser exigido das concessionarias

2 CF, artigos 19, IV, e 170, “caput”.
3 CF, artigo 52, “caput” e inciso XXXVI.
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de rodovias. Em ultima analise, falha na prestagdo do servico de telecomunicacbes ndo
imputavel a concessionaria, como queda de sinal ou auséncia de cobertura, implicara a
utilizagdo gratuita da rodovia.

As concessionarias, entdo, o PL impde custos decorrentes da implantacdo imediata do
pagamento por PIX, os quais nao estdo previstos nos contratos — sendo certo que tais
contratos, por sua vez, sao firmados com a Unido. A tais dnus adicionais, somam-se 0s custos
decorrentes da previsao de passe livre aos usuarios, como consequéncia pela ndo implantacio
imediata ou indisponibilidade, ainda que por razbes de cunho técnico, do PIX.

Ou seja: tanto a Unido Federal, quanto aos proprios usuérios de rodovias do Estado de Santa
Catarina, o PL suscitara custos decorrentes de um inevitavel reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessao de rodovias vigentes, caso venha a ser convertido em lei.

De fato, os custos hao de ser repassados aos usuarios, seja por meio de aumento da tarifa,
seja por meio da exclusao de obras previstas no contrato original. Toda a comunidade de
usuarios, ao fim, arcara com o aumento do custo decorrente de implantagdo de novo meio
de pagamento de pedagio e do passe livre previsto, criando-se, em Ultima andlise, um
beneficio a um grupo especifico (que se utilizara do PIX), em detrimento de custos que serdo
suportados coletivamente.

Como derradeira contribuicdo a questdo ora trazida, é vélido remeter a recente precedente do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, que confirmou decisio liminar em Ao Direta de
Inconstitucionalidade contra lei estadual que (em linha andloga ao PL 0052.2/2022) impds, as
concessionarias de rodovias, a obrigacdo de disponibilizar o pagamento da tarifa de pedagio por meio
de cartdo de débito e crédito (doc. anexo).

Dadas as razbes acima expostas, e os detalhamentos que seguem anexos a esta carta, a ABCR requer,
respeitosamente, que o Projeto de Lei n? 0052.2/2022 seja rejeitado no voto de Vossa Exceléncia,
com fundamento nas inconstitucionalidades que o maculam.

Reiteramos nossos protestos de elevada estima a Vossa Exceléncia, colocando-nos a
disposigao para os esclarecimentos julgados necessarios.

Respeitosamente -
DocuSi qu by: DocuSigned by: - L
%k-— Mareo lntowis Giust
OCZA@;ZDOFFGML’C.. 7E228A86455A40E,
MARCO AURELIO BARCELOS MARCO ANTONIO GIUSTI
Diretor-Presidente Diretor-Executivo
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ANEXO - RAZGES JURIDICAS PARA A INVIABILIDADE DO PL 0052.2/2022 \&, e 35
w = 0\/

I) Ofensa ao art. 12, inciso VI, da Constitui¢do do Estado: impossibilidade de Lei Estadual criar reéras
aplicdveis aos bens publicos federais. Usurpagio de competéncia da Unido para regular a utilizagio
de bens publicos federais (art. 21, inciso XII, letra “e”, da Constituicdo Federal).

Como se infere do seu art. 1°, cgput, o PL 0052.2/2022 pretende alcancar todas as
concessionarias de rodovia que atuam no Estado, independentemente da exploracio
de rodovias estaduais ou federais. Para tanto, o enunciado normativo vale-se da expressdo
‘empresas concessionarias responsaveis pela administracdo ou exploracéo de pedagios em
rodovias no dmbito do Estado de Santa Catarina”.

Ocorre, contudo, que a titularidade para conceder a exploracdo econdmica das rodovias é do
titular do bem publico em questdo. E, no caso, as concessoes que existem no Estado de Santa
Catarina sdo federais, tendo sido licitadas pela Unido, por intermédio da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT.

Nesse contexto, o PL em comento, de ambito estadual, pretende abarcar contratos federais,
relativos a exploracdo de estradas federais, cujas condigdes relativas & exploracdo foram
definidas pela Unido, titular do bem publico afetado a concessdo. Ou seja: o PL em comento
pretende normatizar a utilizacdo de bens piblicos que ndo estdo sob a esfera de
atribuicao do Estado de Santa Catarina, mas sim da Unido.

Diante disso, € forgoso concluir que o PL 0052.2/2022 viola o art. 12, inciso VI, da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, que preceitua competir ao Estado, exclusivamente, disciplinar
a exploracdo das estradas que integram 'a rede vidria estadual, sua infraestrutura e bens
acessorios”.

II) Ofensa ao art. 10, da Constituicao do Estado: impossibilidade de Lei Estadual
criar regras sobre transito, transporte e sistema financeiro nacional. Usurpagdo
de competéncia da Unido, prevista no art. 22, inciso XI, da Constituicio Federal.
Além de dispor sobre a exploragéo de bens publicos federais, o PL 0052.2/2022, salvo melhor
juizo, extrapola a competéncia legislativa atribuida ao Estado pelo art. 10, da Constituicio
Estadual. Ao dispor sobre meio de pagamento que deverda ser obrigatoriamente aceito por
concessionarias de rodovias, o PL usurpa competéncia privativa da Unido para legislar sobre
transito, transporte e sistema financeiro nacional.
0 art. 22, inciso XI, da Constituicao Federal, confere a Unido competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte — modalidade em que estdo inseridas as rodovias. Isso
porque, as normas sobre o tema devem ser homogéneas em todo o territério nacional. Ao
prever que os pedagios situados no Estado de Santa Catarina devem aceitar determinados
meios de pagamento, tal PL cria norma isolada e diferenciada, quebrando a uniformidade que
deve caracterizar as normas sobre transito e transporte. Os meios de pagamento aceitos em
rodovias federais devem ser os mesmos em todo o territério nacional.
Além de criar tratamento diferenciado em matéria de transito e transporte, o PL invade
competéncia da Unido para dispor sobre sistema monetario nacional (artigo 22, inciso VI, da
Constituicdo Federal). Tanto o curso legal (exclusividade da circulagdo da moeda) quanto o
curso forgado (valor do instrumento monetario) da moeda estdo definidos no artigo 1° da Lei
Federal 8.880/1994.!
O curso forgado diz respeito exclusivamente a aceitacdo do dinheiro em si, excluidos produtos
e servigos bancarios relacionados a ele. Ou seja, a cédula e a moeda metélica tém curso
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7> , N
forgado por lei federal, mas nao o cheque, a letra de cdmbio, a nota promissdria, éf’ﬁgx, 98 74
cartdes de débito, de crédito ou quaisquer outros meios de pagamento. Na medidé em qie/// -
impde curso forgado ao PIX, o PL extrapola os limites de legislagdo defihidos;
artigo 10, da Constituicao do Estado e inova em matéria reservada a competé
privativa da Uniao.

III) Ofensa aos arts. 137, paragrafo 2°, 63, 71 e 32, da Constituicdo Estadual —
violacdo a separacdo dos poderes e a reserva da Administracdo para definir a
politica tarifaria.

Ainda que se desconsidere a questdo federativa, decorrente da interferéncia de Lei Estadual
nas condigdes de remuneragao aplicaveis a exploragdo econémica de bens publicos federais,
permanece violagao, pelo PL 0052.2/2022, a separacao de Poderes.

Como € cedigo, a definicdo das questdes relativas a exploracdo de uma atividade publica
compete a Administragdo Publica. Diferentemente de servicos prestados sob a ldgica
mercadoldgica, diversas outras questes envolvem a prestagdo de servicos publicos. Avaliar
e ponderar os diferentes interesses envolvidos compete a Administragdo, a quem incumbe
elaborar os contratos e as condigdes técnicas relativas a sua execucdo, assim como definir a
remuneragao adequada.

Dentre os aspectos que merecem especial destaque no que tange as concessoes, estd a
definicdo da politica tarifaria (arts. 9° a 13, da Lei 8.987/1995). Incumbe ao Poder
Concedente, por ocasido da definicdo das premissas da concessdo, disciplinar todas as
circunstancias relativas a fixagdo das tarifas, inclusive no que tange as formas de pagamento.
Em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia revisora dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo.

Nesse contexto, medidas que interfiram no modo de execucdo dos contratos de
concessao devem ser implementadas pelo Poder Concedente (/.e. pela Administragdo
Publica); e ndo, salvo melhor juizo, diretamente pelo Legislativo. Especialmente aquelas que
tragam encargos nao previstos, que levarao a necessidade de revisitar a equagdo econdmico-
financeira do contrato de concessao.

V) Ofensa aos arts. 17 e 137, paragrafo 29, inciso II, da Constituicio Estadual:
violacao ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos.
Além dos temas acima ventilados, o PL 0052.2/2022 cria encargos ndo previstos
contratualmente, em violagdao ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. E,
ainda, ndo prevé mecanismos de reequilibrio imediato, nem indica as fontes de receita que
arcarao com os custos que ele cria.
A Constituicdo do Estado de Santa Catarina expressamente consagra o dever de especial
protegdo ao equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados pela Administracdo
Publica. Primeiro, no seu art. 17, que garante a intangibilidade da proposta de modo geral.
Segundo, no art. 137, paragrafo 29, inciso II, especifico para as concessdes de servigos
publicos.
Ambos os preceitos sdo violados pelo PL 0052.2/2022, na medida em que cria encargos
financeiros que oneram a execucao do contrato — exigindo a intermediacao do
pagamento por meio de pagamento instantdneo (PIX) — sem prever qualquer
compensacao capaz de assegurar a protecao do equilibrio econdmico-financeiro.
Nesse sentido, anota a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:
“ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
TRANSPORTE ~ PUBLICO  COLETIVO.  LEI MUNICIPAL  ISENTANDO
DETERMINADOS USUARIOS DO PAGAMENTO DA TARIFA. NAO INDICACAO
DA CORRESPONDENTE FONTE DE CUSTEIO. OFENSA AO EQUILIBRIO
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CONCRETO. SUMULA VINCULANTE N. 10 ATENDIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

A concess&o pode ser alterada pelo poder concedente, mas a mudanca ndo
pode quebrar o equilibrio econdmico e financeiro do contrato, pois o
concessionario tem direito adquirido, liquido e certo, 3 remuneragido nas
bases inicialmente ajustadas. (Desembargador Amaral e Silva). Mesmo nos
contratos administrativos, ao poder de alteragao unilateral do Poder Pdblico contrapde-
se o direito que tem o particular de ver mantido o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, considerando-se o encargo assumido e a contraprestagdo pecunidria
garantida pela administracdo. (...) E inconstitucional e ofende o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessio de servicos publicos,
insculpidos no art. 137, § 2°, da Constituicdo Federal, a lei municipal que
amplia o rol de beneficiarios da isencdo do pagamento pelo uso do
transporte coletivo, sem indicar a respectiva fonte de custeio.”

(Apelagdo Civel n. 0001761-70.2003.8.24.0017, rel. Des. Jaime Ramos, Terceira
Camara de Direito Pdblico, j. em 16.04.2019).

VI) Inconstitucionalidade material: ofensa ao ato juridico perfeito e a regra de
proporcionalidade.
A imposicdo de pagamento por meio de PIX, associada a disposigdo que estipula o “passe
livre”, caso ndo haja alternativa para pagamento por aquele meio, é inconstitucional, por
ofensa ao ato juridico perfeito e a regra de proporcionalidade.
Nos termos do artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, a lei ndo prejudicara o ato
juridico perfeito. Isso significa que norma geral e abstrata ndo pode ter eficicia ex tunc. A
retroatividade de lei é vedada e ndo pode ingerir na execucdo de contratos administrativos
ja devidamente formados.
Tal como ocorre na hipdtese da violagdo ao ato juridico perfeito, a Constituicio Estadual
encampa o principio constitucional da proporcionalidade, que serve de pardmetro de controle
de constitucionalidade dos atos normativos editados em nivel estadual, por se tratar também
de norma constitucional de replicagdo obrigatoéria.
“Segundo a Constituigdo Estadual, em simetria com a Constituicdo Federal, compete
privativamente ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que influenciem na forma de
organizagdo do servigo publico, seja ele prestado diretamente pelo Estado ou por particular
mediante concessdo.
Sobre a temdtica, destaca-se da Constituicdo Estadual:
‘Art. 50. [...] § 22 — Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: | - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagédo do efetivo da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva; Il - a criagdo de cargos e fungées
publicas na administragdo direta, autdrquica e fundacional ou aumento de sua remuneragdo;
lll - o plano Plurianual, diretrizes orgcamentdrias e orcamento anual; 1V - os servidores publicos
do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; V - a
organizagdo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica; VI - a criagdo e extingdo
das Secretarias de Estado e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 71,
IV.'[...] Art. 71. Sdo atribuigGes privativas do Governador do Estado: [...] IV - dispor, mediante
decreto, sobre:
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a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando néo implicar
despesa nem criagdo ou extingdo de rgdos publicos; :

complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

$ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragéo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragdo; b) organizagéo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios; c) servidores
publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;’

Com efeito, a constituicdo delega ao Poder Executivo a prdtica de atos tipicos de
administragdo e, como tal, é sua a inciativa privativa de propor lei que disponha sobre a
organizagdo administrativa (artigo 61, § 12, Il, b, da Constitui¢do Federal). Nesse sentido,
incumbe ao Governador a iniciativa de lei que influencie na forma de execugéo dos servicos
delegados mediante concessdo e permisséo, como na hipétese em exame.

Sobre o tema, farta é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: '"AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVICOS PUBLICOS E ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA.
PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA. PODER EXECUTIVO. A luz do principio da simetria, séo
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre servigos piiblicos
e organizagdo administrativa do Estado. Agravo regimental a que se nega provimento.' (RE
396970 AgR, Relator(a): Min. Eros Grau, julgado em 15/09/2009).

'DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N 5.127/2015. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE INSTALACAO DE AR CONDICIONADO NOS VEICULOS
DE TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA.
PODER EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS.

O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que compete ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servicos
publicos. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na hipétese,
condenagdo em honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.' (AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.075.713, rel. Min. Roberto Barroso, j. em 22 a 28 de junho
de 2018)

Evidenciada, pois, a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

-

O perigo da demora é evidente, face a necessidade de imediato investimento e adequagdo
dos concessiondrios a determinagdo legal de inconstitucionalidade aparente.

Ante o exposto, atendidos os requisitos legais, voto no sentido de referendar a medida cautelar
deferida para suspender a eficdcia da Lei Estadual n. 18.168/2021, até o julgamento definitivo
da presente agdo.”

(ADI n. 5044754-64.2021.8.24.0000/SP, Desembargadora relatora Denise Volpato, j. em
16.09.21 - grifos nossos).
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