&Y ASSEMBLEIA LEGISLATIVA : :
; DO ESTADO DI SANTA CATARINA IDMRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0341 /2020

Florianopolis, 8 de julho de 2020

Excelentissimo Senhor
JULIANO CHIODELLI
Chefe interino da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0049.7/2020,
que "Altera a Lei n® 17.762, de 2019, que ‘Dispde sobre a isengdo do Imposto sobre
Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas
hipéteses que especifica e estabelece outras providéncias’, a fim de equiparar os
aeroportos de Lages e Correia Pinto nos beneficios fiscais concedidos aos
aeroportos constantes na alinea ‘b’, Il do art. 4°, da respectiva Lei”, a fim de obter

manifestagéo sobre a matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

o _.---—_i.‘
DeputaddLAERCIO SCHUSTER
Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde GCizo20 RQX 090
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0270/2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

DIRETORIA LEGISLATIVA

Floriandpolis, 8 de julho de 2020
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Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comissao de Financas, ao Projeto de Lei n® 0049.7/2020, que “Altera a Lei n° 17.762,
de 2019, que 'DispGe sobre a isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas hipéteses que especifica

e estabelece outras providéncias’, a fim de equiparar os aeroportos de Lages e Correia

Pinto nos beneficios fiscais concedidos aos aeroportos constantes na alinea ‘b’, Il do

art. 4°, da respectiva Lei”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

Lo /f/s':\.

Marlise Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 813/CC-DIAL-GEMAT

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, en
Oficio n® GPS/DL/0341/2020, a respeito do pedido de dil
que “Altera a Lei n° 17.762, de 07 de agosto de 2019,

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgo (
e estabelece outras providéncias’ a fim de equiparar os Aero
beneficios fiscais concedidos aos aeroportos constantes na ali

ICMS)

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
n°® 385/2020-COJUR/SEF, destacou: “Como se pode observar pela
Administragao Tributaria dessa Pasta,
do inciso Xl do art. 155) delegou
deliberagdo dos Estados e do Distrito
concedidos e revogados. Por derradei
isengbes do imposto sobre operacdes re
revogadas nos termos de convénios cele
segundo esta Lei. Dessa forma, n3o ha

a elaboragdo de Convénio no ambito d
que causariam renuncia de receita aos
que a renuncia deva estar acompanhada de medidas de com
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes)

elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base
contribuicdo. Diante disso, com base nas

consideramos que o PL analisado possui vicio d

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia o aludido documento.
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Florianopolis, 29 de julhdhdwéEOZO.

caminho a Vossa Exceléncia resposta ao
igéncia ao Projeto de Lei n° 0049.7/2020,
que ‘Dispde sobre a isengido do Imposto
sobre Operacbes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de

portos de Lages e Correia Pinto nos
nea ‘v’, Il do Art. 4°, da respectiva lei”.

por

em se tratando de ICMS, a Constituicdo Federal (alinea ‘q’
a Lei Complementar regular a forma como, mediante
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
ro, a Lei Complementar n° 24/75 estabeleceu que as
lativas & circulagio de mercadorias serdo concedidas ou
brados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
como se conceder a pretendida isencdo, sem a prévia e
necessaria deliberacdo consensual adotada pelos Estados-membros e pelo Distrito Federal, para
0 CONFAZ. Na mesma seara, a proposta impSe medidas
cofres publicos. O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina
pensacgao (no exercicio em que deva
por meio do aumento de receita, proveniente da
de calculo, majorag&o ou criacdo de tributo ou
competéncias desta SEF acerca da matéria,
€ constitucionalidade e legalidade [...]".

Juliano Batalha Chiodelli
Chefe da Casa Civil, designado
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nas hipéteses que especifica

intermédio do Parecer
manifestagdo da Diretoria de

LLI em 30/07/2020 &s 14:00:41, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por JULIANO BATALHA CHIODE
pressa, acesse o site hﬂps:!fportal.sgpe,sea.sc,gov.brfponal-axlemo e informe o processo SCC 00010299/2020 e o cadigo WO7AOEQV.

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

e Ofd_813_PLO04S.7_20_SEF
P . wzssmzu
Cenlro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
) Rod }SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
SEC GERKﬁIe Ione: (48) 3665-2054 | e-mail; gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 268/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 10.299/2020

INTERESSADO:  Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Diligéncia — PL 49.7/2020.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia ao Projeto de Lei em epigrafe, determinado pela Comissio
de Constituigdo e Justica da Assembleia Legislativa. O referido PL modifica a redagio do
inciso II do art. 4° da Lei 17.762/2019. O referido dispositivo, com supedaneo na clausula
quinta do Convénio ICMS 188/2017, concede redugdo da base de calculo do ICMS
devido nas saidas internas de querosene de aviacdo, sujeitas a aliquota de 17%, com
destino a consumo de empresas de transporte aéreo de carga ou de pessoas.

O beneficio se distribui em dois grupos. O primeiro, contemplando os aeroportos
de Chapecd, Correia Pinto, Florianépolis, Jaguaruna, Joinville, Lages e Navegantes tem
reduzido o ICMS em percentuais que variam entre 29.411% e 58.823%. O segundo
compreende os aeroportos de Blumenau, Cagador, Concérdia. Forquilinha, Joagaba, Sio
Miguel do Oeste, Videira e Xanxeré, tem reduzido o ICMS em percentuais que variam
entre 88,235% e 76.470%.

A redacdio proposta desloca para o segundo grupo os aeroportos de Lages e
Correia Pinto, beneficiando-se de uma redugdo mais elevada.

E o relatério.

No atual estado da arte, a concessdo de beneficios fiscais, entre os quais est4 a
redugdo de base de calculo. depende de prévia autorizagdo dos demais Estados e do
Distrito Federal, mediante convénio, nos termos do art. 155, XII. g, da Constitui¢do
Federal e da Lei Complementar 24/1975. Além disso, a internaliza¢io do beneficio na
legislagdo do Estado deve ser feita por lei, conforme § 6° in fine, do art. 150 da
Constituicdo.

No entanto, se a lei que introduzir o beneficio majorar este além do permitido
pelo respectivo convénio, restard caracterizada inconstitucionalidade. O legislativo
estadual pode reduzir o beneficio autorizado pelo convénio, mas ndo poderd auments-lo.
Ora. a clausula quinta do Convénio ICMS 188/2017 dispde que a redugdo, para as
operagdes situadas nos Estados da regidio sul, nio pode implicar em carga tributaria
inferior a 7%, restrigdo que parece nio ter sido atendida no que se refere ao segundo
grupo. Desse modo, a migracéo dos aeroportos de Lages e Correia Pinto para o segundo
grupo implica aumento da rentincia fiscal.

HECO FILHO em 21/07/2020 as 18:37:06, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019,

a impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010299/2020 e o cédigo UANBASET.

-4 O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LENAI MICHELS e VELOGINO PAC

& Para verificar a autenticidade desta cOopi



SEF/DIAT/GETRI

“r
)
\,
o)

A esse propdsito, o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de-

Responsabilidade Fiscal) dispde que a concessio ou ampliag¢do de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita, devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e
medidas de compensagio da rentincia.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Floriandpolis, 21 de julho de 2017.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr. 184244-7

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se a Consultoria
Juridica (Cojur), para as providéncias pertinentes.

Diat, em Floriandpolis,

Lenai Michels
Diretor de Administracio Tributaria

forme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

1.

LENAI MICHELS e VELOCINO PACHECO FILHO em 21/07/2020 as 18:37:06, con
ov.br/portal-externo e informe o processo SCGC 00010299/2020 e o codigo U4NBASE

dnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por
la cépia impressa, acesse o site https://portal sgpe.sea.sc.g

=4 O original deste documento é eletr
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ESTADO DE SANTA CATARINA \e,
SECRETARIA DE ES'TADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 385/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 23 de Julho de 2020.

Processo: SCC 10299/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 49.7/20.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0049.7/2020, que “Altera a Lei n° 17.762, de 07 de agosto de 2019, que ‘Dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) nas hipéteses que especifica e
estabelece outras providéncias’ a fim de equiparar os Aeroportos de Lages e
Correia Pinto nos beneficios fiscais concedidos aos aeroportos constantes na
alinea 'b’, Il do Art. 4° da respectiva lei”, oriundo da Comisséo de Finangas e
Tributagdo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 746/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF,

E o relatério.

Pagina 1 de 4 www.sef.sc.gov. br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4,600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianopolis/SC
Fone: (48) 3665-2537

SHS

39, do 21 de fevereiro de 2019,

eletronico e foi assinado wilizando Assinatura Digital SGP-g por PAULO ELI e LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA e SERGIO HERMES SCHNEIDER em 23/07/2020 4s 21:02:08, conforma Decreto Estadual n®

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site htips.//portal.sgpe.sea sc.gov.bripontal-extemo e informe o pracesso SCC 00010299/2020 e o cadigo RBOSQ094.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA "--9.\_%_-#,.--
CONSULTORIA JURIDICA

Em suma, a proposta objetiva conceder aos aeroportos de Lages e
Correia Pinto a redugdo da base de calculo do ICMS devido nas saidas internas de
querosene de aviagdo em percentuais que variam entre 88,235% e 76,470%, do
mesmo patamar que foi estipulado pelo Convénio ICMS 188/2017, aos aeroportos
de Blumenau, Cacador, Concérdia, Forquilinha, Joagaba, Sdo Miguel do Oeste,
Videira e Xanxeré.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacdo da
Diretoria de Administracdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribuicGes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacdo, arrecadagao de tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informag&o n° 268 GETRI/2020,
afirmando em suma que:

No atual estado da arte, a concess&o de beneficios fiscais, entre os quais
estd a reducdo de base de calculo, depende de prévia autorizagdo dos
demais Estados e do Distrito Federal, mediante conveénio, nos termos do art.
155, XlI, g, da Constituigdo Federal e da Lej Complementar 24/1975. Além
disso, a internalizagdo do beneficio na legislagdo do Estado deve ser feita
por lei, conforme § 6°, in fine, do art. 150 da Constituigao.

No entanto, se a lei que introduzir o beneficio majorar este além do
permitido pelo respectivo convénio, restard caracterizada
inconstitucionalidade. O legislativo estadual pode reduzir o beneficio
autorizado pelo convénio, mas nio podera aumenta-lo. Ora, a clausula
quinta do Convénio ICMS 188/2017 dispde que a reducdo, para as
operagoes situadas nos Estados da regiao sul, ndo pode implicar em carga
tributaria inferior a 7%, restricdo que parece nao ter sido atendida no que se
refere ao segundo grupo. Desse modo, a migragdo dos aeroportos de
Lages e Correia Pinto para o segundo grupo implica aumento da
rentincia fiscal.

A esse propésito, o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) dispoe que a concessao ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita,
deverda estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois

Pagina 2 de 4 www.sef.sc.qov.br

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 ~ Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2537
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e medidas
de compensagéo da rentncia. (grifei).
Como se pode observar pela manifestacdo da Diretoria de

Administragdo Tributaria dessa Pasta, em se tratando de ICMS, a Constituicdo
Federal (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155) delegou a Lei Complementar regular
a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Por derradeiro, a Lei Complementar n° 24/75, estabeleceu que as
isengGes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias serdo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Dessa forma, ndo ha como se conceder a pretendida isencéo, sem a
prévia e necessaria deliberagdo consensual adotada pelos Estados-membros e
pelo Distrito Federal, para a elaboragéo de Convénio no Ambito do CONFAZ.

Na mesma seara, a proposta impBe medidas que causariam rentincia
de receita aos cofres publicos. O art. 14 da LRE (LC 101/2000) determina que a
rendncia deva estar acompanhada de medidas de compensacgao (no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuig&o.

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
matéria, consideramos que o PL analisado possui vicio de constitucionalidade e
legalidade, sendo que sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider

Pagina 3 de 4 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Assessor Juridico
A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henriqgue Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEF.
Encaminhem-se os autos & DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda

Pagina 4 de 4 www.sef.sc.qgov.br
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DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

INFORMACAO N° 268/Getri/2020

REFERENCIA:  SCC 10.299/2020

INTERESSADO: Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC
MUNICIPIO: Floriandpolis

ASSUNTO: Diligéncia — PL 49.7/2020.

Senhor Gerente,

Cuida-se de diligéncia ao Projeto de Lei em epigrafe, determinado pela Comissio
de Constitui¢fio e Justica da Assembleia Legislativa. O referido PL modifica a redacdo do
inciso 11 do art. 4° da Lei 17.762/2019. O referido dispositivo, com supedéneo na clausula
quinta do Convénio ICMS 188/2017, concede redugdo da base de calculo do ICMS
devido nas saidas internas de querosene de aviagdo, sujeitas a aliquota de 17%, com
destino a consumo de empresas de transporte aéreo de carga ou de pessoas.

O beneficio se distribui em dois grupos. O primeiro, contemplando os aeroportos
de Chapecé, Correia Pinto. Florianépolis, Jaguaruna, Joinville, Lages e Navegantes tem
reduzido o ICMS em percentuais que variam entre 29,411% e 58,823%. O segundo
compreende os aeroportos de Blumenau, Cacador, Concérdia. Forquilinha, Joagaba, Sio
Miguel do Oeste, Videira ¢ Xanxeré, tem reduzido o ICMS em percentuais que variam
entre 88,235% e 76.470%.

A redagdo proposta desloca para o segundo grupo os aeroportos de Lages e
Correia Pinto, beneficiando-se de uma reducdo mais elevada.

E o relatério.

No atual estado da arte, a concessio de beneficios fiscais, entre os quais est4 a
redug¢do de base de célculo, depende de prévia autorizagdo dos demais Estados e do
Distrito Federal, mediante convénio, nos termos do art. 155, XII, g, da Constituiciio
Federal e da Lei Complementar 24/1975. Além disso, a internalizagdo do beneficio na
legislagio do Estado deve ser feita por lei, conforme § 6°, in Jine, do art. 150 da
Constituicio.

No entanto, se a lei que introduzir o beneficio majorar este além do permitido
pelo respectivo convénio, restard caracterizada inconstitucionalidade. O legislativo
estadual pode reduzir o beneficio autorizado pelo convénio, mas ndo podera aumenta-lo.
Ora, a clausula quinta do Convénio ICMS 188/2017 dispde que a redugdo, para as
operagdes situadas nos Estados da regifio sul, ndo pode implicar em carga tributaria
inferior a 7%, restrigio que parece ndo ter sido atendida no que se refere ao segundo
grupo. Desse modo, a migragio dos aeroportos de Lages e Correia Pinto para o segundo
grupo implica aumento da rentncia fiscal.
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A esse propésito, o art. 14 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de “~——

Responsabilidade Fiscal) dispde que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita, deveréd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e
medidas de compensacéo da rentincia.

E o que tinhamos a informar.

Getri, em Florianépolis, 21 de julho de 2017.

Velocino Pacheco Filho
AFRE - matr, 184244-7

APROVO a manifestagio da Geréncia de Tributagdo. Encaminhe-se 4 Consultoria
Juridica (Cojur), para as providéncias pertinentes.

Diat, em Floriandpolis,

Lenai Michels
Diretor de Administra¢do Tributéria

de fevereiro de 2019,

H :06, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21
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ESTADO DE SANTA CATARINA ~§“~
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA o
CONSULTORIA JURIDICA e

PARECER N° 385/2020-COJUR/SEF
Floriandpolis, 23 de Julho de 2020.

Processo: SCC 10299/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 49.7/20.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0049.7/2020, que “Altera a Lei n° 17. 762, de 07 de agosto de 2019, que ‘Dispde
sobre a isengdo do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) nas hipoteses que especifica e
estabelece outras providéncias’ a fim de equiparar os Aeroportos de Lages e
Correia Pinto nos beneficios fiscais concedidos aos aeroportos constantes na
alinea ‘b’, Il do Art. 4° da respectiva fei”, oriundo da Comissdo de Finangas e
Tributagéo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 746/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.
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Em suma, a proposta objetiva conceder aos aeroportos de Lages e
Correia Pinto a reduco da base de célculo do ICMS devido nas saidas internas de
querosene de aviagdo em percentuais que variam entre 88,235% e 76,470%, do
mesmo patamar que foi estipulado pelo Convénio ICMS 188/2017, aos aeroportos
de Blumenau, Cacador, Concdrdia, Forquilinha, Joacaba, S&o Miguel do Oeste,
Videira e Xanxeraé.

Diante do teor da proposta, entendemos pertinente a manifestacdo da
Diretoria de Administragdo Tributaria — DIAT desta SEF, visto que ela possui
atribui¢bes relativas aos aspectos inerentes a fiscalizacéo, arrecadacao de tributos.

A DIAT efetuou resposta por meio da Informagéo n° 268 GETRI/2020,
afirmando em suma que:

No atual estado da arte, a concesséo de beneficios fiscais, entre os quais
esta a reducdo de base de calculo, depende de prévia autorizagdo dos
demais Estados e do Distrito Federal, mediante conveénio, nos termos do art,
155, XlI, g, da Constituicdo Federal e da Lei Complementar 24/1975. Além
disso, a internalizacdo do beneficio na legislagéo do Estado deve ser feita
por lei, conforme § 6°, in fine, do art. 150 da Constituig&o.

No entanto, se a lei que introduzir o beneficio majorar este além do
permitido pelo respectivo convénio, restard caracterizada
inconstitucionalidade. O legislativo estadual pode reduzir o beneficio
autorizado pelo convénio, mas nio podera aumenta-lo. Ora, a clausula
quinta do Convénio ICMS 188/2017 dispBe que a reducgao, para as
operagdes situadas nos Estados da regido sul, ndo pode implicar em carga
tributéria inferior a 7%, restricdo que parece néo ter sido atendida no que se
refere ao segundo grupo. Desse modo, a migragdo dos aeroportos de
Lages e Correia Pinto para o segundo grupo implica aumento da
rentncia fiscal,

A esse propésito, o art. 14 da Lej Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) dispse gue a concessao ou ampliagdo de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita,
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CONSULTORIA JURIDICA

seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e medidas
de compensacéo da rentincia. (grifei).
Como se pode observar pela manifestagdo da Diretoria de

Administracéo Tributaria dessa Pasta, em se tratando de ICMS, a Constituicéo
Federal (alinea “g”, do inciso XII, do art. 155) delegou a Lei Complementar regular
a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Por derradeiro, a Lei Complementar n° 24175, estabeleceu que as
isengdes do imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias seréo
concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Dessa forma, ndo ha como se conceder a pretendida isencéo, sem a
prévia e necessaria deliberagdo consensual adotada pelos Estados-membros e
pelo Distrito Federal, para a elaboragéo de Convénio no ambito do CONFAZ.

Na mesma seara, a proposta impde medidas que causariam rendncia
de receita aos cofres puablicos. O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina que a
rendncia deva estar acompanhada de medidas de compensagao (no exercicio em
gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou
criagdo de tributo ou contribuigao.

Diante disso, com base nas competéncias desta SEF acerca da
mateéria, consideramos que o PL analisado possui vicio de constitucionalidade e
legalidade, sendo que sugerimos a remessa dos autos a DIAL/CC para as demais
providéncias.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Assessor Juridico
A decisdo do Senhor Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer da COJUR/SEEF.

Encaminhem-se os autos a DIAL/CC, para providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

Rodovia SC-40
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Apo6s respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0049.7/2020 para o Senhor Deputado Milton Hobus, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissado, em 7 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria



