b @ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
34’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0049.7/2019

“Dispoe sobre a vedagao a discriminagao
contra criangcas e adolescentes com
deficiéncia ou acometidos por doencga
cronica nos estabelecimentos de ensino,
creches ou similares, em instituicoes
publicas ou privadas.”

Autor: Deputado Sérgio Motta
Relator: Deputado lvan Naatz

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Sérgio Motta,
tendente a vedar a discriminagdo contra criancas e adolescentes com deficiéncia ou
acometidos por doenga crbnica nos estabelecimentos de ensino, creches ou

similares e em instituicdes publicas ou privadas.

No bojo da matéria que se pretende aduzir, constam, basicamente,
os seguintes elementos: (1) a definicdo dos termos “deficiéncia” e “doencga crbénica”; e
() a previsdao das penalidades de adverténcia e de multa, no caso de seu

descumprimento.

De acordo com a Justificagdo do Autor, acostada a fl. 03 destes
autos, o Projeto de Lei em estudo funda-se no art. 23, Il, da Constituicao Federal, e
demonstra-se relevante pelo fato de que as pessoas com deficiéncia ja sofrem
variadas dificuldades em raz&do de sua condi¢cado, sendo inconcebivel que “ainda nao

tenham suas peculiaridades observadas nas instituicdes de ensino”.
A matéria foi lida no Expediente da Sessado Plenaria do dia 26 de
mar¢o do ano de 2019 e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de

Constituicao e Justica, sob a relatoria deste Deputado (fl. 04).

E o relatorio.
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II-VOTO

Primeiramente, para nortear o assunto repisa-se que a proposicao
em comento possui o fito de promover medidas com o fim de assegurar a
inexisténcia de discriminagao de criangas e adolescentes no ambiente educacional,
por meio da previsdo de penalidades de adverténcia e de multa em caso de sua

inobservancia.

Com efeito, o legislador constituinte, ao elaborar a Carta Magna
brasileira de 1988, dedicou especial atengdo para a consagragdo de importantes

medidas de protecao a pessoa com deficiéncia.

Ja no preambulo da Carta Magna, encontra-se assentado que a Lex
Mater destina-se a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos

[.]”

Logo no inicio, no Titulo | — Dos Principios Fundamentais e, no Titulo
Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais — Capitulo | — Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos, a Carta Politica sustenta seu arcabougo juridico-
constitucional focando a defesa dos interesses coletivos e individuais, desafio esse
que o Estado e a sociedade brasileira devem perseguir com afinco.

As bases dos principios de protecao social encontram-se insitas nos

seguintes dispositivos constitucionais:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

[...]

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
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vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

[...]
[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante;

[...]

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao pelo
dano material ou moral decorrente de sua violagao;

[...]
XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatoria dos direitos
e liberdades fundamentais;

[...]
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

[.]

Por sua vez, no vigente ordenamento juridico-constitucional, as
politicas publicas visando assegurar os direitos sociais, de que cuida o art. 6° da
CF/88, quais sejam, “a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o
lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados [...]", derivam desses principios fundamentais

estabelecidos como absoluta prioridade, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Em 1990, com o advento da edicao do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, os direitos sociais
das criangas e dos adolescentes passaram a integrar, também com viés prioritario, a
agenda das politicas publicas nacionais, definindo-se a idade, em principio, como
diferencial entre os status de crianga e de adolescente (art. 2°).

Em linhas gerais, encontra-se assentada no ECA a evolugéo das
medidas de protecdo social as criangas e aos adolescentes com deficiéncia, desde o
inicio de suas vidas, incluidos nesse sistema protetivo as criancas com doencas

cronicas.
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Ademais, o tema esta sedimentado em diversas outras legislagdes
que regram as politicas publicas e as estratégias para o desenvolvimento de agdes
publicas nas areas da saude, da assisténcia social e da educagao, voltadas as
criangas e a adolescentes com deficiéncia e/ou com doengas crbnicas, a exemplo da
Lei federal n°® 12.435, de 6 de julho de 2011, que “Altera a Lei n®8.742, de 7 de

dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacédo da Assisténcia Social”.

Por fim, ndo se pode deixar de citar a Lei federal n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, instituida,
conforme se pode depreender de seu art. 1°, para o fim de “assegurar e promover,
em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
das pessoas com portadoras de deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania”, dedicando todo o seu Capitulo Il a persecug¢do da igualdade e da néo

discriminagao em todas as suas formas.

E pertinente ressaltar, por Ultimo, que a Constituicdo Estadual, em
simetria com a Carta Federal, ao tratar dos Direitos e Garantias Fundamentais —

Titulo Il, assim espelha:

Art. 4° O Estado, por suas leis e atos de seus agentes,
assegurara, em seu territorio e nos limites de sua competéncia,
os direitos individuais e coletivos, sociais e politicos previstos
na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, ou decorrentes
dos principios e do regime por elas adotados, bem como os
constantes de tratados internacionais em que o Brasil seja
parte, observando o seguinte:

[...]

IV — a lei cominara sangbes de natureza administrativa,
econdbmica e financeira a entidades que incorrerem em
discriminagdo por motivo de origem, raga, cor, sexo, idade,
estado civil, crenga religiosa, orientacado sexual ou convicgao
politica ou filoséfica, e de outras quaisquer formas,
independentemente das medidas judiciais previstas em lei;

[.]

Culminando a analise da proposta legislativa ventilada pelo Autor,
quanto a constitucionalidade formal e material, a meu ver, a matéria pode ser

legislada em ambito estadual.
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Nesse contexto, importante rememorar os precedentes de leis

catarinenses vigentes contra atos discriminatérios:

(@) Lei n° 12.556, de 30 de dezembro de 2002 — “Proibe a
discriminagao de pessoas nos estabelecimentos de prestacido de servicos de saude

e adota outras providéncias” (iniciativa parlamentar);

(b) Lei n°® 14.963, de 3 de dezembro de 2009 — “Pune toda e
qualquer forma de discriminagdo para cidadaos que disponham de formagao
superior ou tenham vida académica regular em cursos autorizados pelo Ministério
da Educacdo nas modalidades de ensino a distancia ou semipresencial e adota

outras providéncias” (iniciativa parlamentar); e

(c) Lei Complementar n° 527, de 28 de dezembro de 2010 —
“Estabelece penalidades a serem aplicadas a pessoa juridica de direito privado que
permitir ou tolerar a pratica de atos atentatdrios e discriminatorios aos direitos
individuais e coletivos em razdo de preconceitos de raga, cor, etnia, religido,

procedéncia nacional, género ou orientagdo sexual’.

Ha precedente também na inauguragéo de lei do Estado de Séao
Paulo nesse sentido, a Lei estadual n°® 16.925, de 16 de janeiro de 2019, que “Veda
qualquer discriminagdo a criangca e ao adolescente portador de deficiéncia ou
doenca crbnica nos estabelecimentos de ensino, creches ou similares em
instituicbes publicas ou privadas”, iniciada pelo Poder Legislativo daquele Estado,

prevendo a aplicagdo de multa em pecunia aos que pratiquem atos dessa natureza.

Pelo exposto e cumprindo a determinacgao regimental do art. 144, |
c/c art. 210, Il do Regimento Interno deste Poder, apresento voto pela APROVAGAO
de tramitagao processual do Projeto de Lei n° 0049.7/2019.

Sala da Comissao,

Deputado lvan Naatz
Relator



