ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ﬁ [0 ESTADQO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLA V‘GA

Coordenadoria de Expediente

Oficio n° 0050/2021
Floriandpolis, 10 de marco de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JAIR MIOTTO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0048.6/2021, que “Institui o servigo itinerante de coleta de sangue no Estado de

Santa Catarina e adota outras providéncias”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

k—/.ﬁr'}-v:/’?/

Marlise- F/rtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

REGEBIEM_O A5 1007 |
A0 E0W ¥rO
Gab. Dep. Jair Miotto

Palacio Barriga Verde GCrz0211 RQX 014

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559



o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
W 1O FSTANO DF SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0094 /2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORARIQ:
DATA: 42 | O?}MJ
ASS.RESP.: ;ggﬁz/f

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissdao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0048.6/2021, que “Institui o servico itinerante de coleta de sangue no Estado de
Santa Catarina e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestagéo sobre a

matéria legislativa em exame.

osamente,

Primeiro Secretério

Palacio Barriga Verde GCi2021 RQX 014

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-_9_00 __—_Flori_an_(’J_poIis -SC



& ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n°® 484/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 23 de abril de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atencdo ao Oficio n® GPS/DL/0094/2021,
encaminho o Oficio n° 1318/2021, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Oficio
SEF/GABS n° 0313/2021, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), ambos contendo
manifestagéo a respeito do Projeto de Lei n® 0048.6/2021, que “Institui o servigo itinerante de
coleta de sangue no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Leandro Zanini
Subchefe da Casa Civil*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

'ortatia n® 012/2021 - DOE 21 500
egacio de competéncia

OFjis4_PL_D0486_21_SES SEF_eng

SC@ 493172021

ntro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

od. SC 401, n°® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: aemat@casacivil.sc.qaov.br

Jinal deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LEANDRO DA SILVA ZANINI em 25/04/2021 as 09:24:43, conforme Decreto Estadual n? 39, de 21 de fevereiro de 2019.

verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004931/2021 e o cédigo EE96LL29.



SECRET. %RlA DE ESTADO DA SAUDE
FUNDACAQ DE APOIO AO HEMOSC E CEPON — FAHECE
H EMOSC CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE SANTA CATARINA
Av. Othon Gama D'Eca, 756 — Centra — Florianépolis/SC — 88015-240
FONE: (048) 23251-9700 — www. hemosc.org.br

Oficio n° 043/21 — DIR/HEMOSC Florianépolis, 29 de margo de 2021.

Prezado Senhor,

Reportamo-nos a solicitagiio de parecer encaminhada no Oficio n° 235/CC-
DIAL-GEMAT, pertencente ao processo do SGPe n° 00004931/2021, da Diretoria de

Assuntos Legislativos da Casa Civil, que solicita:

“..0 exame e a emissGo de parecer, inclusive quanto a
constilucionalidade e o legalidade da matéria em discussdo, a
respeito do Projeto de Lei n° 0048.6/2021, que “Institui o servico
itinerante de coleta de sangue no Estado de Santa Catarina e di
outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constitui¢do e Justica

da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)”.

O Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina — Hemosc
informa que o servigo de coleta junto a comunidade, em locais distintos as unidades fisicas
do Hemosc, encontra-se implementado na hemorrede catarinense ha varios anos. A Coleta
Externa, como € denominado o servigo, tem por objetivo realizar a coleta de sangue total em
municipios ou instituiges parceiras utilizando-se de estrutura mével, como o dnibus
adaptado para tal fim, ou éreas fixas disponibilizadas pelos parceiros e que estio de acordo

com o especificado pela legislagio vigente.

O servigo de coleta externa foi realizado de forma bastante intensa até o

ano de 2017, a partir deste ano o mesmo foi reduzido baseado nas seguintes justificativas:

- A demanda por hemocomponentes apresenta-se estidvel devido a4 melhoria
nos processos € critérios relacionados a transfusdo e a educagfio para o uso consciente do
sangue, sendo observado reducdo nos estoques somente situagdes pontuais e, usualmente, de

tipo sanguineo especifico;

Oficios Expedidos n® 043 Dire¢o/2021/por MDG / Parecer a Alesc referente ao P1. 048/2021 — Coleta ltinerante l



SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
7 FUNDACAO DE APOIO AO HEMOSC E CEPON — FAHECE
H EMOSC CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE SANTA CATARINA
Av. Othon Gama D'Ega, 756 — Centro — Florianépolis/SC — 88015-240
FONE: (048) 3251-9700 — www.hemosc.org.br

- O Hemosc tem como responsabilidade gerenciar adequadamente seus
estoques, fornecendo os hemocomponentes necessérios e evitando coletas excessivas. Este
gerenciamento é realizado com base na demanda por hemocomponentes, considerando que o
sangue € um produto perecivel, com curto prazo de validade e sua captagio em volume maior
que o adequado para o atendimento dos nossos conveniados resulta em descartes. Além do

desperdicio de recursos publicos, o descarte decorrente de coletas desmedidas representa um

profundo desrespeito com o doador;

- A Coleta Externa ¢ um servigo que demanda o deslocamento da equipe e
equipamentos aos locais externos, assim como a utilizacéio de materiais técnicos relacionados
ao processo. Os custos deste servigo representam um acréscimo nas despesas do hemocentro
que devem estar em consonincia com o or¢camento realizado no periodo. Desde 2016 os
valores repassados pela Secretaria de Estado da Saide — SES, por meio do Contrato de
Gestéo, mantém-se sem reajustes o que demanda um controle rigoroso do or¢amento e uma
analise técnica minuciosa dos servigos e atividades que serdo desenvolvidas objetivando

reduzir desperdicios e otimizar, assim, 0s recursos.

Ressalta-se que desde o ano passado (2020) com a queda nos estoques de
hemocomponentes em virtude da pandemia, o0 Hemosc retornou a realizagdo das coletas
externas, porém as mesmas sio realizadas de forma consciente e programada visando atender
a demanda dos hospitais e clinicas do estado. As coletas externas estio sendo realizadas de
forma seletiva (tipo sanguineo especifico a demanda de estoque) e com agendamento prévio
dos doadores, visando a otimiza¢do dos recursos e garantir a seguranga dos doadores e

colaboradores envolvidos.

O Hemosc entende o anseio da sociedade em contribuir com a doagio de
sangue, visto o mesmo ser de grande relevancia e impacto para a saude de todos os
catarinenses, € como gestor estatual traz para si a responsabilidade de fazer com que esse
anseio seja atendido de forma racional e que ndo sejam realizadas ag0es que possam se tornar

conflitante com as demandas hemoterapicas.

Com base no exposto acima o Hemosc considera que o Projeto de Lei

048.6/2021 ndo seja oportuno, visto que o servigo por ele proposto ja se encontra

Oficios Expedidos n® 043 Dire¢so/202 1/por MDG / Parecer a Alesc referente ao PL 048/202] — Coleta Itinerante 2



SECREI‘I%RIA DE ESTADO DA SAUDE

i FUNDACAO DE APOIO A0 HEMOSC E CEPON — FAHECE

H EMOSC CENTRO DE HEMATOLOGIA E HEMOTERAPIA DE SANTA CATARINA
Av. Othon Gama D'Ega, 756 — Centro — Florianopolis/SC — 88015-240
FONE: (048) 3251-9700 — www.hemosc.org.br

implementado na hemorrede catarinense, por meio da coleta externa, sendo que todos os
pardmetros e itens sugeridos (coleta de sangue total, cadastro de doadores voluntarios de
medula 6ssea, avaliagio da satisfagéio dos clientes e processo de melhoria continua) ja fazem

parte dos protocolos de rotina das coletas internas e externas do Hemosc.

Desde ja nos colocamos & disposigio para qualquer esclarecimento que se

fizer necessario.
Atenciosamente,
A, ‘%
E %, Ay

e, N

AR 3% Taghe

Maria Damela Pético Col;)mbo

Diretora Geral
00 |
Arlei Marcelo Deffaci Maria Aparecida N. da
Gerente Técnico em Exercicio Gerente de Contrato de Gestio

Sr.

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos

Oficios Expedidos n°® 043 Dire¢0/2021/por MDG / Parecer a Alesc referente ao PL 048/2021 — Coleta Itinerante 3



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 803/2021-COJURI/SES

Processo: SCC 00004931/2021
Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n° 0048.6/2021, que “Institui o servigo
itinerante de coleta de sangue no Estado de Santa Catarina e da

outras providéncias”. Ao GABS.

Senhora Secretaria,

by

Cuida-se de solicitacdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Institui o servigo
itinerante de coleta de sangue no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”.

E a sintese do necessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercussao na area da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promoveré consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da
administracao publica estadual, quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico; e

lll - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverao:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de san¢éo ou veto;

lll - ser elaboradas com base no que esta disposto no autdgrafo;

IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone (AR 3664-RR49- e-mail’ corfrtad sanude e env b Ml

inal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO AGUIAR DE CARVALHO e SINEZIO VIEIRA em 12/04/2021 as 22:10:26, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004931/2021 e o cédigo ZOCE603RO.
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
$~% - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

dispoe:

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo anico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagédo, mog6es, requerimentos, indicagbes, e a solicitagées
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermedia¢do entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", razdo pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacéo sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por

parlamentares deverdao cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
dever&do, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 06rgios
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitaces de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
gue couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IIl — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, 0
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

devolvidas & origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os drgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo contetdo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
gue a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

Dito isso, observa-se que o projeto de lei em andlise, na fl.5 dos autos,

nao apresenta irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da

proposi¢ao, uma vez que o instrumento (lei) é adequado.

Todavia, no que concerne ao aspecto material, verifica-se que este

viola o Principio da Separacdo de Poderes (art. 2° Constituicdo Federal e art. 32 da

Constituicao Estadual), na medida em que os Poderes do Estado sdo independentes

e harménicos entre si, sendo inviavel, portanto, a ingeréncia do Legislativo na

atividade tipica do Executivo.

No mais, quanto ao mérito, vale transcrever as informacdes prestadas

as fls. 11/13, pelo Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina —

HEMOSC:

O Centro de Hematologia e Hematerapia de Santa Catarina — Hemosc
informa que o servigo de coleta junto & comunidade, em locais distintos as
unidades fisicas do Hemosc, encontra-se implementado da hemorrede
catarinense ha varios anos. A Coleta Externa, como é denominado 0 servico,
tem por objetivo realizar a coleta de sangue total em municipios ou
instituicbes parceiras utilizando-se de estrutura moével, como o Onibus
adaptado para tal fim, ou &reas fixas disponibilizadas pelos parceiros e que
estdo de acordo com o especificado pela legislagao vigente.

[...]

Ressalta-se que desde 0 ano passado (2020) com a queda nos estoques de
hemocomponentes em virtude da pandemia, o Hemosc retornou a realizagéo
das coletas externas, porém as mesmas sdo realizadas de forma consciente
e programada visando atender a demanda dos hospitais e clinicas do estado.
As coletas externas estdo sendo realizadas de forma seletiva (tipo sanguineo
especifico a demanda de estoque) e com agedamento prévio dos doadores,
visando a otimizacdo dos recursos e garantir a seguranca dos doadores e
colaboradores envolvidos.

O Hemosc entende o anseio da sociedade em contribuir com a doagéao de
sangue, visto 0 mesmo ser de grande relevancia e impacto para a saude de
todos os catarinenses, e como gestor estadual traz para si a responsabilidade
de fazer com que esse anseio seja atendido de forma racional e que nao
sejam realizadas a¢6es que possam se tornar conflitante com as demandas
hemoterépicas.

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianopolis/SC, CEP 88.115-350
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Com base no exposto acima o Hemosc considera que o Projeto de Lei
048.6/2021 nao seja oportuno, visto que o servico por ele proposto ja se
encontra implementado na hemorrede catarinense, por meio da coleta
externa, sendo que todos os parametros e itens sugeridos (coleta de
sangue total, cadastro de doadores voluntarios de medula éssea,
avaliacdo da satisfacdo dos clientes e processo de melhoria continua) ja
fazem parte dos protocolos de rotina das coletas internas e externas do
Hemosc. (grifou-se)

Assim, em que pese a boa iniciativa, a matéria tratada no Autégrafo do
Projeto de Lei, objeto deste processo, segundo a manifestacdo do Hemosc, ndo é
oportuna, visto que o servico ja esta implementado na hemorrede catarinense.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, entende-se pela inconstitucionalidade do projeto de Lei
em analise, razdo pela qual esta Consultoria Juridica manifesta-se pela sua rejeicdo.
E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberacdo da Senhora
Secretaria de Estado da Salde, apds o que devera ser o processo encaminhado a
DIAL.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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'ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFIiCIO N° 1318/2021 Florianépolis, 15 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n° 235/CC-DIAL-GEMAT (SCC 4931/2021), solicitando parecer a
respeito do Projeto de Lei n® 0048.6/2021 que institui o servigo itinerante de coleta de sangue no
Estado, encaminhamos manifestacdo da Consultoria Juridica (Parecer n°® PAR 803/2021-
COJUR/SES) prestando os esclarecimentos pertinentes.

Atenciosamente,

Carmen Zanotto
Secretaria de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis — SC

Red. GABS/ALTK

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
E-mail: apoiogabs(@saude.sc.gov.br

jinal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO em 18/04/2021 as 14:49:40, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro ds 2019.

verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00004931/2021 e o cédigo A8667ALM.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
= SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
; DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 109/2021 Florianépolis, 18 de margo de 2021

REF.: SCC 5174/2021 — Diligéncia PL 048.6/2021

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de Diligéncia a Projeto de Lei que Institui o servigo itinerante de coleta
de sangue no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias.

No que tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-se
que a proposta exigira investimentos e aumento de despesas na Secretaria de Estado da Satde
(SES).

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigacdo de despesa ao Poder
Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa, esta Diretoria tem sido
contréaria a qualquer agdo ou programa que acarrete aumento de despesa, especialmente se nao
instruidas com as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois
induzem o desequilibrio financeiro.

No que tange a manifestacao de competéncia desta Diretoria, informamos que
o momento n&o é adequado para aumentar despesas. Vivenciamos um periodo atipico, com as
incertezas decorrentes de uma pandemia mundial, inclusive com a decretagdo de novo lockdown
— 0 que impacta sobremaneira a arrecadacao estadual.

Em 2020, o Jockdown impbés uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o auxilio financeiro da
Unido e a suspensdo das parcelas da divida publica (Lei Complementar federal n. 173/2020)
aliviaram os impactos nas contas estaduais.

No entanto, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os efeitos
da reducéo de receita serdo integralmente absorvidos pelo Estado.

Ademais, lembramos a necessaria aloca¢ao de recursos para o enfrentamento
da pandemia, e para promover a recuperacao da economia catarinense.

Contudo, a andlise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, & de competéncia da SES, ja que envolve critérios técnicos que
fogem da algada desta Diretoria.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis — SC

Centro Administrativo do Govemno, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759

Hiro de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 135/2021-COJUR/SEF
Florian6polis, 18 de margo de 2021.

Processo: SCC 5174/2021
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0048.6/2021.

Tratam o0s autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei n°
0048.6/2021, que “Institui o servigo itinerante de coleta de sangue no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 236/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposicdo, e considerando o seu eventual
impacto econémico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n® 109/2021 (pags. 06), nos
seguintes termos:

“I..]

No gue tange ao aspecto financeiro de competéncia desta Diretoria, verifica-
se que a proposta exigira investimentos e aumento de despesas na
Secretaria de Estado da Saude (SES).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Trata-se, portanto, de uma norma que impde obrigacdo de despesa ao
Poder Executivo. Sem se adentrar na (in)constitucionalidade da iniciativa,
esta Diretoria tem sido contraria a qualquer agdo ou programa que acarrete
aumento de despesa, especialmente se ndo instruidas com as exigéncias
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), pois induzem o
desequilibrio financeiro.

No que tange a manifestacéo de competéncia desta Diretoria, informamos
que o momento nao é adequado para aumentar despesas. Vivenciamos um
periodo atipico, com as incertezas decorrentes de uma pandemia mundial,
inclusive com a decretacéo de novo lockdown— o que impacta sobremaneira
a arrecadacéo estadual.

Em 2020, o lockdown imp6s uma perda estimada de receita de
aproximadamente R$ 1 bilhdo (meses de abril, maio e junho). Entretanto, o
auxilio financeiro da Unido e a suspensao das parcelas da divida publica
(Lei Complementar federal n. 173/2020) aliviaram os impactos nas contas
estaduais.

No entanto, em 2021, o auxilio federal ndo se repetira, de forma que os
efeitos da reducéo de receita serdo integraimente absorvidos pelo Estado.

Ademais, lembramos a necessaria alocacdo de recursos para o
enfrentamento da pandemia, e para promover a recuperacdo da economia
catarinense.

Contudo, a andlise quanto ao custo-beneficio da medida, que num primeiro
momento aumenta despesas, é de competéncia da SES, ja que envolve
critérios técnicos que fogem da algada desta Diretoria.

Como visto, a Diretoria do Tesouro se manifestou no processo acerca
da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como fez um breve relato
das finangas publicas.

Considerando o atual contexto de escassez de recursos e de elevado
comprometimento das receitas existentes, deve-se anotar que qualquer geracao de
novas despesas precisa observar fielmente as disposi¢cdes contidas no art. 16 da
Lei Complementar n° 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

E o que reza o art. 16 da referida legislacio, veja-se:

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
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gque acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

[..]

Assim, em se tratando de projeto que deverda gerar despesas,
necessario se faz estar acompanhado da estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, e da
comprovacao de que o aumento tem adequagado orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orgamentarias.

Além disso, a DITE alertou, ainda, que o art. 17 da LRF deve ser
observado, dado que o projeto tem potencial de criar despesas de carater
continuado, sem observar 0s requisitos necessarios para tanto, quando
considerado o sistema de controle fiscal instituido pela LRF.

Nas condi¢cbes propostas, considerando o retrato das financas
estaduais delineado pela DITE, o projeto obviamente apresenta contrariedade as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Entretanto, conforme consignou a Diretoria do Tesouro, a Secretaria
de Estado da Saude (SES) deve ser ouvida, uma vez que envolve critérios técnicos

gque fogem da al¢cada desta Secretaria.

Ante 0 exposto, tecidas as pertinentes consideracdes, observadas as
competéncias desta SEF, sugerimos gue os autos sejam restituidos a DIAL/CC
para as demais providéncias.

E o Parecer.
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Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva

Consultor Juridico

Acolho o Parecer.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n2 0313/2021 Florianépolis, 16 de margo de 2021.

SCC 5174/2021

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, em ateng¢3o ao Oficio n? 424/CC-DIAL-GEMAT,
referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n? 0048.6/2021, que “Institui o servigo
itinerante de coleta de sangue no Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, sirvo-
me do presente para ratificar o entendimento emitido no Parecer COJUR-SEF n2 135/2021.

Sem mais para o momento, reitero votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

[assinado digitalmente]
Michele Patricia Roncalio*
Secretaria Adjunta da Fazenda

lfustrissimo Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Casa Civil

*Designada pela Portaria SEF n2 154/2021 — DOE 21.501

Rodovia SC — 401-4600 — Saco Grande Il -Tel. (48) 3665-2611 — Fax (48) 3665-2700 &

E-mail: cojur@sef.sc.gov.br — Florianépolis, Sc. SANTA canama 1
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Fazenda

PORTARIA N° 148/2021

Altera os orgamentos das unidades orgamentarias gue menciona
no valor de R$ 2.032.416,38

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, no uso da compe-
téncia que Ihe confere o Ato n° 19, publicado no Diario Oficial n®
21.429, de 5 de janeiro de 2021, de acordo com o inciso V, do art
8°da Lei n° 18 055, de 29 de dezembro de 2020, combinado com
0 que consta do Ato Normativo 2021AN0Q351, de abril de 2021, e
nos autos do processo n® SEF 4122/2021,

RESOLVE:

Art. 1° Fica aberto o crédito suplementar na importancia de R$
2.032.416,38 (dois milh&es, trinta e dois mil, quatrocentos e de-
zesseis reais e trinta e oito centavos), as dotagdes especificas, de
acordo com a programag&o constante do Anexo | desta Portaria,
em consonancia com o que dispde o inciso Ill do § 1° do art. 43
da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964

Art 2° Para atender ao crédito de que trata o art. 1°, ficam par-
cialmente anuladas as dotagGes orgamentarias discriminadas no
Anexo I, desta Portaria

Art 3° Os autos n° SEF 4122/2021 estao integralmente disponiveis
para consulta no site https://portal sgpe sea.sc.gov.br/portal-externo/
atendimento

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
Florianépolis, 13 de abril de 2021

ROGERIO MACANHAQ
Secretario de Estado da Fazenda

Anexo | - Acréscimo

Ato Normativo 2021AN000351
Orgdo 16000  Secretaria de Estado da Seguranca
Publica
uo Cédigo F.R* N.D.= Valor
16091 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica
06,122.0704.0187.011837
0111 449051 361.049,74
06.122.0704 1122.015050
0.1.11 449051 73.266,64
Subtotal 434.316,38
Orgao 44000  Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural
uo Codigo F.R.* N.D.** Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20.126.0900.0948.003781
0698 449052 700.000,00
Subtotal 700.000,00
uo Cédigo F.R." N.D.* Valor
44023  Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina S A
20,606,0310.0042.002117
0640 449052 32.758,06
20.606.0310.0410.002171
0640 449052 41.062,02
20.571.0310.0411,002206
0640 449052 126.179,92
Subtotal 200.000,00
Orgdo 45000  Secretaria de Estado da Educagdo
uo Cédigo F.R- N.D.* Valor
45022  Fundagéo Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013.003176
01.00 33.90.30 30.000.00
0100 339033 10.000,00
0100 33.90.36 150.000,00
01.00 33.90.39 200.000,00
01.00 44.90.52 80.000,00
Subtotal 470.000,00
Orgio 48000  Secretaria de Estado da Saude
uo Codigo F.R- N.D.** Valor
48091 Fundo Estadual de Salde
10.122.0900.0255.013268
0685 449052 221.600,00
Subtotal 221.600,00

Orgdo 54000  Secretaria de Estado da Administragéo
Prisional e Sociceducativa
uo Cédigo FR.” N.D.** Valor
54096  Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina
14.421.0760.0689.014891
0240 339030 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032.416,38
Anexo Il - Redugao
Ato Normativo 2021AN000351
Orgdo 16000  Secretaria de Estado da Seguranga
Puablica
uo Codigo F.R* N.D.~ Vator
16091 Fundo para Melhoria da Seguranga Publica
06,181,0704.0217.013138
0111 33.9037 434.316,38
Subtotal 434.316,38
Orgdo 44000 Secretaria de Estado da Agricultura, da
Pesca e do Desenvolvimento Rural
uo Cédigo FR.* N.D.** Valor
44022  Companhia Integrada de Desenvolvimento
Agricola de Santa Catarina
20,122.0900.0002.002555
0698 449052 700.000,00
Subtotal 700.000,00
uo Codigo FR." N.D.** Valor

44023  Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao
Rural de Santa Catarina S.A.
20.122,0310.0002.003698

0640 449052 200.000,00
Subtotal 200.000,00
Orgdo 45000  Secretaria de Estado da Educaggo
uo Codigo FR.* N.D.*™* Valor
45022  Fundagao Universidade do Estado de Santa
Catarina
12.364.0630.0013 003201
01,00 44.90.52 470.000,00
Subtotal 470 000,00
Orgdo 48000  Secretaria de Estado da Satde
uo Cédigo FR.* N.D.* Valor
48091  Fundo Estadual de Saude
10.122.0800.0002 004650
0685 339039 221.600,00
Subtotal 221.600,00
Orgio 54000 Secretaria de Estado da Administragao
Prisional e Socioeducativa
uo Cédigo F.R- N.D.~ Valor
54096  Fundo Penitenciario do Estado de Santa
Catarina
14.421.0760.0636.012496
0240 339030 6.500,00
Subtotal 6.500,00
Total 2.032416,38
Subagdo

002117  Assisténcia técnica e extens&o no meio rural e pesqueiro
EPAGRI
002171
EPAGRI
002206 Pesquisa agropecudria EPAGRI

002555 Administragao e manutengo dos servicos administrativos
gerais CIDASC

003176  Incentivo aos programas e projetos de extensao da UDESC
003201 Incentivo a0s programas e projetos de ensino da UDESC
003698 Administragéo, investimentos e manutengao dos servigos
da EPAGRI

003781 Manutengdo e modemizagao dos servigos de tecnologia
da informacgdo e comunicagio CIDASC

004650 Administracao e manutengdo dos servigos adminisirativos
gerais SES

011837 Construgdo e ampliagdo de instalagdes fisicas SSP
012496 Apoio as centrais de penas e medidas altemativas
013138 Gestdo de pessoal terceirizado SSP

013269 Adquirir equipamentos e mobilidrio para as unidades
administrativas da SES

Capacitag&o de beneficiarios do meio rural e pesqueiro

014891 Atividades laborais do sistema socioeducativo
015050 Projetos de infraestrutura SSP

“Fonte Recurso

0100 Recursos ordinarios recursos do tesouro RLD

0111 Taxas da Seguranga Publica recursos do tesouro exer-
cicio corrente

0240  Recursos de servigos recursos de outras fontes exercicio
corrente

0640  Recursos de servigos recursos de outras fontes exercicios
anteriores

0685 Remuneragio de disponibilidade bancaria Executivo

Recursos Vinculados Exercicios Anteriores
0698 Receita de alienagdo de bens exercicios anteriores

**Natureza Despesa
33.90.30 Material de Consumo
339033 Passagens e Despesas com Locomogéo
339036 Outros Servigos TerceirosPessoa Fisica
33.90.37 Locagéo de MaodeObra
33.80.38 Outros Servigos Terceiros Pessoa Juridica
449051 Obras e Instalagbes
449052 Equipamentos e Material Permanente Cod. Mat.: 732384
Extrato de Termo de Compromisso do Programa “Novos Valores”,
referente ao projeto atividade 04.122.0600.4133 da Secretaria de
Estado da Fazenda, conforme Decreto Estadual n°® 781/782/2012
de 25.01.2012 1. Estagiaria: ALESSANDRA BERKENBROCK
YOSHIGA; Termo de Compromisso n°001/2021; Inicio 19/04/2021;
Valor: 500,00; LotagZo: 11* GERFE Tubargo. 2. Estagirio: ERIK
SCHLICKMANN GOMES; Termo de Compromisso n°® 002/2021;
Inicio 19/04/2021; Valor: 380,00; Lotagfo: 11* GERFE Tubaréo. 3.
Estagidria: LUCAS MELO CACHOEIRA; Termo de Compromisso
n°003/2021; Inicio 19/04/2021; Valor: 500,00; Lotagdo: 12 GERFE
Florianépolis. 4. Estagiario: PEDRO GABRIEL ALIOTO; Termo
de Compromisso n® 004/2021; Inicio 19/04/2021: Valor: 500,00;
Lotagdo: 1 GERFE Floriandpolis. 5. Estagiario: GUILHERME
NUNES DA SILVA; Termo de Compromisso n® 005/2021; Inicio
19/04/2021; Valor: 500,00; Lotagdo: USEFI Ararangua

Cod, Mat.: 732278

PORTARIA SEF N° 154/2021

O SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA, de acordo com a
delegacio de competéncia, conferida pelo art 106, § 2°, inciso |,
da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, RESOLVE:
DELEGAR a Secretaria Adjunta da Fazenda competéncias para,
em substituicdo ao litular da Secretaria de Estado da Fazenda,
no ambito das competéncias dos Sistemas Administrativos de
Administragio Financeira e Contabilidade e de Planejamento
Orcamentdrio, assinar expedientes destinados a odrgdos e
entidades publicas e privadas, pareceres em consultas e
diligéncias, estas compreendidas no processo legislativo estadual,
designar servidores para grupos de trabalho, e, deliberar sobre os
assuntos relacionados ao Fundosocial conforme previsto no art
7° do Decreto 2977/2005 Esta portaria entra em vigor a contar
15/04/2021

Florianépolis, 15 de abril de 2021

Rogério Macanhao
S io de Estado da F: d

Cod. Mat : 732654

Infraestrutura e Mobllidade

PORTARIA N.°439 de 12/04/2021

O SECRETARIO DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MO-
BILIDADE, com base nas atribuigdes de competéncia que Ihe foi
conferida pelo art. 1°, §19, 11, “a", 1 e 2, e §2° do Decreto n° 348,
de 2019 e art. 106 § 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 741, de
2018, c/ccart. 36, da LC 491/2010 tendo em vista do que consta
no processo SIE 2594/2019, resolve: DESIGNAR, os servidores
efetivos, civis e estaveis, o Engenheiro JOSE BENEDITO PELA-
CHIN, matricula n ° 0221 695-7, e os Advogados Autarquicos do
IMA/PGE GUILHERME COSTA FERREIRA DE SOUZA, matricula
n.°0971.452-9 e JOAO PAULO RODRIGUES JUNIOR, matricula
n.° 09595694, para, sob a presidéncia do primeiro, constituirem
comissdo de PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR,
para apurar suposta responsabilidade do servidor efetivo e es-
tavel, o Técnico em Atividades Administrativas |,A., matricula n°
0199,834-0, referente a possiveis imegularidades na fiscalizagao
do projeto basico e na execugdo do contrato  CT-00049/2014
SIE, do frecho compreendido entre a Rodovia Federal BR470e a
Rodovia Estadual SC-108 — Blumenau, apontados pela Comiss&o
de Sindicancia Investigativa, designada pela Portaria n° 187, de
25/09/2019. Se comprovados os fatos, importariam na violagéo,
em tese, do seguinte dispositivo legal: Art. 137, Inciso Il, Item 14,
da Lei n°6.745/85. Os membros que compde a comiss&o n&o es-

Didrio Oficial Eletrdnico de Santa Catarina. D

eletrbnico http:// www.doe sea sc gov.br.

MP n. 2.200-2/2001de 24 8.2001, que incluiu a infraestrutura de chaves Publica Brasileira (ICP-Brasil), ser no
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T AOSEMBLEIA TEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

g DO ESTADO DE SANTA CATARINA E [USTICA

DEVOLUCAO

Apoés respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0048.6/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 30 de abril de 2021




