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Coordenadoria de Expediente %
Of n® 0157/2020 ‘

Florianopolis, 6 de maio de 2020

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MARCIUS MACHADO
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0048.6/2020, que “Altera a Lei n° 17.077, de 2017, que "Dispbe sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios
disporem em local dnico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose", para tornar obrigatério
que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a "La
carte” ou no "buffet", se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose", de sua autoria, estd em diligéncia na
Comissao de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa Civil, e por meio desta, a
Secretaria de Estado da Satde, a Procuradoria-Geral do Estado e ao PROCON, a fim

de obter manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

oL

Marlise. Fdrtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cerzo20/ RQX 039
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro ;
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC — o — - i
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Oficio GPS/DL/ 0095/2020

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0048.6/2020,
que “Altera a Lei n° 17.077, de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local tinico,
especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose’, para tornar obrigatério que restaurantes,
bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a la carte ou no buffet,
se os alimentos s&o destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com

intolerancia a lactose”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em
exame.

Atenciosamente,

Sdon o

| L,
Deputado, LAERCIO SCHUSTER
Primeifo Secretério
PROTOCOLO GERAL DA gSC
R E o= @ % D

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luzforrltes, 310 - Centro




ps. ESTADO DE SANTA CATARINA
taae CASA CIVIL

Oficio n® 521/CC-DIAL-GEMAT | Florianépolis, 26 de maio de 2020.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0095/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 248/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
o Parecer COJUR n° 593/2020, da Secretaria de Estado da Saude (SES), e o Parecer
n® 063/2020, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDE),
todos contendo manifestagcédo a respeito do Projeto de Lei n° 0048.6/2020, que “Altera a Lei
n® 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local (nico,
especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose’, para tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e similares
informem em seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
PA§ A PROVIDENCIAS
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Respeitosamente,

Amandio Joao da Silva Junior
Chefe da Casa Civil

leo no Expediente

_QZE___Sessaodera_ZJ_%___O 0920
Anexar a{o). /0043 %
Diligéncia /

~_—Secretario -

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Ofrd_521_PL_0048.6_20 SES_SDE_PGE_enc
SCC 683172020

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
mod SC 401 n° 4.600, km 15 - Saco Grande CEP 88032—000 Florian6polis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 248/20-PGE
Floriandpolis, 20 de maio de 2020.

Processo n°;: SCC 6929/2020

Interessada: Casa Civil

Ementa: Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar
que Altera a Lei n° 17.077/2017 para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em
seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos sdo
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intoleréncia a lactose, objetivando facilitar a vida das pessoas
que sofrem restricdes nutricionais. Segundo se infere dos
inciso V e Xll do art. 24 da Constituicdo Federal, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal legislar sobre produgéo, consumo, protecido e defesa
da saude, portanto, é o Estado competente para legislar
sobre a matéria objeto do Projeto de |Lei.

Constitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consuiltoria Juridica,

O presente processo foi encaminhado a esta Consultoria Juridica
pela Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil,
através do Oficio n°® 462/CC-DIAL-GEMAT, para elaboragdo de parecer sobre o
Projeto de Lei n° 0048.6/2020.

Assim dispde o texto do projeto de lei aprovado pela Assembleia
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Legislativa:

Art. 1° Acrescenta o Art. 1-A a Lei n® 17.077, de janeiro de 2017:

"Art. 1-A Os restaurantes, bares, lanchonetes e similares, localizados no
Estado de Santa Catarina ficam obrigados informar em seus cardapios, a La
carte, ou no buffet, se os alimentos sédo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose, assim como deve constar
informacgGes se ha contaminac¢édo, bem como, se ha ou ndo contaminac&o
cruzada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo."

Segundo se extrai da justificativa do proponente, o presente projeto
de lei visa tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e similares
infformem em seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos séo
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose,

objetivando facilitar a vida das pessoas que sofrem restricdes nutricionais.

Assim, verifico que néo ha ofensa ao texto constitucional sob o ponto
de vista formal, por ndo se tratar de matéria de competéncia legislativa dos outros
entes da federagao (arts. 21 a 24 da CF), nem ocorre invasdo das competéncias
privativas do Governador do Estado para iniciativa de projetos de lei (art. 50, §2°,
da CE).

Nesta linha, transcrevo o parecer de caso semelhante, proferido
guando da analise do autégrafo que deu origem a Lei n°® 17.077/2017, da Lavra do
Procurador o Estado Eduardo Zanatta Brandeburgo (Parecer n® 000017/17 PGE,
Processo n° SCC 8013/2016):

1. Em atenc¢ao a solicitagdo contida no Oficio n. 1629/SCCDIAL-GEMAT, de
19 de dezembro de 2016, os presentes autos foram remetidos a esta
Procuradoria para andlise do autégrafo do Projeto de Lei n. 041/2013, que
Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Gnico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose".

2. O autbgrafo do Projeto de Lei ora em exame foi submetido ao senhor
Governador do Estado a fim de concluir o processo legislativo. Dispdem o
art. 54 e seu 8 1 °, da Constituicdo do Estado:
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

"Art. 54 - Concluida a votacéo e aprovado o projeto de lei, a Assembiéia
Legislativa o encaminhara ao Governador do Estado para sangéo.

§ 1° - Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias CUteis, contados da data do
recebimento, e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Presidente
da Assembléia os motivos do veto".

3. Segundo se infere dos inciso V e XII do art. 24 da Constitui¢do Federal, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal
legislar sobre producéo, consumo, protecédo e defesa da salde, portanto, é
o Estado competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.

4. Em caso semelhante, o Supremo Tribunal Federal decidiu que sao
competentes os Estados para legislar sobre consumo, protecao e defesa da
salde, obrigando os estabelecimentos comerciais a concentrar em um
mesmo local produtos alimenticios especificos:

"Lei 12. 385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria o programa de
assisténcia as pessoas portadoras da doenca celiaca e altera as atribui¢bes
de secretarias estaduais. ( ... ) A natureza das disposi¢cdes concernentes a
incentivos fiscais e determinagdoc para que o0s supermercados e
hipermercados concentrem em um mesmo local ou godndola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagéo de gllten nao interferem
na fungdo administrativa do Poder Executivo local. A forma de apresentacéo
dos produtos elaborados sem a utiliza¢éo de glaten esta relacionada com a
competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo, prote¢do
e defesa da salde. Art. 24, V e Xlil, da CR. Precedentes.” (ADI 2. 730, Rel.
Min. Carmen Lducia, julgamento em 5-5-2010, Plenério, DJE de 28-5-2010.)"

5. Ademais, ndo estd a matéria incluida entre aquelas reservadas a
iniciativa do Sr. Governador do Estado, nos termos do 8§ 2° do art. 50 da
Constituicdo Estadual e, de outro lado, ndo é necesséria a edi¢cdo de lei
complementar, posto que a matéria ndo esta entre aquelas previstas no art.
57 da Constituicao Estadual.

6. Portanto, salvo melhor juizo, ndo vislumbro inconstitucionalidade no
Projeto de Lei, razéo pela qual sugiro a sangéo do Autégrafo do Projeto de
Lei n. 041/2013, o qual submeto a consideracédo superior.

Assim, diante do que foi dito com relagdo a competéncia para legislar,

verifico que a matéria do projeto de lei em andlise ndo apresenta vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

E o parecer. A consideracéo superior

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

SCC 6929/2020

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei n. 0048.6/2020, de iniciativa
parlamentar, que Altera a Lei n° 17.077/2017.

Origem: ALESC.

Interessado: Chefe da Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador
do Estado André Doumid Borges no processo em epigrafe, pelos préprios
fundamentos, cuja ementa esta assim lancada:

Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar que Altera a Lei n®
17.077/2017 para tornar obrigatério que restaurantes, bares,
lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La carte, ou no
buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose, objetivando facilitar a vida das
pessoas que sofrem restricbes nutricionais. Segundo se infere dos
inciso V e Xil do art. 24 da Constituicdo Federal, é competéncia
concorrente da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal legislar sobre
produgo, consumo, protecdo e defesa da salide, portanto, é o Estado
competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
Constitucionalidade.

Assim, submeto & elevada apreciacéo.

Florianépolis, 20 de maio de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 6929/2020

Assunto: : Diligéncia em projeto de lei de iniciativa parlamentar que Altera a Lei
n® 17.077/2017 para tornar obrigatério que restaurantes, bares, lanchonetes e
similares informem em seus cardapios, a La carte, ou no buffet, se os alimentos
sdo destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose,
objetivando facilitar a vida das pessoas que sofrem restricdes nutricionais.
Segundo se infere dos inciso V e Xl do art. 24 da Constituicdo Federal, é
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
sobre producgéo, consumo, protecdo e defesa da saude, portanto, é o Estado
competente para legislar sobre a matéria objeto do Projeto de Lei.
Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil.

De acordo com o Parecer n° 248/20-PGE da lavra do Procurador do
Estado Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
01. Acolho o Parecer n° 248/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio
Laguna Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.
02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil.

Florianépolis, 20 de maio de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saide

Sistema Unico de Saiide
Superintendéncia de Vgilincia em Saide
Diretoria de Vigilancia Sanitaria

PARECER n° 051/2020 Floriandpolis, 19 de maio de 2020.

Ementa: Parecer técnico sobre SCC 6926/20 — Consulta
sobre o pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°
0048.6/2020, que altera a Lei n° 17.077, de 2017.

Foi solicitada a manifestagdo da Diretoria de Vigilancia Sanitaria, SCC 6926/20, referente a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em local
unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose.

Apés avaliagdo, informamos que a Diretoria de Vigilancia Sanitaria é faveravel a proposta,
pois vem a possibilitar maior informagio ao consumidor no momento de escolha da sua refeicdo.

Contudo, cabe destacar que na produgdo de refei¢des em servigos de alimentagiio pode haver
contaminagio cruzada, principalmente do gliten, tornando a informagio, possivelmente, incorreta e
podendo expor ao consumidor a um risco. J4 para a lactose e aglcar, a proposta seria de mais fAcil
aplicagfo e fiscalizagdo, visto que néo seriam adicionados esses ingredientes no momento do preparo.

Por fim, indicamos que a proposta também seja enviada para avaliagdo do Conselho Regional de
Nutrigdo (CRN-10).

A consideragio superior.
Michele Vieira Ebone
Chefe de Divisdo — DIALI/GEIMP/DIVS/SUV/SES

Eduardo Henrique Silva Bastos
Gerente - GEIMP/DIVS/SUV/SES

De acordo,

Lucélia Scaramussa R. Kryckyj
Diretora de Vigilancia Sanitiria - SUV/SES

n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

Decreto

as 13:38:40,
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Parecer COJUR n.° 593/2020

Ementa: SCC 6929/2020. Projeto de
Lei n° 0048.6/2020, que “Altera a
Lei n° 17.077, de 12 de janeiro
de 2017, que ‘Dispbe sobre a

obrigatoriedade dos
estabelecimentos que
comercializam produtos

alimenticios disporem em local
tnico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos’, para
tornar obrigatdério que
restaurantes, bares, Jlanchonetes
e similares informem em seus
cardédpios, 4 La carte, ou no
buffet, se os alimentos sdo
destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com
intolerdncia & lactose”, o ura
labiopalatal ou 1ldbio leporino”.
Ao GABS.

I - RELATORIO

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n°® 460/CC-DIAL-
GEMAT, que solicita exame e emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n°® 0048.6/2020, que “Altera a Lei n° 17.077, de
12 de janeiro de 2017, que ‘Dispbe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam  produtos alimenticios
disporem em local Gnico, especifico e com destagque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intoleréncia a lactose’, para tornar obrigatério qgue
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus
cardapios, & La carte, ou no buffet, se os alimentos s&o
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerdncia a lactose”, o oriundo da Comissdo de Constituicédo
e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Acompanham os autos o Parecer 51/2020 da Diretoria de
Vigildncia em Satde (fl. 4).

E o relatério.
II - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Casa Civil (CC), apreciar os
Projetos de Leis que em sua matéria apresentem repercussdo na
drea da saude.

. GABINETE DO SECRETARIO 73 T
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
; GABINETE DO SECRETARIO

Art. 17. A 8CC, por intermédio da GEMAT, ao receber os
autdgrafos, e antes de submetélos ao Governador do Estado,
promoverda consulta:

I - a8 PGE, gquanto a legalidade e constitucionalidade;

II - as Secretarias de Estado e aos demais érgidos e entidades
da administragdo piublica estadual, quanto a existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse ptblico; e

IITI - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Piublico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre
matéria afeta as suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas ds consultas sobre autdégrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sancdo ou veto;

III - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autégrafo;

IV - se abster de sugerir modificagdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Udteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

Destacamos, ainda, que a andlise de Projeto de Lei, por
esta Secretaria, limita-se ao interesse publico da matéria a
ser legislada e a sua constitucionalidade.

A respeito do procedimento o artigo 6°, do Decreto n.
2.382/2014, dispde:

Art. 6° Compete aos OJOrgdos setorialis, setoriais regionais e
seccionais do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos
relativos a anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto,
resposta a diligéncias, pedidos de informacdo, mog¢des,
requerimentos, indicag¢bes, e a solicitacdes oriundas da ALESC;
e

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -
DIAL a intermediac&o entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo serd encaminhada ao
referido drgdo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas
por parlamentares deverdo cumprir o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos
de lei deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas
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as Secretarias de Estado ou aos OJOrgdos especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério
da DIAL, a outras Secretarias ou O6rgdos considerados
necessdrios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta ads diligéncias deverd:

I-atender aos quesitos formulados ou ds solicitagbes de
manifestacdo contidas na diligéncia e ser elaborada em
linguagem c¢lara e objetiva, fornecendo aos parlamentares
entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag¢do, autarquia,
empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que
couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e

IITI - ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a Iintegram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente,
de forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas & origem, para cumprimento dos
requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
serdo responsdvels pelo contetido e pela autenticidade dos
documentos por eles expedidos para que a SCC, por intermédio da
GEMAT,  possa fornecer & ALESC material pertinente e
satisfatdorio a atender as diligéncias.

Quanto a constitucionalidade do projeto, verifica-se que
além de ser afeta & saude, a matéria trata de Direito do
Consumidor. A Constituicdo Federa Estabelece:

Y

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico;

II — orgcamento;

IIT - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

[...]

A proposta encaminhada para anédlise versa sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local nico, especifico e
com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerdncia a lactose. O artigo 3° do Cédigo
de Defesa do consumidor traz o conceito de fornecedor:
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Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividade de producédo,
montagem, criacédo, construcdo, transformacédo, importacdo,
exportagdo, distribuicd8oc ou comercializagdo de produtos ou
prestag¢do de servicgos.

Neste cenario, tem-se como fornecedores 0s
estabelecimentos que disponibilizam produtos alimenticios.
Consumidores sdo todos aqueles que utilizem os servicos
destinatarios finais (artigo 2° do CDC). No caso concreto séo
os individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a
lactose.

Outrossim, vé—se que o projeto de lei se enquadra nas
competéncias legislativas do Estado.

Quanto ao mérito, a Diretoria de Vigildncia em Sautde
emitiu o Parecer 51/2020 no seguinte sentido:

“(..) Apds avaliacdo, informamos que a Diretoria de Vigildncia
Sanitdria é favordvela proposta, pois vem a possibilitar maior
informagdo ao consumidor no momento de escolha da sua
refeigdo. Contudo, cabe destacarque na produgdo de refeicdes
em servigos de alimentagdo pode haver contaminacdo cruzada,
principalmente do gliten, tornando a informacdo,
possivelmente, incorreta e podendo expor ao consumidor a um
risco. Jid para a lactose e agucar, a proposta seria de mais
fdcil aplicagdo e fiscalizacdo, visto que ndo seriam
adicionados esses ingredientes no momento do preparo. Por fim,
indicamos que a proposta também seja enviada para avaliacdo do
Conselho Regional de Nutricdo (CRN-107”.

III - CONCLUSAO

Desta feita, entende-se que o projeto estd amparado nas
competéncias legislativas estaduais e no mérito, atende ao
interesse publico. Portanto, manifesta-se favoravelmente ao
Projeto de Lei n° 0048.6/2020.

Floriandépolis, 06 de abril de 2020

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo com o parecer da COJUR

ANDRE MOTTA RIBEIRO
Secretidrio de Estado da Satde
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PARECER N2 016/2020/PROCON/SC
Processo n2 SCC 00006928/2020
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil

A

EMENTA: Processo legisiativo. Resposta a

diligéncia da ALESC. Decreto Estadual n®
2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n2
001/SCC-DIAL, de 2014.

I = Relatdrio

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0048.6/2020,
que Altera a Lei n. 17.077, de 12 de janeiro de 2017, a qual “Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem
em um local Unico, espeifico e com destaque os produtos destinados aos individuos
celiacos, diabéticos e com intolerdncia a lactose”, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, a La carte, ou
no buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina-SC.

Vém os autos a Diretoria para manifestagdo, em observancia ao disposto no art.
62, inciso V, do Decreto Estadual n2 2.382, de 28 de agosto de 2014, de modo a subsidiar a

resposta do Governador do Estado a ALESC.

E o resumo do necessdrio.
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Il = Fundamentacio

De acordo com o disposto nos incisos IV e V do art. 62 do Decreto n2 2.382,
de 2014, compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como 6rgdos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo, observar a legalidade dos atos
praticados no ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragio
dos instrumentos relativos a anteprojetos de lei, medidas provisérias e decretos,
resposta a diligéncias, pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indica¢des, e a

solicitagbes oriundas da ALESC.

Cabe a esta Diretoria, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e
conclusiva acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 72,

do Decreto n2 2.382, de 2014.

Pois bem. A proposicdo em tela é louvédvel e estd em consonancia com o
principio da informagdo, um dos pilares da Lei n. 8.078 de 1990. A propésito, dispde o art.

6 do referido Diploma:

Art. 62 S3o direitos basicos do consumidor:

Il - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servicos, com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas,
composicdo, qualidade, tributos incidentes e preco, bem como
sobre os riscos que apresentem; (Redacdo dada pela Lei n2 12.741,
de 2012).

E, noart. 18:

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo
ndo acarretardo riscos a salide ou seguranca dos consumidores,
exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua
natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipétese, a dar as informagdes necessdrias e adequadas a seu
respeito.

2
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De acordo com o art. 30 do referido Diploma, toda a informagdo ou

publicidade deve ser “suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma ou meio de

comunica¢do com relagdo a produtos e veiculos oferecidos ou apresentados, obriga o

fornecedor”.

A esse respeito, Claudia Lima Marques, leciona:

“a oferta no CDC nada mais é, portanto, do que um negdcio
juridico” e que “qualquer informagdo ou publicidade veiculada, que
precisar, por exemplo, os elementos essenciais da compra e venda -
‘res’ {objeto) e ‘pretium’ (preco) —, sera considerada como uma
oferta vinculante, faltando apenas a aceitacdo (‘consensus’) do
consumidor ou consumidores em numero indeterminado”.

E, arremata, no art. 31:

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades,
quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranga dos consumidores.

No caso em tela, destaque-se ainda a indiscutivel importancia da alimentag&o

para os individuos, que o préprio texto constitucional prevé como direito social, in verbis:

Art. 62 S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagido, o
trabalho, a moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢io.

Dessa forma, observa-se que a proposi¢cdo em tela é conveniente e oportuna

para a seguranca alimentar, bem como vai ao encontro do principio da informago,

insculpido na Lei n. 8.078-90, visando a protegdo da satude individual e coletiva, além de

3
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ser de facil execugdo.

lll- Conclusdo

Ante o exposto, opina-se favovavelmente ao Projeto de Lei n. 0048.6/2020, por
estar de acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e demais

legislaces correlatas a matéria.

Florianépolis, 15 de maio de 2020.

TIAGO SILVA
DIRETOR DO PROCON/SC
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PARECER N° 063/2020
PROCESSO SCC 6928/2020

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0048.6/2020,
QUE “ALTERA A LEI N° 17.077, DE 12 DE JANEIRO DE 2017
QUE ‘DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DOS
ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM PRODUTOS
ALIMENTICIOS DISPOREM EM LOCAL UNICO, ESPECIFICO E
COM DESTAQUE OS PRODUTOS DESTINADOS AOS INDIVIDUOS
CELIACOS, DIABETICOS E COM INTOLERANCIA A LACTOSE',
PARA TORNAR OBRIGATORIO QUE RESTAURANTES, BARES,
LANCHONETES E SIMILARES INFORMEM EM SEUS CARDAPIOS, A
LA CARTE OU NO BUFFET, SE OS ALIMENTOS SAO DESTINADOS
AOS INDIVIDUOS CELIACOS, DIABETICOS E coM
INTOLERANCIA A LACTOSE”.

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comissdo
de Constituicdo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto de Lei n°
0048.6/2020, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n°
17.077, de 12 de Jjaneiro de 2017, gque 'Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos
alimenticios disporem em local unico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intoleréncia a lactose’, para tornar obrigatério que
restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus
cardapios, & La carte, ou no buffet, se os alimentos sio
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intoleréncia

a lactose”.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente

manifestacdo! se fundamenta tdo somente nos elementos constantes

! Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o érgdo consultivo ndo
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das informacdes passadas a esta Consultoria Juridica, limitando-
se ao exame dos aspectos juridico-legais, sem adentrar no mérito
da proposta ou na anédlise acerca da conveniéncia e oportunidade

do ato.

Ademais, como o presente pedido de diligéncia também
foi encaminhado & Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE), nos termos dos autos do Processo SCC 6929/2020, para
manifestacdo exclusivamente acerca da constitucionalidade e da
legalidade da matéria em discussdo, a presente andlise fica
adstrita aos aspectos gerais do projeto, em funcdo da necessidade
de uniformizacgdo dos atos juridicos, nos termos dos arts. 4°, I e

13, do Decreto n°® 724, de 18 de outubro de 2007.

Com efeito, o referido projeto visa a alteracdo na
Lei n°® 17.077, de 12 de Jjaneiro de 20172, a fim de tornar
obrigatério, em todo territdrio catarinense, aos restaurantes,
bares, lanchonetes e similares, informarem em seus cardapios, &
La carte ou no buffet, se os alimentos sd8oc destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerdncia a lactose,
assim como o dever de constar informacdes se h& contaminacdo, bem

como, se h& ou ndo contaminacdo cruzada.

Dessa feita, quanto ao mérito do projeto, a Diretoria
de Relacdes e Defesa do Consumidor (PROCON), como Area técnica desta
Secretaria, manifestou-se favorivel a matéria do Projeto de Lei, por
meio do Parecer n°® 016/2020, cujo teor encontra-se juntado aos autos

do presente processo.

deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nd3o Jjuridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

2Lei n°® 17.077 de 2017: “Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local Gnico, especifico e com destaque os produtos
destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intoleradncia & lactose”.
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Ante o exposto, opina-se® pela regularidade do presente

processo, submetendo sua conclusdo a superior consideracédo.

E o parecer.

Floriandépolis, 19 de maio de 2020.

(assinado digitalmente)
ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

3 A fungcdo do Advogado Pablico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de
consultoria da Administragcdo &, de quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-
juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser
algcado & condigd3o de administrador ptblico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1l, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - Desembargadora Federal Monica Sifuentes)
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Oficio GABS n° 390/2020 Floriandpolis, 19 de maio de 2028w
Processo SCC 6928/2020

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo aos termos do Oficio n°
461/CC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n©
0048.6/2020, aprovado pela Assembleia Legislativa, de origem parlamentar, que
“Altera a lLei n° 17.077, de 12 de janeiro de 2017, que 'Dispbe sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios
disporem em local Unico, especifico e com destaque os produtos destinados aos
individuos celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose', para tornar obrigatério
que restaurantes, bares, lanchonetes e similares informem em seus cardapios, & La
carte, ou no buffet, se os alimentos sdo destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose”, sirvo-me do presente para encaminhar o
Parecer n® 016/2020/PROCON/SC, oriundo da Diretoria de RelacGes e Defesa do
Consumidor (PROCON), e o Parecer n® 063/2020, oriundo da Consultoria Juridica,
ambos desta Pasta, cujos teores ratifico, manifestando-me a favor do
supramencionado PL.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
LUCAS ESMERALDINO
Secretario de Estado

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Casa Civil

Nesta

Rod. SC 401, km 5, n® 4756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 20 andar - Saco Grande II °°VERN° DE
88032-005 - Florianépolis — SC

Fone: (48) 3665 4200 - sde@sde.sc.gov.br - www.sde.sc.gov.br CATARINA

1al deste documento & eletrdnico e fol assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUCAS DE SOUZA ESMERALDINO em 26/05/2020 s 10:54:44, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de Yol NSRRI RirG:

srificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00006928/2020 e o codigo W5IYF156.
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il , . L , )
Office Outlook Web Auosss Digite aqui para pesquisar . | Esta Pasta v i';ﬁ] [} Catdlogo de Enderecos ~ [i] OpgBes - @ . Sair

a

i Responder | i=§ Responder & Todos | (3% Encaminhar | || (3 Mover | 3 Excluir| | FZ Lixo Eletrénico| | Fechar & v B

| Protocolo Oficio n® 521~ Resposta ao pedido de diligéncia sobre o PL n°

0048.6/2020 J—
| GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS [gemat@casacivil.sc.gov.br] . -\.J;)\x\ST'ITéj %
[ caixadeentrada (15) | 0 remetente desta mensagem solicitou uma confimmagdo de leitura, Clique aqui para enviar uma confirmagio. <

[i@ Lixo Eletrénico :
@ Mensagens enviadas Enviado: segunda-feira, 1 de junho de 2020 12:49
@ Mensagens excluidas (2) | Para: Secretaria Geral; Daniel Cardoso [danielcardoso@pge.sc.gov.br] hv,, 2
Rascunhos [4] Anexos: [ OF 521 ALESC.pdf (149 KB) [Abrir como Pégina da Web]; [ J OF 521 ALESC docs.pdf (4 MB) [Abrir como Pg

' Boa tarde.
Clique para exibir todas as pastas ¥ i
i De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0095/2020, encaminho o Oficio n® 521/CC-
DIAL-GEMAT, contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0048.6/2020, que “Altera a Lei n° 17.077,
de 12 de janeiro de 2017, que ‘Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local tinico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos
! celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose’, para fornar obrigatorio que restaurantes, bares, lanchonetes e

5 CONVITES - ACUSA RECEBIM.
3 Empreendimentos Orlando .
Falhas de Servidor

£ Presidente i similares informem em seus cardépios, 4 La carte, ou no buffet, se os alimentos s&o destinados aos individuos
e - celiacos, diabéticos e com intolerancia a lactose”.
£5 Gerenciar Pastas... .. Por favor, acusar recebimento e identificar-se ao responder este e-mail.

Respeitosamente,

Vinicius Dalpasquale

. Assessor Técnico Legislativo

' Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
. Diretoria de Assuntos Legislativos

i Casa Civil

! (48) 3665-2084 | 3665-2113 | 3665-2054




COM, DE CONSTITUICAC
LILISTICA

DEVOLUCAO -

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0048.6/2020 para a Senhora Deputada Ana Campagnolo, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséao, em 9 de junho de 2020




