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Coordenadoria de Expediente
Oficio n® 0421/2021

Florianépolis, 14 de julho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissao de Finangas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0047.5/2020,
que “Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos e psicologos
para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicoldgica,
legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitacdo no Estado de Santa

Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Oficio GPS/DL/ 0642/2021

Florianépolis, 14 de julho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI N
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Financas e Tributagdo deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0047.5/2020, que “Dispbe sobre a atividade e o credenciamento de novos médicos
e psicélogos para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica e Mental e Avaliacao
Psicolégica, legaimente exigidos e relativos a Carteira Nacional de Habilitacdo no
Estado de Santa Catarina”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria legislativa em

exame.

Atenciosamente,

rimeiro Secretario PROTOCOLOD GERAL DA ALESC

RECEBEDO
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Oficio n® 1329/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 10 de agosto de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0642/2021,
encaminho o Parecer n°® 095/21-NUAJ/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), contendo
manifestacio a respeito do Projeto de Lei n°® 0047.5/2020, que “Dispbe sobre a atividade e o
credenciamento de novos médicos e psicologos para a realizagdo dos Exames de Aptidao Fisica
e Mental e Avaliacao Psicologica, legalmente exigidos e relativos a Carteira Nacional de
Habilitagdo no Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Ilvan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

[

fLido no} Expediente]

33_53355 de LU OX/A [

Cu-hbr.m; o PL oq?/gg

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catanna
Nesta

*Portaria n® 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1329_PL_0047 5_20_SEF_enc
SCC 13616/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
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REF.: SCC 13616/2021

Senhor Consultor Executivo,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 047.5/2020, que Dispée sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos para a realizagdo dos Exames de
Aptiddo Fisica e Mental e Avaliacdo Psicologica, legalmente exigidos e relativos a Carteira
Nacional de Habilitagdo no Estado de Santa Catarina.

Por meio do referido PL, busca-se regulamentar a atividade e o credenciamento
de médicos e psicélogos para a realizagdo de exames de aptidao fisica e mental e de avaliagdo
psicolégica necessarios para a obtengao da Carteira Nacional de Habilitagdo. De acordo com a
justificativa, busca-se adequar a quantidade de credenciados por municipio, de forma a evitar
distorgbes que prejudiquem a atividade.

De acordo com o requerimento de diligéncia, € mencionado que a Secretaria
de Estado da Saude aponta que o PL gera custos ao poder ptiblico. Se for o caso, nao se verifica
o cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a apresentagdo dos
impactos financeiros que adviriam com a aprovagdo da medida.

De fato, esta Diretoria, apenas com as disposi¢des previstas no PL, ndo tem
condi¢des de aferir a existéncia ou ndo de aumento de despesa publica. Assim, deve o érgéo
responsavel — DETRAN — manifestar-se sobre a pertinéncia do PL diante dos custos/beneficios
que a medida traria a atividade, e a sua adequagao frente ao planejamento orgamentario e
financeiro do 6rgao.

Sugerimos, ainda, que o PL seja analisado pela Procuradoria Geral do Estado,
tendo em vista os possiveis reflexos sobre as obrigagdes tributarias/previdenciarias ao Estado
em relagao aos credenciados.

Por fim, resguardada a posi¢cao do DETRAN, informamos que a atividade esta
regulamentada no ambito Estadual desde 2014, ante a Portaria n. 362/DETRAN/ASJUR/2014,
que altera a sistematica de remunerag¢ao dos médicos credenciados pelo Departamento Estadual
de Transito (DETRAN).

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Técnico Diretora do Tesouro Estadual

Ao Senhor

LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Flonanépolls SC, CEP 88.032-005
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PARECER N° 095/21-NUAJ/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 13616/2021
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Casa Civil (CC)

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0047.5/2020.
Credenciamento de médicos e psicologos para realizagdo de exames de
aptidao fisica e mental e avaliagdo psicolégica no dmbito do DETRAN.
Observéncia dos apontamentos realizados pela Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda.

RELATORIO

Trata-se de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0047.5/2020, que “Dispde sobre a
atividade e o credenciamento de novos médicos e psicélogos para a realizagdo dos Exames de
Aptidao Fisica e Mental e Avaliagdo Psicolbgica, legalmente exigidos e relativos a Carteira
Nacional de Habilitacdo no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Financas e
Tributagdo da Assembileia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
1223/CC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) sobre
o PL em quest&o, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC.

E o relato do essencial.

FUNDAMENTAGAO

Ab initio, cumpre destacar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
os elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe,
incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo l|he
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Nos termos do art. 19, §1°, inciso Il, do Decreto Estadual n° 2.382/2017, que dispbe
sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, a resposta a diligéncia devera tramitar instruida
com parecer analitico, fundamentado e conclusivo elaborado pela consultoria juridica ou unidade
de assessoramento juridico e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da
entidade de administragdo indireta consultada. Sendo vejamos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos
érgaos ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades
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CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.
(Redagao dada pelo Decreto n°® 1.317, de 201 7)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidads de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e
(Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017)

Il - ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A deste
Decreto. (Redagéo dada pelo Decreto n® 1.317, de 2017) (grifo nosso)

Pois bem. Conforme ja salientado, o Projeto de Lei n® 0047.5/2020, de iniciativa
parlamentar, visa, em sintese, disciplinar a atividade e o credenciamento de médicos e psicologos
junto ao DETRAN, para a realizagdo de exames de aptidéo fisica e rental e avaliagio psicolégica
necessarios a obtengéo e a renovagao da Carteira Nacional de Habilitag&o, conforme exigido pelo
art. 147 da Lei Federal n° 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) (fls. 06-10).

Assim, o pedido de diligéncia ora em analise busca obter = manifestagdo da Secretaria
de Estado da Fazenda sobre o PL em questdo, tendo em vista a competéncia da SEF para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do
art. 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 741/2019.

Diante do teor da diligéncia, a COJUR da SEF entendeu partinente 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), a fim de colher sua manifestagao.

Em resposta, a DITE emitiu o Oficio DITE/SEF n°® 317/2021 (fi. 15), no qual informou, em
sintese, que:

“(...) Por meio do referido PL, busca-se regulamentar a atividade e o
credenciamento de médicos e psicologos para a realizagio de exames de aptidao
fisica e mental e de avaliagdo psicolagica necessar os para a obtengao da Carteira
Nacional de Habilitagdo.De acordo com a justificativa, busca-se adequar a
quantidade de credenciados por municipio, de forma a evitar distorgées que
prejudiquem a atividade.

De acordo com o requerimento de diligéncia, € mencionado que a Secretaria de
Estado da Salide aponta que o PL gera custos ao poder publico. Se for o
caso, ndo se verifica o cumprimento do art. 16 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ou seja, a apresentacio dos impactos financeiros que adviriam com a
aprovagao da medida.

De fato, esta Diretoria, apenas com as disposigées previstas no PL, ndo tem
condigbes de aferir a existéncia ou ndo de aumento de despesa publica.
Assim, deve o orgdo responsiavel — DETRAN — manifestar-se sobre a
pertinéncia do PL diante dos custos/beneficios que a medida traria a
atividade, e a sua adequagio frente ao planejamento orgamentario e
financeiro do érgao.

Sugerimos, ainda, que o PL seja analisado pela Procuradoria Geral do Estado,
tendo em vista os possiveis reflexos sobre as obrigagbes
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tributarias/previdenciarias ao Estado em relagdo aos credenciados.

Por fim, resguardada a posi¢do do DETRAN, informamos que a atividade esta
regulamentada no ambito Estadual desde 2014, ante a Portaria n.
362/DETRAN/ASJUR/2014, que altera a sistematica de remuneragio dos médicos
credenciados pelo Departamento Estadual de Transito (DETRAN). (grifo nosso)

Primeiramente, observa-se que, de fato, € mencionado no requerimento de diligéncia (fls.
03-04) que “Nos presentes autos, consta manifestagdo da Secretaria de Estado da Satide, que, ao

dispor sobre os aspectos formais da proposig¢do, informa que o projeto gera custos ao poder
publico (...)".

Nesse caso, conforme aduz a Diretora do Tesouro Estadual, seria necessario que o
projeto de lei estivesse acompanhado da estimativa do impacto financeiro que adviria com a
aprovagado da medida e da declaragdo do ordenador da despesa sobre a adequagao orgamentaria
e financeira da proposta com a lei orgamentaria anual, o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos do art. 16 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF). Sendo vejamos:

Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeigoamento de agcao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsegqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigbes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
! - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituigao. (grifo nosso)

Ainda, tratando-se de despesa obrigatéria de carater continuado, os atos que criarem ou
aumentarem a referida despesa devem ser instruidos com a estimativa prevista no art. 16, inciso |,
da LRF e devem demonstrar a origem dos recursos para o seu custeio. Nos termos do art. 17 da
LRF:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para
0 ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serz acompanhado de comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou
pela redugado permanente de despesa. (Vice Lei Complementar n°® 176, de
2020)

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao
ou criag@o de tributo ou contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complemen:ar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao o instrumento
que & criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° n&o se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado. (grifo nosso)

Dessa forma, vislumbra-se que, ressalvados os casos previstos no art. 3° da Lei
Complementar Federal n° 173/2020", toda iniciativa de acdo governamental que acarrete aumento
de despesas devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e de declaracido de que o
aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianuai e com a lei de diretrizes orcamentarias (art. 13 da LRF), e, em se tratando
de despesa obrigatéria de carater continuado, deve também atendirento ao art. 17 da LRF, n3o

' Lei Complementar Federal n° 173/2020: Art. 3° Durante o estado de calamidade publica decretado para o
enfrentamento da Covid-19, além da aplicagéo do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam
afastadas e dispensadas as disposigoes da referida Lei Complementar e de outras leis complementares, leis, decretos,
portarias e outros atas normativos que tratem: | - das condigdes e vedagdes previstas no art. 14, no inciso Il do caput do
art. 16 e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000: || - dos demais limites e das condigbes para a realizacado e o
recebimento de transferéncias voluntarias. § 1° O disposto neste artigo: | - aplicar-se-a exclusivamente aos atos de
gestdo orgamentéria e financeira necessarios ao atendimento deste Programa ou de convénios vigentes
durante o estado de calamidades; e Il - ndo exime seus destinatarios, aindza que apés o término do periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19, da observincia das obrigacdes de transparéncia, controle e
fiscalizagéo referentes ao referido periodo, cujo atendimento sera objeto de fuiura verificagdo pelos orgaos de
fiscalizagdo e controle respectivos, na forma por eles estabelecida. § 2° Para a assinatura dos aditivos autorizados
nesta Lei Complementar, ficam dispensados os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido e a
verificagao dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n°® 101, de 2000. (grifo nosso)
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havendo nos autos, entretanto, referidas informacgdes.

Nao obstante, considerando apenas as disposi¢gdes previstas no projeto de lei em
questao, a referida Diretoria informa que, a priori, ndo possui condi¢des de aferir a existéncia ou
nédo de aumento de despesa publica. Assim, entende pela necessidade de manifestagao do
DETRAN a respeito da pertinéncia do projeto de lei diante dos custos/beneficios que a medida
traria a atividade, e a sua adequacao frente ao planejamento orgamentario e financeiro do érgéo.

Além disso, a DITE sugere que o referido projeto de lei seja submetido a andlise da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), tendo em vista os possiveis reflexos sobre as obrigagdes
tributarias/previdenciarias ao Estado em relagao aos credenciados.

Por fim, ressalvado o posicionamento do DETRAN, a Diretoria em questao menciona que
a referida atividade esta regulamentada em ambito estadual desde 2014, ante a Portaria n°
362/DETRAN/ASJUR/2014, que alterou a sistematica de remuneragao dos médicos credenciados
pelo DETRAN.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se? pela observancia dos apontamentos levantados pela Diretoria
do Tesouro Estadual (DITE), notadamente quanto a oitiva do Departamento Estadual de Transito
(DETRAN).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decis&o.

HELENA SCHUELTER BORGUESAN

Procuradora do Estado

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “(...) 0 parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia
deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o agente que opina nunca poderad ser o que
decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev,, atual. e ampl. Sao
Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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Autos: SCC 13616/2021.

De acordo com o Parecer n° 095/21-NUAJ/SEF do Nucleo de Atendimento Juridico aos
Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos Juridicos — PGE/NUAJ.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, para
conhecimento e providéncias.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda

[assinado digitalmente]
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE FINANGAS
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

DEVOLUCAO

Apds respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo

PL./0047.5/2020 para o Senhor Deputado Silvio Dreveck, para exarar relatério
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jarge Luz Fontes, 310 | Centro
48020-200 | Floriandpolis | SC

(483 3221-2500



