i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA CESAR VALDUGA

PROJETO DE LEI N° PL./0047.5/2016

Garante a participagdo de 50% (cinquenta por cento) de cada
sexo nos conselhos de controle social do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° O Controle Social no Estado de Santa Catarina devera
contar em seus conselhos, inclusive nos conselhos gestores, composicdo minima de 50%
(cinquenta por cento) de cada sexo, caso Lei especifica no discipline de modo diverso.

§ 1° Para efeito desta Lei, entende-se por conselho de controle
social, orgdo colegiado em que participe cidad&os nos processos de tomada de decisdo, de
fiscalizac&o e de controle dos gastos publicos, e de avaliagdo dos resultados alcancados
pela agéo governamental da Administracéo Publica Estadual.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos conselhos de
controle social que sejam compostos majoritariamente por representantes do Poder Publico.

Art. 2° Na hipétese de indicagdo por meio de lista triplice, devera
constar da lista pelo menos uma recomendagéo de cada sexo.

Art. 3° O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta Lei nos
termos do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
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Justificativa

NG, RUBRICE 3

A partir das diretrizes constitucionais de participacdo da sociedade nas
decisdes governamentais, a legislagdo brasileira passou a prever a existéncia de inumeros
conselhos de politicas publicas, alguns com abrangéncia nacional e outros cuja atuacdo é
restrita a estados e municipios, todavia, todos com mecanismos que concretizam os
principios constitucionais de democratizagao e de controle social.

No tocante a base legal da existéncia dos conselhos, deve-se buscar seu
fundamento priméario de matriz constitucional, conforme o art. 1°, § 1° da Constituigdo
Federal. Assim, o Brasil adota o regime democrético em suas vertentes representativa e
participativa. A populagdo exerce o poder por meio dos representantes que elege
(democracia representativa) e, também, diretamente, nos termos previstos na Constituigéo
(democracia participativa).

Desta forma, com a proposta legislativa posta em estudo, ressaltamos que s6
ha democracia participativa de fato com a presenga de mulheres em locais estratégicos de
tomada de decisdo, j4 que a sociedade brasileira tem consciéncia da necessidade de
ampliagéo da participagdo das mulheres nos espagos de poder de que elas contribuem
efetivamente na construgao das politicas publicas nas trés esferas governamentais.

Destacamos que a propositura visa criar uma disposigdo que implique a
garantia do preenchimento das vagas dos conselhos de controle social, compostos de
representantes eleitos ou designados, por pessoas do sexo masculino e feminino, seguindo
ideia similar disposta na Lei Federal n® 9.504, de 2007, a qual estabelece normas para as
eleicdes, e que dispde que do nimero de vagas resultante de suas regras, cada partido ou
coligagdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o0 méaximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo, de acordo com nova redagdo dada pela Lei Federal
n°® 12.034, de 2009.

Assim, o fundamento do projeto consubstancia-se como decorréncia l6gica do
disposto no art. 3° inciso |V, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Replblica
Federativa do Brasil:

fsed)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao. (gf.)

Superado o argumento de mérito do projeto, passamos a andlise de sua
constitucionalidade, o que para tanto aduzimos que, de acordo com as ponderacdes até
aqui tecidas e com os principios e diretrizes citados, verifica-se que a matéria de atuagéo
dos conselhos possui estreita relagdo com o regime democratico adotado pelo Brasil,
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devendo a legislagdo infraconstitucional disciplinadora de tais érgdos adotar pardmetros,
critérios e estrutura compativeis com tal regime.

Assim, a matéria em pauta no projeto em andlise relaciona-se
primordialmente ndo com a organizagdo interna dos conselhos de controle social — seara
gue, em principio, estaria reservada a iniciativa do Poder Executivo (art. 37, § 2° IV e 69,
X1V da Lei Orgénica do Municipio) — mas, sim, com a garantia de que o controle social, a ser
exercido por meio da participagdo popular nos variados conselhos existentes, possa ser
efetivado em consonéncia com a diretriz constitucional.

Cumpre deixar bem claro que a regra geral e abstrata que o projeto visa
instituir ndo interfere de modo algum com a forma de funcionamento ou exercicio das
funcées dos conselhos, ou seja, com a sua atuagéo tipicamente administrativa, de modo que
ndo ha que se cogitar, insista-se, em interferéncia do Poder Legislativo sobre area de
competéncia privativa do Poder Executivo.

Corroborando as assertivas acima, tem-se a doutrina do Prof. Sérgio
Resende de Barros, abaixo reproduzida, na qual é tragada uma necessaria distingdo entre
normas de organizacéo tipicamente internas que interessam exclusivamente aos 6rgios
administrativos e normas de organizagdo que interessam de modo geral a sociedade:

(...).

‘Dai, que o termo administracdo puablica assumiu dois
sentidos: um sentido amplo, voltado para o interesse geral da
comunidade; e um sentido estrito, voltado para o interesse
interno de cada Poder, revestindo aqui o carater de competéncia
privativa do Poder a que se refere. Decorre dai o principio
estruturante da iniciativa legislativa sobre matéria publico-
administrativa. A saber. a_administracdo do interesse geral da
comunidade constitui_matéria que ndo pode ser furtada a
prépria_comunidade, nem_sequer_aos legisladores por_ela
eleitos, devendo-se garantir neste caso a iniciativa popular e a
iniciativa parlamentar, ao passo que a_administracdo dos
interesses _internos pertinentes a cada Poder ndo deve ser
acessivel sendo a ele proprio, privativamente, para assegqurar
sua autonomia. Aqui, sim, se deve garantir a exclusividade da
iniciativa.

ks

Inegavel, que o Poder Executivo tem o poder de gerir os negécios
gerais da sociedade, como a educagdo, os transportes, a
previdéncia e a assisténcia sociais, etc. Cabe a ele, nesses
campos, definir as politicas publicas e exercer a administragéo em
sentido externo a si mesmo. Mas essa competéncia gerencial —
administragdo em sentido amplo — ndo implica retirar dos demais
Poderes seus respectivos poderes em tais campos, por exemplo,
impedindo o Legislativo de iniciar a legislagdo ou o Judiciario de
decidir os litigios relativamente a tais negécios em que predomina
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direta e imediatamente, antes que o interesse de um Poder, o
interesse maior e geral de toda a comunidade.”

Em suma, ndo ha confundir a competéncia administrativa até
gerencial, que é privativa do Poder Executivo sobre os
negocios de interesse geral da sociedade, com a competéncia
exclusiva sobre a iniciativa legislativa nesses campos em que —
por sobre o interesse estrito do Executivo — prevalece um
interesse mais ponderavel: o da prépria comunidade. (Fonte:
http://www.srbarros.com.br, acesso em 7/3/2016 - gf.)

No dia 8 de margo, Dia Internacional da Mulher, ndo pretendemos apenas
comemorar. Nosso objetivo é possibilitar a discussdo do papel da mulher na sociedade
catarinense, razao pela qual contamps co apbtio-d ss0s nobre pares na aprovagao do
presente Projeto de Lei.
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