ESTADO DE SANTA CATARINA
CASA CIVIL

Oficio n® 536/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 4 de maio de 2021.
Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n° GPS/DL/0129/2021,
encaminho o Parecer n°® COJUR/CC n° 045/2021, da Casa Civil, o Parecer n° 135/21. da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Parecer n° PAR 1.138/2021-COJUR/SES, da S@%retaria
de Estado da Saude (SES), todos contendo manifestacido a respeito do Projeto:_;—,‘@e Lei
n° 0040.9/2021, que “Acrescenta artigo & Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017, par& dispor

sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em pagina proépria da internet, a%!agéo

das pessoas que se submeteram a vacinag&o contra o Covid-19”. g
'g';;
Respeitosamente, =
o
A DIRETORIA LEGISLATIVA Leandro Zanini
PARA PROVIDENCIAS Subchefe da Casa Civil*
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Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarirlz
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@R  ESTADO DE SANTA CATARINA
_ﬁ_-:%?* ' CASACIVIL
8876  CONSULTORIA JURIDICA

PARECER COJUR/CC N2 045/2021

Processo: SCC 5598/2021

Floriandpolis, 06 de abril de 2021

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n. 0040.9/2021, que

“Acrescenta artigo a Lei n? 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para

dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em

pagina prépria da internet, a relagdo das pessoas que se

submeteram a vacinag¢do contra o Covid-19”. Vicio de origem.

Senhor Chefe,

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Comissdo de Constituigdo e

Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a respeito do Projeto

de Lei n2 0040.9/2021, que “Acrescenta artigo a Lei n2 17.066, de 11 de janeiro de 2017,

para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em pagina prépria da

internet, a rela¢do das pessoas que se submeteram a vacinagdo contra o Covid-19”.

Referido projeto visa obrigar todas as esferas do Governo do Estado de Santa

Catarina a publicar e manter atualizada, em pagina prépria da internet, a relagio de

pessoas que se submeteram a vacinagdo contra o Covid-19.
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885" CONSULTORIA JURIDICA

Dos autos constam:

i) Oficio n. 274/CC-DIAL-GEMAT, exarado pela Diretoria de Assuntos
Legislativos, encaminhando os autos para manifestacdo da Secretaria Executiva de
Integridade e Governanga (SIG);

ii) Oficio n. 118/2021, da SIG, manifestando-se pelo mérito almejado
pelo Projeto de Lei, e realizando ponderagdes acerca da matéria nos autos disposta.

Vieram os autos.

E o relato do essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

Como dito, o processo reflete pedido de diligéncia sobre o Projeto de Lei n®
0040.9/2021, que “Acrescenta artigo a Lei n? 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para dispor
sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em pagina prépria da internet, a
relagdo das pessoas que se submeteram a vacina¢do contra o Covid-19”,

Em razdo da pertinéncia tematica, foi instada, para andlise da proposta e
manifestacdo quanto ao seu contelido, a Secretaria Executiva de Integridade e Governanca
(SIG).

A SIG, por meio de sua Diretoria de Integridade e Governanca, apresentou
Oficio n? 118/2021 (p. 03-06) que, em que pese ndo se manifestar de forma conclusiva
sobre a matéria, entende que a proposta é meritdria, mas ressalta pontos que devem ser
melhor avaliados no processo legislativo.

A proposta apresentada pela ALESC encontra-se em consonancia com
as tendéncias que pautam o aprimoramento da governancga publica, a
partir da ampliagdo de medidas voltadas a transparéncia e a prevencdo
de fraudes - no caso, de burla & ordem de prioridades de vacinagdo,
inclusive por influéncias politicas indevidas.

Ressalta, entretanto, que:

A proposta, no entanto, sugere a imposi¢do de uma obrigacdo legal de
divulgacdo, por parte do Estado de Santa Catarina, de dados que -
além de pessoais e sensiveis - sdo gerenciados pelas gestdes de satde
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municipal e registrados no Sistema de Informacdo do Programa
Nacional de Imunizagdes (SI-PNI) do Ministério da Saude.

Embora a Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE) seja
responsavel pela gestdo do Sistema de Informacdo do Programa
Nacional de Imunizagdo (SIPNI) no ambito estadual, o cumprimento da
obrigagdo por parte do Poder Executivo ficaria condicionado a atuacdo de
terceiros - o que contraria a légica da eficiéncia e da boa governanca
publica. Assim, caso determinado municipio venha a fraudar os registros
de vacinagdo individual ou deixe de cumprir a obrigacdo legal, a proposta
de lei estadual ndo terd qualquer serventia. Fazendo um paralelo direto,
a obrigagdo equivaleria a determinar ao Poder Executivo a publicagdo de
dados referentes a obras municipais, por exemplo. N3o por outro
motivo, as recentes decisdes judiciais que vém determinando a
publicacdo da listagem dos vacinados imp&em tal obrigagdo as gestdes
municipais, nao aos estados.

Ademais:

0 Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu a Nota
de Orientagdo Administrativa Circular MPC 001/2021, recomendando
aos Prefeitos e Secretdrios Municipais que mantenham lista didria
atualizada com informagbes capazes de identificar as pessoas vacinadas.
Contudo, o Ministério Ptblico de Contas advertiu que "tal relagdo ters
carater interno, para uso exclusivo dos gestores municipais de sadde, e
poderd ser disponibilizada aos érgdos de fiscalizag3o e controle externo”.
Ou seja, a orientagdo é de que as informagdes nio sejam disponibilizadas
para o publico externo.

Portanto, no que tange a parte técnica da proposta, apesar de louvével o
conceito envolvido na matéria, a manifestacdo da SIG é aparentemente contraria ao seu
prosseguimento.

Lado outro, no que concerne as questdes juridicas do referido Projeto de Lei,
algumas ponderagdes sdo necessarias.

Cabe dizer que, nos termos do art. 71, inciso IV, alinea “a” da Constituigdo
do Estado de Santa Catarina, o PL sob andlise padece de vicio de
origem/inconstitucionalidade, porquanto a atribuicdo para dispor sobre a organizacdo e

funcionamento da administraco estadual é privativa do Governador do Estado.
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Nesse norte, e como trazido na manifestagdo técnica da SIG, a proposta do
Legislativo tende a alterar o funcionamento da administracdo estadual, seja criando
obrigacBes aos seus orgdos e entidades, seja dispondo sobre questGes internas e
operacionais do Poder Executivo.

Assim sendo, o Projeto de Lei incorre em vicio de origem, pois tdo somente
o Chefe do Poder Executivo teria competéncia para dispor sobre o tema.

Os Tribunais ja se manifestaram algumas vezes sobre a matéria:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI
MUNICIPAL N. 11.993/2010. INICIATIVA PARLAMENTAR. DISPOE SOBRE A
INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA NAS ESCOLAS DA REDE
MUNICIPAL. IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.
ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF. RECURSO EXTRAORDINARIO
DESPROVIDO.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei
municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas
de presta¢do de servicos publicos para orgios da Administracdo Publica.
(Precedentes: ADI n. 2.857, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno,
Dle de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno,
DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Lucia, Pleno, DJe
de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno,
DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11;
RE n. 627.255, Relatora a Ministra Carmen Licia, DJe de 23.08.10, entre
outros).

2. Ademais, para se chegar a conclusdo contraria a adotada pelo Tribunal
aquo, quando sub judice a controvérsia, implica a analise da legisla¢do
infraconstitucional aplicdvel a espécie, o que encontra ébice na Sumula
280 desta Corte, verbis: por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario .

3. A repercussao geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos
demais requisitos constitucionais e processuais de admissibilidade (art.
323 do RISTF). Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro
motivo, ndo hd como se pretender seja reconhecida a repercussio geral
das questbes constitucionais discutidas no caso (art. 102, lll, § 3¢, da CF).
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Outro:

E mais:

4. In casu, o acorddo recorrido assentou: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — INSTITUICAO DE SERVICO DE ODONTOLOGIA
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL - VICIO DE INICIATIVA — AUMETO DE
DESPESAS PARA O MUNICIPIO, SEM A PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA
—~ LEI DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE — PROCEDENCIA.”

5. Agravo DESPROVIDO.

ARE 761857 AgR / MG - MINAS GERAIS. AG.REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. Relator(a): Min. LUIZ FUX

Julgamento: 24/03/2017. Publicagdo: 20/04/2017. Orgdo julgador:
Primeira Turma

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente conteudos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicBes legislativas, [...], porquanto ofende, na seara administrativa,
a garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se)
[ADI 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]

Controle de constitucionalidade. Representacdo ajuizada por prefeito
contra lei municipal de iniciativa parlamentar que institui politica piblica
de creche noturna. Organizacdo administrativa. Vicio de iniciativa.
Ofensa a separac¢do de poderes. Inconstitucionalidade manifesta. 1. O
Prefeito de Volta Redonda argui, em ac¢do direta, a inconstitucionalidade
de lei municipal, de iniciativa parlamentar, que ‘institui o Programa
Espago Infantil Noturno — Atendimento a primeira infancia’, com a
finalidade de ‘atender a demanda de familias que tenham suas atividades
profissionais ou académicas concentradas no horério noturno’. 2. A lei
que institui politica publica permanente relativa a prestacdo de servicos a
populagdo, com necessaria alocagdo de pessoal e destina¢do de estrutura
fisica, necessariamente implica a geracdo de despesa, a atribuicio de
novos encargos a 6rgaos publicos jd existentes e a alteracdo da
organizacdo _administrativa do ente federativo. Por isso, a
constitucionalidade formal de tal lei condiciona-se a iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, bem como a precisa indicacdo da fonte de
custeio (cf., respectivamente, arts. 145, VI, ‘a’, e 113, |, da Constituicdo
fluminense). 3. Dai que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tenha se firmado no sentido de que ‘padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa
parlamentar, imponha politicas de prestagdo de servigos publicos para
orgdos da Administragdo Publica’ (RE 704.450, Min. Luiz Fux, DJe 16.5.14
— no mesmo sentido: ADI 2.857, Min. Joaquim Barbosa, Pleno, DJe
30.11.07; ADI 2.730, Min. Carmen Lucia, Pleno, Dle 28.5.10; ADI 2.329,
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Min. Carmen Lucia, Pleno, DJe 25.6.10; ADI 2.417, Min. Mauricio Corréa,
Pleno, DJ 5.12.03; ADI 1.275, Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
8.6.10; RE 393.400, Min. Carmen AC 2 Lucia, DJe 17.12.09; RE 573.526,
Min. Ayres Britto, DJe 7.12.11; RE 627.255, Min. Carmen Lucia, DJe
23.8.10). 4. Procedéncia do pedido” {fls. 1-2, e-doc. 3). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 0063849-77.2019.8.19.0000. TJERJ. Orgdo
Especial. Relator: Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres.

No caso em tela, observa-se que o Poder Legislativo atua, sob sua iniciativa
e de forma direta, no funcionamento da Administragdo Publica, e assim incorre em
usurpacdo da competéncia constitucional do Poder Executivo, o que atrai a
inconstitucionalidade da norma.

Ja quanto ao rito processual, ressalta-se que o presente pedido de diligéncia
ao PL também foi encaminhado a Controladoria-Geral do Estado de Santa Catarina
(Processo SCC 5510/2021), que juntou oportuna e ampla manifestagao, inclusive juridica,

sobre a matéria.

11l. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei (PL) n®
n? 0040.9/2021, dado o vicio de origem, nos termos das disposi¢ées do art. 71, inciso 1V,
alinea “a” da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Destaca-se que este parecer € meramente opinativo, e ndo exaure outros
elementos desconhecidos até o momento, se fundamentando, tdo somente, nos
documentos existentes no processo, nao competindo a esta Consultoria Juridica

adentrar na analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato.

E o parecer.
MARCELLO JOSE GARCIA COSTA FILHO

Consultor Juridico
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PARECER N° 133/21-PGE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 5595/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 40.9/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 40.9/2021, de origem
parlamentar, que “Acrescenta artigo a Lei n® 17.066, de 11 de janeiro
de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter
atualizada, em pagina propria da internet, a relagdo das pessoas que
se submeteram a vacinagao contra o Covid-19". Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicbes a
orgéos publicos. Violagdo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71,
I, da CESC. Violagéo do Principio da Separagdo dos Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta & inviolabilidade dos direitos a
intimidade, & vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais - LGPD (Lei
n°® 13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e material.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a Procuradoria-Geral do Estado, consoante o
Oficio n°® 271/CC-DIAL-GEMAT, o exame da constitucionalidade e da legalidade e a
emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 40.9/2021, que “Acrescenta artigo a
Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar
e manter atualizada, em pagina propria da internet, a relacdo das pessoas que se
submeteram a vacinagao contra o Covid-19”.

Eis o teor do projeto de lei em questéo:

Art. 1° A Lei n° 17.066, de 11 de janeiro de 2017, que dispde sobre a
publicagéo, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam
por consultas, exames, intervengdes cirdrgicas e outros procedimentos
nos estabelecimento da rede publica de salde do Estado de Santa
Catarina, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4-A:

"Art. 4-A Enquanto perdurar oficialmente a situagdo de emergéncia em
saude publica no pais, decorrente do novo coronavirus, em face da
qual as agées de imunizagio da populacdo sdo submetidas & definicdo
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ordenada de grupos prioritarios, ficam todas as esferas de Governo, no
Estado de Santa Catarina, obrigadas a publicar e atualizar, em pagina
propria na internet, a relagao de pessoas ja vacinadas.

§ 1° As relagbes divulgadas devem conter, no minimo:

| - nome da pessoas vacinada e do municipio onde reside;

Il - CPF da pessoa vacinada, ocultados os trés primeiros e os dois
Ultimos algarismos que compdem o cddigo;

Il - data de nascimento;

IV - estabelecimento de saude;

V - data da vacinagéao;

VI - grupo prioritario ao qual pertence; e

VII- nome da vacina empregada.

§ 2° Nas hipoteses em que a pessoa vacinada integrar grupo prioritario
definido pela existéncia de comorbidade, fica vedada a especificagdo
da sua condigdo, devendo contar apenas a informagéo "GRUPO DE
COMORBIDADES".

§4° O gestor estadual do SUS deve unificar as listas estaduais em
Portal préprio.

§ 5° Os gestores municipais poderdo desenvolver portal préprio ou
manter, no site oficial do municipio, link de acesso ao portal estadual.
Em qualguer hipétese, ficam obrigados a registrar os dados do
vacinado no Sistema de Informagao do Programa Nacional de
Imunizacéo (Novo SI-PNI - online) ou em um sistema proprio que com
ele opere integralmente por meio da Rede Nacional de Dados em
Saude (RNDS), para que a informagdo possa ser disponibilizada no
Portal gerido pelo Estado de Santa Catarina.”

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que "tem-se constatado
casos de burla a ordem e ao cronograma de vacinacido pactuado entre as esferas
responsaveis pela gestdo da sadde" e que "comportamentos desse tipo somente serdo
evitados se os orgaos publicos e a sociedade dispuserem de meios para acompanhar o
desenvolvimento das a¢des de imunizagéo e puderes coibir os abusos". Assim, segundo
sustenta, a modificagdo legislativa faz-se necessaria "para que a atual disciplina da
publicidade sobre a prestagéo dos servigos publicos de saude passe a abarcar também
a transparéncia quanto aos cidadaos j& imunizados pela vacina contra a Covid-19".
Ressaltou, ainda, que "ha relevante interesse publico na ampla transparéncia sobre o
processo de imunizacdo, em especial com a indicagdo do grupo prioritario ao qual
pertence a pessoa vacinada, para que haja controle social e institucional, bem como
rigorosa observancia dos critérios de priorizagao". Tocante a protecdo da privacidade e
intimidade dos individuos vacinados, esclareceu-se que o "grupo prioritario formado por
pessoas com comorbidades seria poupado da informagao sobre a patologia de cada
pessoa".

E a sintese do essencial.

2. ANALISE
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O Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema
de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial, a outras
Secretarias ou 6rgaos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei, cabendo as Secretarias de Estado e
aos demais orgdos e entidades da administracdo publica estadual consultadas,
manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

Nesses termos, passa-se a apreciacao da proposi¢ao.

A redacdo do Projeto de Lei n°® 40.9/2021 e a justificativa correspondente
evidenciam a intencdo de conferir maior transparéncia ao processo de imunizacao da
populacdo catarinense contra o virus causador da COVID-19, de forma a viabilizar o
controle quanto a obediéncia aos critérios epidemiolégicos de priorizagao.

De plano, observa-se que, em que pese a nobre intencdo do proponente, o PL
n.° 40.9/2021 contém vicios de inconstitucionalidade formal e material, na medida em
que viola a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para criar novas atribuicdes aos
orgaos da Administracdo Publica, além de afrontar o principio da separacdo dos Poderes
e os direitos a intimidade e a privacidade. Ainda, contraria a Lei Geral de Protegdo de
Dados (Lei n.° 13.709/2018), cujas disposi¢des também incidem sobre os Estados-
membros.

21 Vicio de iniciativa e afronta a separagao dos Poderes

A Constituigdo do Estado de Santa Catarina prevé que sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e drgdos da administragdo publica (art. 50, § 2° VI, da CESC).
Estabelece, ainda, como atribui¢des privativas do Governador do Estado exercer a
direcdo superior da administragdo estadual e dispor, mediante decreto,
sobre organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publicos {(art. 71, 1 e IV, "a", da
CESC).

Frente a essas disposi¢cdes, percebe-se que o texto normativo do PL n.°
40.9/2021, ao fazer recair sobre a Administragdo Publica a obrigagado de disponibilizar
lista das pessoas imunizadas contra COVID-19, criou nova atribuicio
a orgao publico, violando iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo, a quem
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compete, de forma privativa, promover a direcdo e organizagdo dos orgdos da
Administragdo Publica, bem como propor leis a esse respeito.

Adicionalmente, a proposigao resulta em interferéncia do Poder Legislativo na
gestdo de atividades afetas ao Poder Executivo, culminando em ilegitima intervengéo na
independéncia do Poder Executivo Estadual, violando, por conseguinte, o principio da
separagédo e harmonia entre os Poderes do Estado, inscrito no art. 2°, da Constituicdo da
Republica e reproduzido pelo art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, nos
seguintes termos:

Art. 32 — S0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre
si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Em outras oportunidades, a Procuradoria-Geral do Estado ja foi instada a se
manifestar quanto a viabilidade ou ndo de proposigdes legislativas que, tal como a que
estd em exame, estabeleciam & Administracdo Publica obrigagédo de disponibilizar listas
a populagao a respeito de questdes relacionadas ao direito a saude.

Neste sentido, o Parecer n.° 455/15-PGE, referente ao PL n.° 0438.5/2015,
que deu origem a Lei n.° 17.066/2015, cujo conteddo ora se pretende ver acrescido de
novo dispositivo, apontou inconstitucionalidade na proposicéo e restou assim ementado:

Diligéncias no projeto de lei n. 0438.5/2015 de iniciativa parlamentar
que "Dispde sobre a publicagdo, na internet, da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consultas, exames e intervencdes
cirdrgicas nos estabelecimentos da rede publica de saude do Estado
de Santa Catarina". Vicio de iniciativa. Veto total.

Em que pese, a época, se tenha reconhecido a intengdo de dar concretude
aos principios da publicidade e da impessoalidade que regem a Administragao Publica,
concluiu-se que a proposi¢ao continha vicio de inconstitucionalidade, pois "ao atribuir
diversas fungbes a orgdos da Administragdo Publica, viola[ria] a competéncia de
iniciativa privativa do Governador do Estado” (Parecer n.° 455/15-PGE).

No Parecer n.° 171/01-PGE, no qual se analisou projeto de iniciativa
parlamentar que impunha a divulgacao, por meio telematico, das receitas tributarias e da
execugdo orgcamentaria dos orgdos publicos estaduais e cuja integra serve de
fundamentagao ao Parecer n.° 455/15-PGE, pontuou-se:

O projeto em pauta obriga o Poder Executivo Estadual a dar
conhecimento publico, em tempo real, via rede mundial de
computadores, dos dados relativos a sua arrecadagdo tributaria e a
sua execugdo orcamentaria, inclusive repasses orcamentarios aos
Poderes Legislativo e Judicial, bem como, a seguridade social”’ (art.
1°).

Pelo exposto acima, facil verificar que tal projeto acabou por criar uma
nova atividade na Administragdo Publica, qual seja, a de instituir um
site para divulgacdo das informagdes acima mencionadas, o que, por
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Obvio acarretard despesas, além da necessidade de designacdo de
servidores para o desenvolvimento deste projeto.

Como é sabido, n&o poderia lei de origem parlamentar dispor a
respeito da estruturagdo e das atribuigbes das secretarias e dos
drgados da administragdo publica, e, assim acabar por provocar o
aumento da despesa, pois que tal matéria esta dentre aquelas de
iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do paragrafo
2° do artigo 50, inciso VI e do artigo 52, da Constituicdo Estadual {...).

Estes preceptivos constitucionais reservam, de forma clara e
incontroversa, ao Chefe do Poder Executivo, competéncia exclusiva
para iniciar o processo de elaboracéo de leis que disponham sobre a
estruturacao e as atribuicées das Secretarias do Estado e dos demais
6rgaos da administragéo publica.

Neste contexto, facil concluir que toda a norma referente a
estruturacéo organizacional da administragdo publica, como é o caso
do projeto em exame, somente poderia validamente existir, se
resultante de processo legislativo iniciado pelo Chefe do Poder
Executivo, ja que assim determina a Constituicdo Estadual (art 50, §
2°, inciso VI). Carece, portanto, a Assembléia Legislativa, a iniciativa
para propor lei que afete a estrutura organizacional administrativa.
Ademais, afigura-se igualmente inconstitucional a norma, ora
impugnada, na medida em que representa uma intromissdo indevida
do Legislativo no ambito das competéncias do Poder Executivo, com
inegavel afronta, pois, ao principio da separagdo e harmonia dos
poderes solenemente previsto no artigo 32 da Carta Constitucional
Estadual (...).

Afinal, ndo cabe ao Poder Legislativo, estabelecer os procedimentos a
serem adotados pelos demais Poderes e seus respectivos agentes e
orgdos, criando urna rotina, ou seja, estabelecendo um procedimento
administrativo a ser observado pelo poder Executivo, posto que, ao
agir desta forma, desborda o Legislativo do &ambito de sua
competéncia, pois que & certo que cabe ao Poder Executivo, com
exclusividade, dispor sobre a atuagéo e as atribuigbes de seus érgéos,
a tudo, enfim, que diga respeito as suas fungdes, que s&o
eminentemente executivas.

(...)

Neste contexto, inegavel é que o legislador catarinense feriu o principio
de independéncia e harmonia dos Poderes, além de usurpar a
competéncia reservada privativamente pela Carta Estadual, ao Chefe
do Poder Executivo, para iniciar processo legislativo referente a lei que
dispde sobre a estruturacdo da administragdo publica, bem como
provocou o aumento de despesa afrontando o principio da
necessidade de previsdo orcamentaria, com o que se qualifica
inconstitucional, posto que editada em antagonismo com os arts. 50,
§2°, inciso VI, 52, inciso |, 71, incisos | e IV e 123 da Constituigdo do
Estado, constatagio esta, que por si, determina o veto total do projeto
89/01.

A inconstitucionalidade do PL n.° 0438.5/2015 foi igualmente reconhecida no
Parecer n.° 574/16-PGE, com a seguinte ementa:

Projeto de lei que determina a divulgagéo na internet da lista de espera
atualizada dos pacientes que serdo submetidos a consultas, exames e
intervengdes cirlrgicas na rede publica. Vicio de iniciativa. Violacdo da
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intimidade e vida privada dos usuarios do SUS. Veto total T:

Ainda no &mbito das prestagdes de saude, o Parecer n.° 410/16-PGE concluiu
pela inconstitucionalidade de projeto de lei que intentava obrigar postos de distribuicao
gratuita de medicamentos a afixar em suas dependéncias mural com a lista de
medicamentos em estoque. Confira-se a ementa correspondente:

de

Diligéncia em projeto de lei que obriga os postos de distribuicao
gratuita de medicamentos a afixar em suas dependéncias mural com a
lista de medicamentos em estoque. Ingeréncia indevida sobre a
administragao do servigo publico de salde, tanto na esfera municipal
quanta estadual. Inconstitucionalidade por violagao aos arts. 32, 50, §
2%, inc. VI e 71, inc. 1V, alinea "a", da Constituicdo Estadual. Projeto
nao determina o sujeito passivo da aplicagdo de multa. Inconsisténcia
que dificulta a aplicagao da lei.

11:09. contorme Decreto Estadual n” 39

3
00005595/2021 2 o codigo 8X6J3FPVE

e

—

Mais recentemente, no Parecer n.° 25/21-PGE, em igual sentido, concluiu-se ?J E

pela inconstitucionalidade de projeto de lei que, ao estabelecer procedimentos © ;‘f
administrativos suplementares para as contratagbes publicas diretas, resultava em ﬂefj
ofensa a separagéo dos poderes e na criagdo de atribuicdes a orgéos integrantes do { :é
Poder Executivo. A ementa, no que interessa ao presente caso, esta assim lancada: E Li
¥

Autografo de Projeto de Lei n® 300/2020. Proposigdo de origem 9&

parlamentar, que “Estabelece procedimentos administrativos 5 =

suplementares para as contratacdes publicas diretas, nas hipoteses < 5

aludidas pelos arts. 24, IIl, IV, V e VI, e 25 da Lei federal n° 8.666, de <5

1993, no ambito do Estado de Santa Catarina, e adota outras Lg;_i-“

providéncias”. (...) Transgressdo a separacao dos poderes em razao SU

da intromissao na gestdo de contratos administrativos. Ofensa ao oo

principio da separagdo dos Poderes. Art. 2° da CRFB e art. 32 da :‘f P

CESC. Art. 6° Criagdo de atribuicbes a 6rgao integrantes do Poder 23

Executivo. Iniciativa de lei privativa do Governador do Estado. Art. 50, ri@

§ 2° VI, da CESC/89. Inconstitucionalidade formal por vicio de £g

iniciativa. Invasé@o de competéncias inerentes ao Poder Executivo. Art. B @

71, 1 e IV, "a", da CESC/89. Ofensa ao principio da separacao dos 9 E

Poderes. Art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC/89. (...) é 2

L o

N @

BSsS

Na mesma linha, os Pareceres n.° 237/2017 e n.° 397/2019;

do wutil

assin
copia impressa, ac

desta ¢

Autografo do Projeto de Lei n® 174/2018, aprovado pela Assembleia
Legislativa, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n° 17.192, de
2017 que, ‘Estabelece a obrigatoriedade de colocagao em obra publica
estadual paralisada de placa contendo exposigdo dos motivos da
interrupgaoc’, para adicionar novos itens 4 placa, bem como estabelecer
sangao no caso de descumprimento da norma”. Vicio de Iniciativa. @
Inconstitucionalidade. :

()

"A luz do principio da simetria, sao de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizacao
administrativa do Estado, podendo a questéo referente a organizacao

foi

H ol
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e funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar
aumento de despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, Il, e e art. 84, V|, a da
Constituigao federa) ". (ADI 2. 8 5 7)

8 -Como se vé, compete privativamente ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que, de alguma maneira, digam respeito as
atribui¢ées de érgaos publicos, bem como disponham sobre os
critérios e condi¢gées de execugdo das atividades ali previstas,
sob pena de caracterizar violagao ao disposto no art. 50, § 2°, inc.
VI, c/c o art. 71, incs. | e IV, alinea "a", da Constituigdo Estadual.
(grifou-se)

O vicio de iniciativa em proposigbes da mesma natureza da ora analisada, tem
sido também reconhecido pelos tribunais patrios, conforme ilustram os seguintes
julgados:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI DO ESTADO DE SAO PAULO N. 12.516/2007. INSTITUICAO
DOS CONSELHOS GESTORES NAS UNIDADES DE SAUDE DO
ESTADO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. AGAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido que o
disposto no art. 61, § 1°, I, "a”, da Constituigdo Federal estabelece
regra de iniciativa privativa do chefe do poder executivo para criacéo e
extingdo de 6rgao da administragdo publica. Precedentes. 2. Ofende o
principio da separagdo dos poderes lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre orgédos da administragéo publica. Precedentes. 3. A¢éo
direta julgada procedente.

(ADI 4000, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-116 DIVULG 01-06-2017
PUBLIC 02-06-2017)

Direito Constitucional. Agravo interno em recurso extraordinario com
agravo. Controle de constitucionalidade. Vicio de iniciativa. Atribuicdes
de drgdos da administragdo publica. Iniciativa privativa do chefe do
poder executivo. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ¢ firme no sentido de ser inconstitucional lei de iniciativa do
Poder Legislativo que desencadeia aumento de despesas publicas em
matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo, bem como assentou
ser de competéncia do Chefe do Poder Executivo leis que estruturam
ou alterem oOrgdos ou secretarias da administragido publica. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve
fixagdo de honorarios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 1007409 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 24/02/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-047
DIVULG 10-03-2017 PUBLIC 13-03-2017)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO
DE CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFACAO
DOS USUARIOS DOS SERVIGCOS PUBLICOS PRESTADOS PELA
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. NORMA  DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE

Pagina 7 de 21 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Fiorianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

— O original deste documento & eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 09/04/2021 as 13:11:09, conforme Decreto Estadual n? 39. de 21 de fevereiro de 2019.

© Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005595/2021 e o codigo 8X6J3PV8.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

ATRIBUICOES A ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A
CONSTITUIGAO FEDERAL E A CONSTITUIGAO DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. VIOLACAO A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE

DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. DISPOSIGOES DE REPRODUGAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE
AREOPAGO. PROCEDENCIA DA AGAO PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, COM EFEITOS EX TUNC, DA
LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR VICIO DE INICIATIVA. (TJSC,
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-15.2018.8.24.0000,
da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kéhler, Orgéo Especial, |.
21-08-2019).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.170/2018,
DE INICIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE
SOBRE O AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA
PACIENTES COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA,
IDOSOS, GESTANTES E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. INGERENCIA
EVIDENTE EM ATIVIDADE INSITA A ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A
CONTAR DA PROMULGACAOQ. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade
n. 4005141- 59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga,
Orgéo Especial, j. 16-05-2018).

[...] Como se vé&, a Lei Municipal determina a metodizagdo do
agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de saude
a divulgagdo do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizagdo e ao
funcionamento da Administracdo, quando € certo que compete
unicamente ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui hdo se refere a um
possivel aumento de despesa causado pela execugéo da Lei objeto,
mas sim pelo fato deste ato normativo reguiar e criar atribuigdo (forma
de agendar consulta) de 6rgao da Administracdo Publica, imiscuindo-
se em competéncia alheia e violando o principio da separacdo dos
Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADOGAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LElI ESTADUAL N. 12.069/01.
JULGAMENTO DEFINITIVO APOS AS INFORMAGCOES E A
MANIFESTACAO DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA.
POSSIBILIDADE. LEI N. 7.068/17, DO MUNICIPIO DE CRICIUMA.
OBRIGATORIEDADE DA DISPONIBILIZAGAO DE ALCOOL GEL AOS
CONSUMIDORES EM TODOS OS ESTABELECIMENTOS PUBLICOS
E PRIVADOS DO MUNICIPIO. IMPOSICAO DE NOVOS ENCARGOS
A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL E CRIAGAO DE DESPESAS
PUBLICAS IMPREVISTAS SEM INDICACAO DA ORIGEM. FIXACAO
DE PRAZO AO PODER EXECUTIVO PARA REGULAMENTAGAO DA
LEl. QUESTOES RELATIVAS A ATRIBUIGOES, ORGANIZAGAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. OFENSA A
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SEPARAGAQ DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
POR VICIO DE INICIATIVA. ESTABELECIMENTO DE DEVERES A
ORGAOS PRIVADOS. INDEVIDA INTERVENCAO NA ORDEM
ECONOMICA E FINANCEIRA. PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE. AFRONTA AOS ARTS. 50, § 2° 71, IV,
'A', 120 e 134, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL DE SANTA
CATARINA. PRECEDENTES. ACAO JULGADA PROCEDENTE.
EFEITOS EX TUNC E ERGA OMNES. (TJSC, Direta de
Inconstitucionalidade n. 4000213- 65.2018.8.24.0000, da Capital, rel.
Roberto Lucas Pacheco, Orgdo Especial, j. 07-08-2019).

Logo, o projeto contém vicio de inconstitucionalidade formal, frente a no
observancia da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
resultem na criagdo de atribuicbes aos drgédos publicos (art. 50, § 2°, VI, e do art. 71,
I, da CESC). Observa-se, outrossim, inconstitucionalidade material na proposigéo, por
violagcao do principio da separacdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da
Constituicdo da Republica e no art. 32 da Constituicdo Estadual.

2.2 Violagdo a privacidade e a Lei Geral de Protegédo de Dados

A respeito da gestéo da informacéo relativa a vacinagdo, o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a COVID-19 - 52 edi¢&o (Disponivel em . Acesso
em 30.mar.2021) € no sentido de tornar publicos apenas graficos e dados genéricos, a
exemplo do numero de doses aplicadas, por faixa etaria e por tipo de vacina. Os dados
individualizados, segundo propde o documento, "estardo disponiveis somente para os
profissionais de salde devidamente credenciados e com senhas, resguardando toda a
privacidade e confidencialidade das informagdes, para acompanhamento da situacéo
vacinal no estabelecimento de saude" (item 5.1).

Com o intuito de evitar o desrespeito aos critérios de prioridade estabelecidos
no Plano Nacional de Imunizagéo, o projeto em andlise visa ampliar 0 acesso aos dados
relativos a imunizagéo da populagéo, divulgando a listagem das pessoas ja vacinadas, a
qual grupo prioritario pertencem e dados pessoais suficientes a sua identificacao, tais
como nome, CPF (com omissdo de alguns digitos), data de nascimento e
estabelecimento de saude no qual recebeu o imunizante.

Entende-se que a proposi¢do viola o direito a vida privada (art. 5° X,
CRFB/88), bem como nao observa o estabelecido na Lei Geral de Protecéo de Dados -
LGPD (Lei n.° 13.709/2018).

A inviolabilidade dos direitos a intimidade e & vida privada &
constitucionalmente garantida e erigida a categoria dos direitos fundamentais, consoante
dispoe o art. 5°, X, da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 5° (...) X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao.
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Tocante a conceituagéo de privacidade, tem-se como esfera privada “aquele
conjunto de acdes, comportamentos, opinides, preferéncias, informacbes pessoais,
sobre os quais o interessado pretende manter um controle exclusivo” (RODOTA, Stefano
apud MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a tutela de direitos
fundamentais: uma analise a luz da lei geral de protecdo de dados (Lei 13.709/18).
Revista De Direitos E Garantias Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em . Consulta em
05.mar.2021).

Assim,

(...) apesar de ndo haver a previséo constitucional no Brasil do direito
aos dados pessoais como uma categoria de Direitos Fundamentais,
pode-se compreender, por meio de uma leitura funcionalizada da
Constituigdo Federal e de seus principios e valores, que a tutela da
privacidade é o /ocus constitucional da protecdo dos dados pessoais
(...). (MULHOLLAND, Catlin Sampaio. Dados pessoais sensiveis e a
tutela de direitos fundamentais: uma analise a luz da lei geral de
protecdo de dados (Lei 13.709/18). Revista De Direitos E Garantias
Fundamentais, 19(3), p. 14. Disponivel em <
https://doi.org/10.18759/rdgf.v19i3.1603>. Consulta em 05.mar.2021)

O Enunciado n. 404, da V Jornada de Direito Civil, da mesma forma, prevé
que os dados relativos ao estado de satide dos individuos entendem-se insertos no
ambito da privacidade:

Atutela da privacidade compreende os controles especial, contextual e
temporal dos proprios dados, sendo necessario seu expresso
consentimento para tratamento de informagdes que versem
especialmente sobre o estado de salde, a condigdo sexual, a origem
racial ou étnica, as convicgbes religiosas, filosoficas e politicas”.
(grifou-se)

Em contraponto a essa protegdo, a Constituicdo da Republica iguaimente
prevé como direito fundamental o de "receber dos 6rgéos publicos informagées de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral (...), ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (art. 5°, XXXIIl, da CRFB).
Estabelece, ainda, a publicidade como principio regente da Administracdo Publica (art.
37, caput, da CRFB), ressalvando, contudo, "o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informagbes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
5°, X e XXXII" (art. 37, § 3°, I, da CRFB - grifou-se).

Como se vé da expressdo em destaque, o direito de acesso a informacées
governamentais encontra limites nos direitos a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, consoante previsdo do art. 5°, X, da Constituicdo da Republica.

Um caminho para interpretagdo harmdnica entre os direitos a privacidade e a
informacd@o foi bem delineado no Parecer N.° 18/2021, da lavra da Procuradora do
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g

Estado Elisangela Strada, no ambito da Consultoria Juridica da Controladoria-Geral do ‘l
Estado - CGE (disponivel para acesso no SCC 5597/2021 - SGPe), nos seguintes ﬂ]
termos: J
Observa-se que, muito embora no art. 5° XXXl (direito _Z;

informagéo) o constituinte tenha imposto como limite da publicidade ,f

apenas a seguranga da sociedade e do Estado, nesta Ultima o

prescricao [art. 37, § 3° I, da CRFB] acrescenta que 0 acesso a j

registros e informagoes de atos de governo devem respeitar também 03

direitos individuais de intimidade, vida privada, honra e imagem, 2

pois inclui a observancia do inciso X do art. 5°.

Assim, o préprio constituinte ja reconhece que ambos os
direitos (informagdo  x  privacidade  pessoal) devem  ser
exercidos de modo conciliado, ora resguardando o interesse
publico, ora resguardado a privacidade do Estado ou a
privacidade do individuo.

O direito ao acesso a informacdo, calcado na publicidade da
administragao publica  como  instrumento  de participagao
democratica e de controle social, foi regulamentado pela
denominada Lei de Acesso a Informagdo (LAIl), Lei Federal n.
12.627/2011, que delineou duas obrigacbes ao Estado: a da

:11:09, confor

=

4/2021 as 1

transparéncia passiva e da transparéncia ativa. E g
A transparéncia ativa é vocacionada para informagdes que tenham & :
interesse coletivo ou geral, possibilitando o controle social das <0
politicas publicas e munindo o cidadao de contelido suficiente para G2
exercicio consciente da sua cidadania dentro de um regime ‘1q 9
democratico, seja em atos de fiscalizagdo, seja em atos de < ;
escolha eleitoral periadica, efc. £
Na aplicagdo das regras da publicidade ativa e passiva cabem as E_”C"
diretrizes expressas da LAl no sentido de harmonizagdo dos direitos 82
aparentemente conflitantes: X

g

(V5]

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem
ser executados em conformidade com os principios béasicos da
administragdo publica e com as sequintes diretrizes:

[ - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo;

tura Diagital

zando
sit

Sendo que:

do utili

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se(...)

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida lemporariamente a
restricdo de acesso publico em razdo de sua Imprescindibilidade
para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada & pessoa natural
identificada ou identificavel:

dade dests

E que:

3 autentict

Art. 6° Cabe aos orgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis,
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asseqgurar a:(...)

Il - protecdo da informacgdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restric§o de acesso.

Destaca-se que a LAl ndo deu qualificagdo imediatamente sigilosa
para a informagdo pessoal; pelo contrario, destacou-a daquela, e
exigiu do poder publico a protegdo e ‘eventual restrigéo de acesso’.
Assim, a ‘informacgdo pessoal’, consistente em dado de pessoa
identificada ou identificavel, que esteja em poder da administragdo
publica, pode ou néo ter restrigio de acesso/publicidade, conforme
seja a informagdo ‘privada’ ou ndo, juizo de ponderacdo entre o
interesse publico daquela informagéo e o direito de privacidade de seu
titular a ser feito em nova oportunidade.

Tal juizo de proporcionalidade (no seu sentido amplo), foi exercido
posteriormente, quando o legislador ordinario regulamentou
especificamente a protegdo dos dados pessocais com a Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais — LGPD), em
vigor desde 18 de setembro de 2020.

A LGPD faz a logica inversa da LAl: define quais sdo os dados
protegidos de determinados tratamentos estabelecendo como regra a
protecdo, e excetuando os casos em que tais dados possam ser
compartilhados, até porque tal lei tem como destinatario ndo apenas a
administragé@o publica, mas toda pessoa natural ou juridica, publica ou
privada, que manipule dados pessoais no territério nacional ou relativo
a individuos nele localizados (art. 3°), “com o objetivo de proteger os
direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural” (art. 1°), e tem
como fundamentos:

por FLAVIA BALDINI KEMPER em 09/04/2021 as 13:11:09, conforme Decreto Estadual n2 39. de 21 de fevereiro de 2019.
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I - o respeito a privacidade, Il - a autodeterminagéo informativa; (...) IV
- a inviolabilidade da intimidade, da honra e da imagem; (...)VIl - os
direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalidade, a
dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (art. 2°).

Forma-se, assim, um microssistema sobre uso de dados e informagdes
ja bastante regulamentado em regras para a aplicacdo dos direitos-
principios fundamentais a informacéo e & privacidade.

Quaisquer novas regras devem ser harmonizadas com a normativa
federal, e seguir os mesmos principios de conciliagdo pratica fundada
na proporcionalidade, orientada pela Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Feitas essas ponderagdes, impbe-se a verificagcdo dos critérios adotados pela
LAl e pela LGPD no tocante & divulgagao de dados pessoais.

No ambito da Administragdo Publica, a LAl prevé que o acesso a informagées
pessoais restringe-se, inicialmente, "a agentes publicos legalmente autorizados",
podendo ser permitida sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de previsao legal,
de consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem ou, ainda, quando
destinada "a protec&o do interesse publico geral e preponderante” (art. 31, §1°, l e I, e §
3°, V).
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Em adigdo, a LGPD faz uma diferenciagéo entre dado pessoal, como sendo
"informacao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel", e dado pessoal
sensivel, caracterizado como " dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgéo
religiosa, opinido politica, filiagdo a sindicato ou a organizagdo de carater religioso,
filosofico ou politico, dado referente a saiide ou a vida sexual, dado genetico ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural” (art. 5°, | e Il, da LGPD - grifou-se).

O tratamento conferido a cada uma dessas espécies de dados pessoais esta
disciplinado nos artigos 7° e 11 da LGPD:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado
nas seguintes hipoteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo
controlador;

Il - pela administragéo publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execugao de politicas publicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as disposigdes do Capitulo 1V
desta Lei;

IV - para a realizagdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, garantida,
sempre gue possivel, a anonimizagéo dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja parte
o titular, a pedido do titular dos dados;

V| - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de 23
de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a protecdo da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de

terceiro;
VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento
realizado por profissionais de salde, servigos de saude ou autoridade
sanitaria;

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a protegéo dos dados
pessoais; ou

X - para a protegdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislagdo pertinente.

(...)

§ 3° O tratamento de dados pessoais cujo acesso & publico deve
considerar a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram
sua disponibilizagéo.

()

Art. 11. O tratamento de dados pessoais sensiveis somente podera
ocorrer nas seguintes hipéteses:

| - gquando o titular ou seu responsavel legal consentir, de forma
especifica e destacada, para finalidades especificas;

Il - sem fornecimento de consentimento do titular, nas hipéteses em
que for indispensavel para:
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a) cumprimento de obrigagéo legal ou regulatdria pelo controlador;

b) tratamento compartilhado de dados necessarios a execucéo, pela
administragdo publica, de politicas publicas previstas em leis ou
regulamentos;

¢) realizagao de estudos por 6rgéo de pesquisa, garantida, sempre que
possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais sensiveis;

d) exercicio regular de direitos, inclusive em contrato e em processo
judicial, administrativo e arbitral, este ultimo nos termos dalei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

e) protecao da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de terceiro;
f) tutela da saude, exclusivamente, em procedimento realizado por
profissionais de saude, servigos de saude ou autoridade sanitaria; ou
g) garantia da prevengédo a fraude e a seguran¢a do titular, nos
processos de identificagdo e autenticagdo de cadastro em sistemas
eletrénicos, resguardados os direitos mencionados no art. 9° desta Lei
e exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades fundamentais
do titular que exijam a protecéo dos dados pessoais.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a qualquer tratamento de dados
pessoais que revele dados pessoais sensiveis € que possa causar
dano ao titular, ressalvado o disposto em legislagédo especifica.

§ 2° Nos casos de aplicacédo do disposto nas alineas “a” e “b” do inciso
Il do caput deste artigo pelos 6rgaos e pelas entidades publicas, sera
dada publicidade a referida dispensa de consentimento, nos termos do
inciso | do caput do art. 23 desta Lei.

(..)

A Procuradoria-Geral do Estado, no Parecer N.° 90/21-PGE, da lavra do
Procurador do Estado André Doumid Borges, apreciou pedido formulado pelo Tribunal de
Contas do Estado, por meio do qual a Corte de Contas pretendia obter as listas dos
cidaddos vacinados contra a COVID-19 no Estado de Santa Catarina. Nessa
hipdtese, concluiu-se pela possibilidade de atendimento da demanda no que se refere a
disponibilizagdo dos dados pessoais dos vacinados, ressalvando-se, por outro lado, que
informacbes especificas sobre a saude do cidaddo vacinado, a exemplo da identificagcdo
do grupo de comorbidades no qual inserto (v. g., diabetes mellitus, pneumopatias
crbnicas graves, insuficiéncia cardiaca, etc), ndo poderiam ser compartilhadas, visto
integrarem o ambito dos dados pessoais sensiveis.

A transcricdo de alguns excertos do referido parecer faz-se oportuna, dada a
similitude com o caso em analise:

De acordo com a LGPD, é possivel o uso compartiihado de dados
pessoais pelo Poder Publico, desde que destinados ao atendimento
das finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e
atribuicdo legal pelos odrgdos e respeitados, além da boa-fé, os
principios arrolados no artigo 6°. Consoante referido no parecer da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Saude:

“Dentre os principios estabelecidos no art. 6° da LGPD, destaca-se o
disposto no inciso Ili:

Il — necessidade: limitagdo do tratamento ac minimo necessario para a
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realizacdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo as finalidades
do tratamento de dados.

Como se percebe, o compartilhamento de dados pessoais pelo Poder
Publico deve ser adstrito ao minimo necessério para que o0s entes
possam realizar suas atribuicbes; somente dados pertinentes,
proporcionais e ndo excessivos sdo passiveis de eventual
compartilhamento.”

(...)
Ha que se observar, igualmente, o disposto no art. 23 da LGPD:

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de
direito publico referidas no paragrafo tinico do art. 1° da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso & Informacgédo) , devera ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na persecuc¢éo
do interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias
legais ou cumprir as atribuicdes legais do servigo publico, desde que:

| - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacgées claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade,
0s procedimentos e as praticas utilizadas para a execugdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletrénicos;

II-(VETADO); e

Ill - seja indicado um encarregado quando realizarem operagées de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei.

Note-se que a Lei de Acesso a informagdo também dispensa o
consentimento do titular quando as informagdes forem necessarias a
protegcdo do interesse publico e geral preponderante. J4 a LGPD
estabelece que o tratamento de dados pessoais pelas pessoas
juridicas de direito publico devera ser realizado, dentre outras
hipoteses, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribui¢cdes legais do servigo publico. Indiscutivel que o art.
59 da ConstituicAo Estadual outorga ao Tribunal de Contas a
competéncia para realizar, por iniciativa propria, inspegdes e
auditorias, sendo evidente que aquela Corte de Contas detém
competéncia para fiscalizagdo do cumprimento da ordem de
prioridades dos vacinados contra a COVID-19 no territorio catarinense.
Evidente, também, que as informagdes solicitadas sdo necessarias a
protecdo de interesse publico geral e preponderante.

Dessa forma, & possivel que haja o compartiihamento de dados
pessoais das pessoas vacinadas em territério catarinense com o TCE:
nome completo e numero do documento de identificagio (Cadastro de
Pessoa Fisica —-CPF-, Cartdo Nacional de Saude — CNS - e Registro
Nacional de Estrangeiro ~RNE); municipio responsavel pela vacinagéo;
grupo prioritario ao qual pertencem os cidaddos imunizados,
considerando o Plano Nacional de Imunizagdo (excluidas
informacoes relacionadas as comorbidades das quais padece o
cidadéo); data em que foi efetuada a primeira dose da vacinagéo, bem
como da segunda dose, se for o caso, por cidadao vacinado e tipo de
imunizante aplicado (Butantan/Coronavac, Oxford/Astrazeneca etc.).
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Em que pese a conclusdo pela possibilidade de compartiihamento de dados
'ndo sensiveis' com o Tribunal de Contas a respeito das pessoas vacinadas contra a
COVID-19, a situagdo ora analisada diverge daquela tratada no Parecer N.° 90/21-PGE.
Naquela oportunidade cuidou-se do compartilhamento de dados pessoais com o Tribunal
de Contas, 6rgao de inerente fungao fiscalizatéria, enquanto, no PL n.° 40.9/2021,
pretende-se a disponibilizacdo de lista na rede mundial de computadores, de acesso
publico, com dados pessoais das pessoas vacinadas.

Nao se pode olvidar que a divulgagao de lista publica com dados pessoais dos
individuos vacinados na rede mundial de computadores, tornaré inviaveis ou custosos o
controle, a identificagdo e a responsabilizagao daqueles que se utilizem indevidamente
das informacdes franqueadas, em prejuizo dos titulares dos dados. Esse é mais um
aspecto diferenciador entre o pedido analisado no Parecer N.° 90/21-PGE e o projeto de
lei aqui em exame, pois, naquele caso, os dados seriam disponibilizados ao Tribunal de
Contas, cujos integrantes, na condigdo de agentes e servidores publicos, poderiam ser
identificados e, se necessario, punidos pelo mau uso dos dados obtidos.

Dessarte, tem-se que a proposta viola o direito a privacidade (art. 5°, X, da
CRFB) e esta em desconformidade com a LGPD, cujas normas nela contidas "sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios" (art. 1°, paragrafo unico), por expor de forma desnecessaria dados pessoais
dos cidadaos.

A essa conclusdo chegou-se, também, no Parecer N.° 18/2021, da
Consultoria Juridica da CGE, sendo relevante a transcrigdo dos seguintes trechos:

Da leitura de ambas as legislacbes de igual status (lei ordinaria
federal) e que tratam da mesma tematica sob o enfoque
contrarios - divulgagao de informagdes de posse do Estado como
dever, e protegdo de dados pessoais como direito -, constata-se
que a LGPD é mais especifica com relagdo a LAl, pois trata
apenas de parte dos dados que estdo sob custodia publica, e a
eles acrescenta novas subclassificagées e graus de protegao.
Dentre os dados pessoais sensiveis, estao aqueles referentes a saude
de pessoa identificada ou identificavel. Além de ser mais especifica
neste ponto, a LGPD foi publicada posteriormente a LAl (essa
e de 2011; aquela, de 2018). Disso se conclui, em suma, que as
normas da LGPD devem incidir de maneira positiva e cogente em
relagéo as especificidades, complementares a LA!.
Desse modo, para andlise da viabilidade de transparéncia ativa
de lista identificada de imunizados, sem o consentimento do titular dos
dados, imperativa atengao, pelo legislador local, também o respeito
as normas gerais federais, quais sejam, as do artigo 11, c/c art.
23 da Lein. 13.709/2018.
Dentre o rol do inciso Il do seu artigo 11, destacam-se as excecdes
potencialmente pertinentes para autorizar aquela transparéncia, que
serdo analisadas doravante, individualmente.
Assim, prescreve o Art. 11 da LGPD: “O tratamento de dados pessoais
sensiveis somente podera ocorrer nas seguintes hipdteses: (...) Il - nas

Pagina 16 de 21 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Florianopolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

— O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 09/04/2021 as 13:11:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

@ Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005595/2021 e o codigo 8X6J3PV8.



ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO g
CONSULTORIA JURIDICA P
hipoteses em que for indispensavel para:” ;
Primeiramente, o caputdo artigo utiliza a palavra somente, deixando o
claro que o rol ¢ restritivo. Ainda, inciso citado exige a P
indispensabilidade do tratamento para os casos arrolados, do que ja =
decorre a obrigagdo do intérprete prostar-se diante da necessidade e
da adequagdo da medida (subelementos do principio da ;
proporcionalidade), com a finalidade que se pretende, e que sdo as §
seguintes: 7

oy =

“a) cumprimento de obrigagdo legal ou regulatéria pelo
controlador”: aqui se abre uma hipdtese de o 6rgdo controlador do
dado necessitar dar tratamento por ordem de outra norma, hipotese
como a do projeto analisado.

N&o se desconhece que no julgamento da ADPF 672, o Supremo
Tribunal reconheceu a autonomia aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para legislar sobre protecéo e defesa da salde, permitindo,

[l

0000559

ainda, aos municipios possibilidade de suplementar a legislagao =

federal e a estadual, desde que haja interesse local (inciso I, artigo " O

30), sobre as medidas de enfrentamento & Covid-19. Nl 5
oy D

Entretanto, a regulamentagdo local nao prescinde do respeito a <
constitucionalidade material.
Portanto, as normais estaduais devem buscar respeito as normas
federais, bem como utilizar no mesmo processo de ponderagéo naquilo G
que seja de competéncia local (ADPF 672//DF19). 0
Neste ponto, portanto, volta-se ao processo legislativo, em que a
‘hipotese legal’ do tratamento de dado pessoal sensivel precisa passar X
por um juizo de proporcionalidade, analisando-se a ‘necessidade’ da =
medida, a ‘adequagao’ da medida’ e a ‘ponderagdo’ da medida para os ,3(
g
T

2580

A

Informe o p

B

fins a que se destina.

Portanto,  imprescindivel alguns  questionamentos  juridico- E
constitucionais: i
Torna-se a justificativa do projeto: transparéncia “para que haja g
controle social e institucional bem como rigorosa observancia dos
critérios de priorizagéo”.

O caso se assemelha a hipdtese da alinea ‘b’ do inciso |l do artigo 11
supratranscrito (“tratamento compartilhado de dados necessarios a
execugdo, pela administragdo publica, de politicas publicas previstas
em leis ou regulamentos”),

De fato, a medida busca declaradamente evitar burla 4 ordem de
vacinagéo. Ou seja: permitir a correta execugéo do Plano Nacional de
Imunizagéo.

Entra aqui pois a ponderagao de necessidade e adequacéo, o que
exige um nexo causal direto entre a publicacdo e & execucao da
politica ("somente nas hipoteses em que seja indispensavel para”,
como enuncia a LGPD).

Ou seja: que a garantia da execugdo adequada da politica de
vacinagdo perpassasse pela transparéncia ativa acerca da
demonstragao do cumprimento dos critérios de elegibilidade. E
justamente o orientado pelo préprio caput do art. 11 ao exigir a
indispensabilidade do tratamento do dado para a excecao prevista,
como a unica forma, ou forma sem a qual, a politica possa ser
executada.

Nesse aspecto, questiona-se se o controle social via identificacéo
pessoal da imunizagéo contra o Covid-19 ¢ indispensavel para sua
execugao adequada, e a resposta parece ser negativa.

v.br/poral-externo
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greirg ge 20

Por outro &ngulo: é possivel que a salde de todos os interessados
seja protegida, conforme a politica sanitaria para vacinagao eleita, sem @
que a identificagdo individual das pessoas imunizadas seja revelada a N
todos? A resposta parece ser que sim. S
Poder-se-ia ponderar as outras excegles da propria LGPD para o
tratamento de dados sensiveis, para comparar tal exercicio de
proporcionalidade para equalizacdo da regulamentagdo dos direitos
fundamentais envolvidos, tais como as seguintes outras alineas do
inciso Il do artigo 11 supratranscrito:

e) prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou de
terceiro: aplicaveis as mesmas consideragdes acima, pois se 0 acesso
a essa informacé&o seja para proteger o direito & satide de quem esteja
eventualmente em ordem de precedéncia a outrem para imunizacgéo, o
direito fundamental a saude (art. 6 da CRFB) ¢ o de receber a vacina,
e néo de saber quem se vacinou, tornando-se aos pontos de finalidade
e indispensabilidade do tratamento (nexo causal ndo direto — falta de
adequacgao/necessidade no juizo de ponderacdo de sacrificios de
direitos fundamentais).

Importa frisar que o art. 11 ndo incluiu no seu rol uma hipdtese de
autorizagdo de tratamento, sem consentimento do titular, prevista no
art. 7° (aplicavel aos dados pessoais), qual seja, “IX - quando
necessario para atender a interesses legitimos do controlador ou de
terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados pessoais”, o
que evidencia que a omissdo no art. 11 ja é eloquente para dar a
classificagdo indicativa da prevaléncias do direito & privacidade, em
detrimento a publicidade quando se tratar de ‘interesses legitimos de
terceiro”.

(...)

Portanto, os artigos 23 e 26 reforgam que, no cumprimento da LAI, o
Estado deve tratar dados pessoais apenas para ‘executar as
competéncias legais’ ou ‘cumprir as atribuigbes legais do servico
publico’ (art. 23), e o compartilhamento de dados de atender as
“finalidades especificas de execugéo de politicas publicas e atribuicao
legal pelos orgéos e pelas entidades publicas’, respeitados os o
principios de protecdo de dados pessoais elencados no art. 6° 8
desta Lei”, quais sejam: B

iportal

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo L G
observar a boa-fé e 0s seguintes principios: =
I —finalidade: realizagdo do tratamento para propésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il -adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

/il - necessidade: limitagdo do tratamento ao minimo necessério para
a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacao as finalidades
do tratamento de dados;

(...) (sem grifo no original)

a
o
5

Né&o obstante a vacatio legis da LGPD a época, as medidas publicas
urgentes para o enfrentamento da Covid-19, enquanto vigente o
Decreto Legislativo n. 6, de 2020, que “reconhece, para os fins do art.

]
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65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente
da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de
margo de 2020", regulamentada pela Lei Federal n. 13.979/2020 (“Lei
da Quarentena”), ja atentou para a protecdo de dados pessoais
relativos a salde individual ao dispor:

Art. 6° E obrigatério o compartilhamento entre 6rgéos e entidades
da administragdao publica federal, estadual, distrital e municipal de
dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas ou com
suspeita de infecgdo pelo coronavirus, com a finalidade exclusiva de
evitar a sua propagagao.

§ 1° A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as
pessoas juridicas de direito privado quando os dados forem solicitados
por autoridade sanitéaria.

§ 2° O Ministério da Saude mantera dados publicos e atualizados
sobre os casos confirmados, suspeitos e em investigagdo, relativos a
situagdo de emergéncia publica sanitaria, resquardando o direito ao
sigilo das informagobes pessoais. (sem grifo no original)

Portanto, foi orientado manter o compartihamento para e entre a
administragdo publica, e com a finalidade exclusiva de evitar a
propagagdo do virus; bem como a divulgacao de informagdes
estatisticas para a populagido sobre o comportamento do
contagio, resguardadas as informagoes pessoais.

Nesse ponto, reforca-se a inevitavel conclusdo de que o
compartiihamento de dados sensiveis via transparéncia ativa € ilegal
(do ponto de vista da norma geral de status federal) e inconstitucional,
ja que a medida ndo é nem adequada, nem imprescindivel, nem
proporcional a supressdo da privacidade relativa a dados pessoais
relativas & saude, pois ndo guarda aptidao (nexo direto - causalidade
imediata) e indispensabilidade para o ciclo de execugao da politica
publica de imunizagao.

(...)

Adotando-se o0s critérios da recomendacgdo, especialmente os
principios de ‘minimizacdo’ e pseudo/anonimizagao’, ndo ha espago
juridico constitucional protetivo ao direito fundamental a privacidade
para que os dados pessoais relativos a salde individual sejam tratados
para disponibilizagdo publica irrestrita, pois ndo condizente com o
objetivo da coleta e nédo legalmente autorizada para controle social via
transparéncia ativa, ja que o controle, embora faga parte do ciclo da
politica publica, ndo faz parte da fase de execucgao.

(..)

Portanto, o conjunto de permissdes e restrigdes do microssistema que
regulam o direito a informagao e o direito a privacidade, nele incluidos
os direitos as informagdes ligadas a saude de pessoa individualizada,
permite concluir que ndo ha espago para controle social da execucédo
da politica publica por meio de publicagao indiscriminada de dados
pessoais sensiveis, ja que tal medida ndo guarda nexo direto com a
finalidade de execugio da politica nacional de imunizag&o, para a qual
o dado foi coletado.

Tal como é proposta, ndo seria apenas uma lista de pessoas
vacinadas. Bastaria pensar nos reflexos da medida. Apesar de a

Pagina 19 de 21 www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015-100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Ny O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FLAVIA BALDINI KEMPER em 09/04/2021 as 13:11:09, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005595/2021 e o cddigo 8X6J3PV8.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

proposta impedir a divulgagdo de qual a comorbidade que acomete o
imunizado, estara ele no enquadramento “GRUPO DE
COMORBIDADES”. Assim: ao final, criar-se-ia uma lista pablica, de
expressiva porcentagem da populagdo estadual, dividida entre
‘pessoas saudaveis’ de ‘pessoas doentes’. Quais as implicagbes de
um banco de dados com tal informagéo? Qual a implicagdo no aspecto
social e de emprego em processos de selegdo admissional, por
exemplo?

Parece que tal exposigdo sacrifica o direito a privacidade dos dados
pessoais individuais relativos a propria saude de um modo
desproporcional as finalidades pretendidas.

Sobre outro ponto, para que o controle social fosse realmente efetivo,
exige seja qualificado. Ou seja, seria necessario, sim, divulgar de qual
comorbidade o vacinado é acometido, para que se pudesse realmente
comprovar que sua patologia estd dentre as eleitas no Anexo Il do
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a Covid-
1923. E, neste caso, a violagao da privacidade seria ainda maior.

(-..)

Pondera-se, por fim, que ha caminhos institucionalizados para o
controle de fraudes a respeito de politicas relativas a saude que
envolvam identificagdo de usuarios do servigo, como autorizado
legalmente para érgdos com essa atribuigdo legal (art. 26 da
LGPD), tais como Ministério Publico, Tribunais de Contas,
controladorias internas do Poder Executivo e Poder Legislativo,
na sua fungéo fiscalizatéria (ndo legiferante). De qualquer modo,
mesmo para esses orgaos, pode ser aconselhavel medida de protegao
consistente na pseudonimizagéo desses dados para compartilhamento.

(..)

De fato, percebe-se que a proposigdo, conquanto busque maximizar
a transparéncia no processo de vacinagdo, acaba por violar de forma desarrazoada o
direito fundamental a privacidade, além de estar em desacordo com a LGPD, cuja
incidéncia espraia-se a todos os entes federativos, conforme expresso em seu texto (art.
1°, paragrafo Unico).

Relevante ressaltar que, de acordo com o Plano Nacional de Vacinagéo, ha
necessidade de registro dos dados pessoais das pessoas vacinadas, tarefa que, por si
s6, apresenta papel relevante na fiscalizagdo acerca da obediéncia aos critérios
epidemiolégicos de priorizagdo. seja porque obriga o profissional responsavel pelo
procedimento a conferir e, sob sua responsabilidade, registrar os dados do vacinado,
seja porque o registro realizado viabilizara acesso ulterior para fiscalizagdo, caso
necessario.

Ademais, em se tratando de colisdo entre direitos e deveres
constitucionaimente previstos (direito & privacidade versus direito a informagéo),
a proporcionalidade deve orientar o intérprete. E, nesse caso, restou evidenciada a
desproporcionalidade da pretensdo contida do projeto legislativo, tanto pela
prescindibilidade da divulgacéo de listas, dada a existéncia de outros meios de controle
e verificagdo das pessoas vacinadas, quanto pela insuficiéncia dessa medida para, por
si, coibir eventuais transgressées a ordem de vacinacdo de acordo com os grupos
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prioritarios. :
3. CONCLUSAO e
Diante do exposto, opina-se: ;‘g :_
a) pela inconstitucionalidade formal do PL n° 40.9/2021, por violagdo & f: E;
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 50, § 2°, VI, e do art. :3) §
71, 1, da Constituigao Estadual; o ?]

21 e

b) pela inconstitucionalidade material da proposig&o, por violagéo do principio
da separagdo e harmonia dos Poderes, estabelecido no art. 2° da Constituicdo da
Republica e no art. 32 da Constituigdo Estadual;

C 00005595/20

c) pela inconstitucionalidade material da proposicdo, em razdo da afronta a
inviolabilidade da privacidade (art. 5°, X, CRFB/88);

d) pela contrariedade do projeto as disposicoes da Lei Geral de Protegdo de
Dados, cujos termos incidem sobre todos os entes federativos (art. 1°, paragrafo
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SCC 5595/2021

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 40.9/2021
Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pela Procuradora do Estado,
Dra. Flavia Baldini Kemper, no processo em epigrafe, pelos proprios fundamentos e nem
lancadas razdes, cuja ementa transcreve-se:

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 40.9/2021, de origem
parlamentar, que “Acrescenta artigo a Lei n° 17.066, de 11 de janeiro
de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter
atualizada, em péagina propria da internet, a relagdo das pessoas que
se submeteram a vacinagdo contra o Covid-19”. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribui¢bes a
orgaos publicos. Violagéo ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71,
I, da CESC. Violagdo do Principio da Separagao dos Poderes (art. 2°
da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a inviolabilidade dos direitos a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade a Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais - LGPD (Lei
n° 13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e material.

Assim, submeto a consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

SCC 5595/2021

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n® 40.9/2021, de origem parlamentar, que
“Acrescenta artigo a Lei n° 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para dispor sobre a
obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em pagina prépria da internet, a relagéo
das pessoas que se submeteram a vacinagé@o contra o Covid-19". Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para propor leis que criem atribuicbes a 6rgaos publicos.
Violag&o ao disposto no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagéo do Principio da
Separacdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a inviolabilidade dos
direitos a intimidade, & vida privada, a honra e a imagem (art. 5°, X, CRFB/88).
Contrariedade a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei n® 13.709/2018).
Inconstitucionalidade formal e material.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 133/21-PGE da lavra da Procuradora do
Estado, Dra. Flavia Baldini Kemper, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,

Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO
1. Acolho o Parecer n° 133/21-PGE referendado pelo Dr. Marcelo Mendes,

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

LUIZ DAGOBERTO CORREA BRIAO
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
/. GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1.138/2021-COJURISES

Processo: SCC 00005596/2021

Interessado: DIAL

Ementa: Projeto de Lei n° 0040.9/2021, que “Acrescenta
artigo a Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para dispor
sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada, em
pagina prépria da internet, a relagdo das pessoas que se
submeteram a vacinagao contra o Covid-19". Ao GABS.

Senhora Secretaria,

~

Cuida-se de solicitagdo de parecer quanto a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que “Acrescenta
artigo a Lei n° 17.066, de 11 de janeiro de 2017, para dispor sobre a obrigatoriedade
de publicar e manter atualizada, em pagina prépria da internet, a relacdo das
pessoas que se submeteram a vacinagdo contra o Covid-19”.

E a sintese do necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar
pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercusséo na area da salde.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes
de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais 6rgios e entidades da
administragdo publica estadual, quanto a existéncia ou nio de
contrariedade ao interesse ptiblico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Piiblico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autégrafos deverdo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il - conter indicativos explicitos de sancédo ou veto;

lll — ser elaboradas com base no que esté disposto no autografo:

IV — se abster de sugerir modificacdes no seu texto;
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dispbe:

V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo unico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera recair
sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[.]

V — analisar e coordenar a elaboragdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, mogdes, requerimentos, indicagdes, e a solicitacdes
oriundas da ALESC;

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe & Casa Civil - CC,

por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediacdo entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo
estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por
sua DIAL", raz&o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta manifestacdo sera
encaminhada ao referido 6rgéo.

Cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares

deverdo cumprir a seguinte rotina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais davidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundagéo, autarquia, empresa pulblica ou sociedade de economia mista
proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no
que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto: e

HI — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar 0 seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
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devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis
pelo conteddo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para
que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material
pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

Dito isso, cabe transcrever o texto do Projeto de Lei:

Art. 1° A Lei n® 17.066, de 11 de janeiro de 2017, que dispbe sobre a
publicagdo, na internet, da lista de espera dos pacientes que aguardam por
consultas, exames, interven¢des cirlrgicas e outros procedimentos nos
estabelecimentos da rede publica de salde do Estado de Santa
Catarina, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4-A:

"Art. 4-A Enquanto perdurar oficialmente a situagdo de emergéncia em satde
publica no pais, decorrente do novo coronavirus, em face da qual as
acoes de imunizacao da populagdo sdo submetidas a definicdo ordenada de
grupos prioritarios, ficam todas as esferas de Governo, no Estado de Santa
Catarina, obrigadas a publicar e atualizar, em pagina prépria na internet, a
relagdo de pessoas ja vacinadas.

8§ 1° As relagdes divulgadas devem conter, no minimo:

| - nome da pessoas vacinada e do municipio onde reside:

Il - CPF da pessoa vacinada, ocultados os trés primeiros e os dois
altimos algarismos que compdem o codigo;

[l - data de nascimento;

IV - estabelecimento de salde;

V - data da vacinacéo;

VI - grupo prioritario ao qual pertence; e

VII- nome da vacina empregada.

§ 2° Nas hipoteses em que a pessoa vacinada integrar grupo prioritario
definido pela existéncia de comorbidade, fica vedada a especificagdo da
sua condicdo, devendo contar apenas a informagdo "GRUPO
DECOMORBIDADES".

84° O gestor estadual do SUS deve unificar as listas estaduais em
Portal proprio.

§ 5° Os gestores municipais poderdo desenvolver portal proprio ou
manter, no site oficial do municipio, link de acesso ao portal estadual. Em
qualquer hipotese, ficam obrigados a registrar os dados do vacinado no
Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo (Novo SI-
PNI - online) ou em um sistema préprio que com ele opere integraimente
por meio da Rede Nacional de Dados em Saude (RNDS), para que a
informagdo possa ser disponibilizada no Portal gerido pelo Estado de Santa
Catarina.

"Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (disponivel no

Processo SCC 5510/2021) que o projeto busca “a transparéncia quanto aos
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cidaddos ja imunizados pela vacina contra Covid-19". Sustenta que a proposicao
esta em conformidade com o que preconiza a Constituicdo Federal e a Lei Geral de

Protecdo de Dados.

Observa-se que o projeto de lei em andlise, na fls.6-7 dos autos, nao
apresenta irregularidade no que se refere a constitucionalidade formal da

proposicao, uma vez que o instrumento (lei) é adequado.

Todavia, no que concerne ao aspecto material, verifica-se que este
viola o Principio da Separagao de Poderes (art. 2° Constituicdo Federal e art. 32 da
Constituicdo Estadual), na medida em que os Poderes do Estado sdo independentes
e harmonicos entre si, sendo inviavel, portanto, a ingeréncia do Legislativo na

atividade tipica do Executivo.

Além disso, a identificacdo das pessoas vacinadas, de acordo com o
gue se pretende nos termos do art. 4-A, do Projeto de Lei, apresenta
inconstitucionalidade material e descumpre a Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD, pois viola de forma desarrazoada o direito a intimidade.

Vale salientar que a inviolabilidade dos direitos a intimidade e
a vida privada é constitucionalmente garantida e erigida a categoria dos direitos
fundamentais, consoante dispde o art. 5°, X, da Constituicdo da Republica, in

verbis:

Art. 5° (...) X - s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente de sua violagao.

Em adicdo, a Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD caracteriza o0s
dados pessoais sensiveis como "dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgdo religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizagdo de
carater religioso, filosofico ou politico, dado referente a satide ou a vida sexual,
dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural’ (art. 5°, | e
Il, da LGPD - grifou-se).
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A Procuradoria Geral do Estado ja se posicionou sobre tema analogo
no seguinte sentido (Parecer PGE n. 133/21-PGE)

Ementa: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n° 40.9/2021, de origem
parlamentar, que "Acrescenta artigo a Lei n° 17.066, de 11 de janeiro de
2017, para dispor sobre a obrigatoriedade de publicar e manter atualizada,
em pagina propria da internet, a relagdo das pessoas que se submeteram a
vacinagdo contra o Covid-19". Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para propor leis que criem atribui¢cBes a 6rgdos publicos. Violag&o ao disposto
no art. 50, § 2°, VI, e no art. 71, |, da CESC. Violagdo do Principio da
Separagdo dos Poderes (art. 2° da CRFB e art. 32 da CESC). Afronta a
inviolabilidade dos direitos a intimidade, a vida privada, & honra e a imagem
(art. 5° X, CRFB/88). Contrariedade a Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais - LGPD (Lei n° 13.709/2018). Inconstitucionalidade formal e
material.

E ainda se extrai da fundamentacao do parecer:

A respeito da gestdo da informacdo relativa a vacinagdo, o Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinag8o contra a COVID-19 - 52 edicdo[1] é no
sentido de tornar publicos apenas graficos e dados genéricos, a exemplo do
numero de doses aplicadas, por faixa etaria e por tipo de vacina. Os dados
individualizados, segundo propbe o documento, "estar8o disponiveis
somente para os profissionais de saude devidamente credenciados e com
senhas, resguardando toda a privacidade e confidencialidade das
informagbes, para acompanhamento da situagdo vacinal no
estabelecimento de saude"(item 5.1).

Com o intuito de evitar o desrespeito aos critérios de prioridade
estabelecidos no Plano Nacional de Imunizagdo, o projeto em andlise visa
ampliar 0 acesso aos dados relativos a imunizagcdo da populacéo,
divulgando a listagem das pessoas ja vacinadas, a qual grupo prioritério
pertencem e dados pessoais suficientes a sua identificagdo, tais como
nome, CPF (com omissdo de alguns digitos), data de nascimento e
estabelecimento de satide no qual recebeu o imunizante.

Entende-se que a proposigdo viola o direjto & vida privada (art. 5° X,
CRFB/88), bem como néo observa o estabelecido na Lei Geral de Prote¢édo
de Dados -LGPD (Lei n.° 13.709/2018).

Percebe-se, desta maneira, que a proposi¢do, congquanto busque
maximizar a transparéncia no processo de vacinagdo, acaba por violar, de forma
desarrazoada, o direito fundamental a privacidade, além de estar em desacordo com
a LGPD.
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No mais, quanto ao metito, vale transcrever as informagdes prestadas

as fls. 3/5, pela area técnica:

A Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE), é responsavel pela gestéo do
Sistema de Informagdo do Programa Nacional de Imunizagdo (SIPNI) no
ambito estadual. O SIPNI é um sistema gerenciado pelo Ministério da Saude,
cujo objetivo e possibilitar aos gestores envolvidos no programa uma
avaliagdo dindmica do risco quanto a ocorréncia de surtos ou epidemias, a
partir do registro dos imunobioldgicos aplicados e do quantitativo populacional
vacinado, que sdo agregados por faixa etédria, em determinado periodo de
tempo, em uma darea geogréfica. Por outro lado, possibilita também
0 controle do estoque  de imunobioldgicos  necessdrio  aos
administradores que tém a incumbéncia de programar sua aquisicdo e
distribuicéo.

Ressalta-se que o0s dados contidos na base de dados do SIPNI contém
informagbes pessoais sensiveis, pois ndo se referem apenas a dados
pessoais cadastrais, como endere¢o ou CPF, mas, sim, a informagbes
sobre a saude dos pacientes, o que diz respeito a intimidade, vida privada,
honra e imagem das pessoas.

De acordo com a Lei n°® 12.527/2011 (LAI) e com o Decreto n° 7.724/2012, as
informagGes pessoais relativas a intimidade e a vida privada das
pessoas naturais, detidas por 6rgdos e entidades, terdo o acesso restrito a
agentes publicos legalmente autorizados, podendo, ainda, ter sua
divulgagdo ou acesso por terceiros autorizados por previsdo legal ou com
0 consentimento expresso da pessoa a que se referirem.

Com a publicagdo da Lei n°® 13.709/2018 e do Decreto n° 10.046/2019, foram
estabelecidas novas regras para o compartiihamento de dados no
ambito  da Administragdo Publica, estando vinculada a persecucdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais ou
cumprir as atribuicBes legais do servigo publico e, sempre que houver o
manejo de dados pessoais, deve ser indicado um encarregado para o seu
tratamento.

Desta forma, tanto a DIVE como o Ministério da Satide tornam publicos dados
da campanha da vacinagdo contra a COVID-19 que ndo permitam a
identificagdo das pessoas que receberam a vacina. Mesmo sem a
identificag&o das pessoas, é possivel obter informagBes de doses distribuidas
e aplicadas, grupo prioritario a que pertencem as pessoas e coberturas
vacinais por municipio de residéncia. No ambito do Estado de Santa
Catarina, as informag@es sdo atualizadas trés vezes por semana.

[.]

Em complemento a Informagdo n° 031/2021,de 31/03/2021, apensada nas
péginas 3 e 4 do processo SCC 5596/2021, esclarecemos:

Considerando a legislagdo apontada na Informacdo n° 031/2021, sobre a
divulgagdo dos dados das pessoas que estdo recebendo a vacina, sugerimos a
revisdo do texto do Projeto de Lei n° 0040.9/2021, respeitando a legislagédo
sobre a divulgagéo dos dados pessoaris.

Ressaltamos que a Diretoria de Vigildncia de Epidemioldgica esta
comprometida com a transparéncia dos dados, divulgando as informacgées
da Campanha de Vacinagdo contra a COVID-19, considerando a legislagéo vigente,
sem a identificagdo das pessoas que receberam a vacina.
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Dessa forma, conforme mencionado, ha outras formas de fiscalizagéo,
igualmente eficazes, e que ndo desrespeitam direitos fundamentais dos cidadéos
imunizados.

Limitado ao exposto, entende-se pela inconstitucionalidade material do .
Projeto de Lei n. 0040.9/2021, em raz&o da afronta a inviolabilidade da privacidade
(art. 5°, X, CRFB/88) e contrariedade as disposi¢des da Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei 13.709/2018). Quanto ao mérito, face a manifestacdo da Diretoria de
Vigilancia Epidemioldgica (Informagao 31 e 52/2021, fls. 3-5), sugere-se a reviséo do
texto do PL de modo a compatibiliza-lo a legislacéo vigente.

E o parecer.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

SINEZIO VIEIRA oL
Assessor Juridico
OAB/SC 45.649 1

De acordo.

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico

De acordo. Para providéncias.

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO z
Secretaria de Estado da Saude
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