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\ SEC. GERA
VIC, o

% ESTADO DE SANTA CATARINA
£ CASA CIVIL

Oficio n° 960/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 17 de agosto de 2020.
Senhor Presidente,

De ordem do senhor Govemador do Estado e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0229/2020,
encaminho a Vossa Exceléncia o Parecer n° 348/2020-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF), o Parecer n° 777/2020, da Secretaria de Estado da Sadde (SES), o Parecer
n°® 347/20, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), o Oficio n°234 CIDASC/GAB, da Companhia
Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), e o Oficio n° 293/2020,
da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural (SAR), todos
contendo manifestagdo a respeito do Projeto de Lei n° 0037.32020, que “Altera a Lei r? 10.366,
de 1997, que 'Dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria animal e ad@ outras
providéncias’, no sentido isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em
laboratério para a verificagéo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animai para a
permiss&o de convénios com laboratérios particulares”.

A DIRETORIA LEGISLATIVA
. MPA FJPQ PR OVC',?;& N ? ! AQOS %0 Respeitosamente,

SECRETARIA-GERAL

000 i1 0T0C/ooyeT MEBM@H

Angela Aparecida Bex Juliano Batallhha Chiodelli

Secrataria-Geral fe da C ivi ;
Matriouia 3077 Chefe da Casa Civil, designado

Lido no Expediente
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/—Se¢retario
N
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarha
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA I :#-‘é //{

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA LY 5
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE / é/t/%

COMUNIGAGAG INTERR
Ne
191/2020
DE: DATA

Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) 29.06.2020

PARA:
Consultoria Juridica (COJUR)

ASSUNTO:
SCC 9364/2020 - Diligéncia PL 037.3/2020 — Politica Defesa Sanitaria Animal

Senhor Consultor Juridico,

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 037.3/2020, que Altera a Lei n. 10.3686,
de 1997, que "Dispbe sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria animal e adota outras
providéncias’, no sentido de isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em
laboratério para a verificagéo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a
permisséo de convénios com laboratérios particulares.

Quanto ao aspecto financeiro, o art. 1° do PL isenta os proprietarios de animais
do pagamento de taxas para realizagdo de exames laboratoriais para verificagdo da incidéncia
de mormo e anemia infecciosa. Por se tratar de rentincia de receita merece manifestagédo
contraria desta Diretoria, tendo em vista os diversos fatores atuais que comprometem
sobremaneira o equilibrio financeiro.

De qualquer sorte, a melhor andlise quanto a pertinéncia da matéria e a avaliagao
de seu custo-beneficio, é de competéncia da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural, tendo em vista sua especificidade.

Atenciosamente,
(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Especial Diretora do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Govemo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 - Florianépolis / SC - CEP: 88.032-005
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759

|

de 2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 348/2020-COJUR/SEF
Florianépolis, 30 de junho de 2020.

Processo: SCC 9364/2020
Interessado: DIAL/CC

Ementa: Diligéncia acerca do Projeto de Lei n°® 037.3/20.

Tratam os autos de diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 037.3/20
de origem parlamentar que “Altera a Lei n° 10.366, de 1997, que ‘Dispbe sobre a
fixac8o da Politica de Defesa Sanitéria animal e adota outras providéncias’, no
sentido isentar o pagamento de taxas para a realizacdo de exames em laboratério
para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para
a permisséo de convénios com laboratérios particulares”, oriundo da Comiss&o de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 640/CC-DIAL-GEMAT, solicita a analise do referido projeto por esta SEF.

E o relatério.

Péagina 1 de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande |l - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

Tendo em vista o teor da proposi¢do, e considerando o seu eventual
impacto econémico, encaminhamos os autos para manifestacéo da Diretoria do
Tesouro Estadual — DITE, que é o 6rgdo normativo com competéncia para
coordenar e executar as atividades de movimentac¢do dos recursos financeiros
estaduais, monitorando o recolhimento das receitas e efetuando o
acompanhamento e o controle das disponibilidades.

A DITE efetuou resposta por meio da Comunica¢do Interna n°
191/2020, afirmando, em suma, que:

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n. 037.3/2020, que Altera a Lei n.
10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixacdo da Politca de Defesa
Sanitaria animal e adota outras providéncias’, no sentido de isentar o
pagamento de taxas para a realizagdo de exames em laboratério para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para
a permissao de convénios com laboratérios particulares.

Quanto ao aspecto financeiro, o art. 1° do PL isenta os proprietarios de
animais do pagamento de taxas para realizagdio de exames laboratoriais
para verificagdo da incidéncia de mormo e anemia infecciosa. Por se
tratar de reniincia de receita merece manifestagdo contraria desta
Diretoria, tendo em vista os diversos fatores atuais que comprometem
sobremaneira o equilfbrio financeiro.

De qualquer sorte, a melhor anélise quanto & pertinéncia da matéria e a
avaliagéio de seu custo-beneficio, é de competéncia da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, tendo em
vista sua especificidade. (grifamos).

Observa-se pela manifestacdo da DITE, que a proposta impde
medidas que podem causar a rentncia de receita aos cofres publicos, visto que o
art. 1° do PL isenta os proprietarios de animais do pagamento de taxas para
realizagéo de exames laboratoriais para verificagio da incidéncia de mormo e
anemia infecciosa.

O art. 14 da LRF (LC 101/2000) determina que a rentincia deva estar
acompanhada de medidas de compensag&o (no exercicio em que deva iniciar sua

Péagina 2 de 3 www.sef.sc.gov.br
Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

vigéncia e nos dois seguintes) por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majorago ou criacdo de
tributo ou contribuig&o.

Tendo isto em vista, observando as competéncias desta Pasta (que
se limitam puramente aos aspectos orcamentarios) em razdo da rentdncia de
receita no d&mbito da Administrag&o Publica - sem a devida obediéncia as normas
previstas na LRF - esta Pasta ndo é favoravel ao PL nos moldes apresentados,
com a ressalva que a melthor andlise quanto & pertinéncia da matéria e a
avaliacéo de seu custo-beneficio, é de competéncia da Secretaria de Estado da
Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural.

E o Parecer.

Sérgio Hermes Schneider
Assessor Juridico

De acordo com o Parecer. A decisdo do Senhor Secretério.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saiide

Sistema Onico de Saiide
Superintendéncia de Vigilincia em Saide
Diretoria de Vigilancia Sanltiria

Oficio n°. 1530/20 Florianépolis, 09 de junho de 2020.

Ref.: Processo - SCC 00009363/2020

A Consultoria Juridica SES,
Senhor Consultor,

Em atendimento ao solicitado nos autos do processo suso mencionados no
que tange a manifestacdo técnica desta Diretoria de Vigildncia Sanitiria Estadual
visando instruir ao senhor Chefe da Casa Civil referente ao Projeto de Lei n°
0037.3/2020, que “Altera a Lei n° 10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixa¢do da
Politica de Defesa Sanitiria animal e adota outras providéncias’, no sentido isentar o
pagamento de taxas para a realiza¢fio de exames em laboratério para a verificacdo de
incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a permissdo de
convénios com laboratérios particulares”, oriundo da Comissio de Constituigdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), vimos por
meio deste, nos manifestarmos nos termos que seguem:

Compulsando-se o teor do Projeto de Lei n® 0037.3/2020, em especial do
que consta da Lei n° 10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixacio da Politica de Defesa
Sanitaria animal e adota outras providéncia, verificamos que a competéncia técnica na
execucao de referida Lei no territorio catarinense é de responsabilidade da Secretaria
do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, considerando que se trata de defesa
sanitdria animal com vistas a diminuicio dos riscos de introducdo de agente
propagadores de agentes causadores de doengas, cabendo a Vigilancia Sanitiria em
sistema de parceria as medidas sanitarias quando em estabelecimentos que destinam-
se ao comércio de produto de origem animal. Portanto, tendo em vista que o foco de
referida Lei é a questdo sanitiria do animal e ndo propriamente a prevencio e
promogio da satide humana como foco no produto animal final(comércio) e nio na
criagdo e abate e seus atos decorrentes da producdo, cabe ao orgio executor da Lei
manifestar-se acerca do Projeto de Lei em questio, bem com assim corroboram com o
entendimento desta Diretoria de Vigildncia Sanitdria Estadual os seguintes
dispositivos e referida Lei, senfio vejamos: Art.2°.“Ao Poder Executivo, através da
Secretaria do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, compete estabelecer,
coordenar e fiscalizar programas estaduais ou regionais de controle ou erradicagdo
de doencas dos animais que interfiram na economia do Estado, na saide piiblica ou
no meio ambiente”; Art.3°, § 1° “As acdes serdo exercidas em todo o territério estadual
por um 6rgéo executor a ser designado pela Secretaria do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura ; Art.8°, § 2° “2° “A presente lista de doencas podera
ser alterada através de ato normativo da Secretaria do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura, por proposta do 6rgio executor, sempre que necessario,
levando-se em conta o aparecimento de novas doengas, os estudos epidemioldgicos e a
analise de risco”; Art. 14. “As medidas de carater especial relativas a rofilaxia
de cada doenca serio estabelecidas através de ato normativo da Secretaria do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, por proposta do orgao executor”; Art.
_15. “A vacinacdo contra a febre aftosa de bovinos e bubalinos é obrigatéria em todo o

territorio catarinense, devendo ser custeada pelo proprietério e efetuada pelo 6rgio
Av, Rio Branco, n°. 152
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GOVERNO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Saide
Sistema Unico de Satde
Superintendéncia de Vigilincia em Sadide =
Diretoria de Vigildncia Sanitdria

executor, nos periodos por ele estabelecidos, até que o Estado venha a adotar nova
metodologia de controle, através de ato normativo da Secretaria do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura”; Art.28,§ tinico “O Regulamento
estabelecerd as vacinagbes, provas biolégicas, medidas profildticas e tratamentos
necessarios para a certificagdo zoossanitiria dos animais prevista no art. 27, que
poderdo ser alterados por ato normativo da Secretaria do Desenvolvimento
Rural e da Agricultura, de acordo com os avancos cientificos e tecnolégicos, com a
situagéo epidemiolégica ou com o surgimento de emergéncia sanitaria”; Art. 39. “As
multas serdo aplicadas pelo 6rgio executor em seguida A emissio do auto de infracdo,
cabendo recurso ao Secretirio do Desenvolvimento Rural e da Agricultura,
com efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de notificacdo ao
infrator”.

Portanto, de todo o exposto supra, verifica-se expressamente dos artigos
suso mencionados da Lei n°. 10.366, de 1997 que a competéncia executora de referida
Lei é da Secretiria do Desenvolvimento Rural e da Agricultura, nio tendo esta
Diretoria de Vigilancia Sanitiria Estadual, competéncia e atribuicdo técnica para
manifestar-se acerca do solicitado, sobretudo em se tratando de isencéio do pagamento
de taxas para a realizacio de exames em laboratério para a verificacdo de incidéncia de
mormo e anemia infecciosa em animais e para a permissio de convénios com
laboratérios particulares(controle sanitirio de animais para abate como ato de
competéncia da Secretéria do Desenvolvimento Rural e da Agricultura), cabendo tal no
entendimento desta Diretoria & Secretaria do Desenvolvimento Rural e da Agricultura,
razao pela qual sugerimos o encaminhamento de referido expediente a esta Secretaria
para que se manifesta acerca do solicitado.

Por derradeiro, consignamos que caso necessite e assim entenda por outras
informacGes técnicas que se fizerem necessarias, nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

Rodrigo de Oliveira

Coordenador do Nicleo de Analise de Processos Administrativos Sanitirios da Diretoria de

Vigilancia Sanitaria do Estado de Santa Catarina
ANAP/DIVS/SUV/SES

Lucélia Scaramussa Ribas Kryckyj
Diretora de Vigildncia Sanit4ria do Estado de Santa Catarina
DIVS/SUV/SES

Av. Rio Branco, n°. 152

CEP 88015-200 - Fone/Fax: 3251-7985 e — SUV GovVERKO oz%

—,
= S LANCIA Superintenddneia de mARINA

e-mail: anapdivs@saude.sc.gov.br : AF
1 anapdivs@saude.sc.gov.br = SANITARIA Vigiindzem Saide  Secrtarka de Estado daSaide

gital SGP-e por LUCELIA SCARAMUSSA RIBAS KRYCKY. e RODRIGO DE OLIVEIRA em 30/06/2020 as 16:56:32, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 201?.

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo SCC 00009363/2020 e o cédigo G11D4DR7.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Di

(3]



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Parecer COJUR n. 777/2020

Florianépolis, 1 de Julho de 2020.

Ementa: SCC  9363/2020, Oficio n.
639/CC-DIAL-GEMAT. Parecer ao Projeto
de Lei n. 0037.3/2020, que "“Altera a
Lei n° 10.366, de 1997, que ‘Dispde
sobre a fixacdo da Politica de Defesa
Sanitdria animal e adota outras
providéncias’, no sentido isentar o
pagamento de taxas para a realizacdo
de exames em laboratdrio para a
verificacdo de incidéncia de mormo e
anemia infecciosa em animais e
para a permissdo de convénios com
laboratdérios particulares’”. Ao GABS,

I - RELATORIO

Chegou a esta Consultoria Juridica o Oficio n. 639/CC-
DIAL-GEMAT, com a Consulta sobre o Projeto de ILei n.
0037.3/2020, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justiga da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
que "“Altera a Lei n° 10.366, de 1997, que '‘Dispde sobre a
fixagdo da Politica de Defesa Sanitdria animal e adota outras
providéncias’, no sentido isentar o pagamento de taxas para a
realizagdo de exames em laboratdério para a verificacdo de
incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e
para a permissdo de convénios com laboratoérios
particulares’”.

E o relatédrio.
II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17
e 18, do Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando
solicitada a se manifestar pela Secretaria de Estado Casa
Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em sua matéria
apresentem repercussdo na area da saude.

Art. 17. A SCC, por Iintermédio da GEMAT, ao receber os
autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promoverd consulta:

I - a4 PGE, gquanto & legalidade e constitucionalidade;

E WAGNER

Rua Esteves Janior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojir@saude. se. gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

II - as Secretarias de Estado e aos demais érgdos e entidades
da administracdo piiblica estadual, quanto & existéncia ou ndo
de contrariedade ao interesse piiblico; e

III - ao Poder Judicidrio, ao Ministério Publico e ao Tribunal
de Contas do Estado (TCE), quando o autdégrafo versar sobre
matéria afeta ds suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas ds consultas sobre autdgrafos deverdo:

I - ser precisas, claras e objetivas;

II - conter indicativos explicitos de sangdo ou veto;

IIT - ser elaboradas com base no que estd disposto no
autdégrarfo;

IV - se abster de sugerir modificacdes no seu texto;

V - ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias tteis; e

VI - observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7°
deste Decreto.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial,
este deverd recair sobre texto integral de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea. (Grifado)

O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa

Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos -~

DIAL

a intermediagdo entre Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo estadual referente ao processo legislativo
deve ser efetuado pela SCC, por sua DIAL”, razdo pela qual
esclarecemos que, ao fim, esta manifesta¢do serd encaminhada ao
referido drgdo.

Pois bem, dito isto, vale citar as conclusdes da A4rea

técnica:

E WAGNER

Portanto, de todo o exposto supra, verifica-se expressamente
dos artigos suso mencionados da Lei n°. 10.366, de 1997 que a
competéncia executora de referida Lei & da Secretdria do
Desenvolvimento Rural e da Agricultura, ndo tendo esta
Diretoria de Vigildncia Sanitdria Estadual, competéncia e
atribuicdo técnica para manifestar-se acerca do solicitado,
sobretudo em se tratando de isencdo do pagamento de taxas para

a realizacdo de exames em laboratdrio para a verificag¢do de

incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais
e para a permissédo de convénios com laboratdrios
particulares (controle sanitdrio de animais para abate
como ato de competéncia da Secretdria do Desenvolvimento

Rural e da Agricultura), cabendo tal no entendimento desta
Diretoria a4 Secretdria do Desenvolvimento Rural e da
Agricultura, razdo pela qual sugerimos o encaminhamento de
referido expediente a esta Secretaria para que se manifesta
acerca do solicitado.
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IIT - CONCLUSAO
Ante o exposto, esta Consultoria manifesta-se pelo
encaminhamento & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural

e da Agricultura.

E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
De acordo com o parecer da COJUR.
ANDRE MOTTA RIBEIRO

Secretdrio Estadual de Satde

Encaminha-se a Diretoria de Assuntos Legislativos /DIAL.

E WAGNER
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N¢ 347/20-PGE
Florianépolis, 17 de julho de 2020.

Processo: SCC 9354/2020.

Interessado: Casa Civil.

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar,
que “Altera a Lei n® 10.366, de 1997, que 'Dispde sobre a fixagcdo da
Politica de Defesa Sanitéria animal e adota outras providéncias', no
sentido isentar o pagamento de taxas para a realizag3o de exames em
laboratério para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia
infecciosa em animais e para a permissio de convénios com

laboratérios particulares". Constitucionalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

Por meio do Oficio n° 636/CC-DIAL-GEMAT, de 25 de junho de 2020, a Casa
Civil, por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos, solicita a manifestacio desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei n? 0037.3/2020, de origem parlamentar, que “Altera a
Lei n? 10.366, de 1997, que 'Dispde sobre a fixacio da Politica de Defesa Sanitaria animal e
adota outras providéncias', no sentido isentar o pagamento de taxas para a realizacdo de
exames em laboratério para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em
animais e para a permissdo de convénios com laboratérios particulares".

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), contido no Oficio

GPS/DL/0229/2020.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Eis o teor da proposta:

Art. 12 O art. 62 da Lei n? 10.366, de 24 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“APE, B2 ..ottt ses s sessss s ssessssse s

§ 12 Os proprietérios de animais ficam isentos do pagamento de taxas para
realizagdo de exames em laboratérios publicos e privados credenciados pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa.

§ 22 Caso ndo exista, no municipio, laboratério plblico habilitado para
realizacdo do exame de detecgido do mormo e da anemia infecciosa, o Poder
Pdblico poderd realizar convénio com laboratérios particulares devidamente
credenciados pelo MAPA. (NR)”

Art. 22 Acrescenta inciso XVIl ao art. 82 da Lei n2 10.366, de 1997, com a
seguinte redagdo:

XVI - leptospirose; e

XVII - mormo. (NR)”

Art. 3¢ Esta Lei entra em vigor na data da sua publicago.

Pretende-se, com a proposta, dar nova redag3o i Lei n? 10.366, de 24 de janeiro
de 1997, que "Dispde sobre a fixagio da politica de defesa sanitaria animal e adota outras
providéncias."

O art. 12 do projeto pretende inserir os §§ 12 e 22 no art. 62 da Lei n® 10.366, de
1997, para que os proprietarios de animais fiquem "isentos" do pagamento de taxas para
realizagdo de exames em laboratérios publicos e privados credenciados pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a fim de verificar a incidéncia de mormo e
anemia infecciosa, prevendo, ainda, caso n3o exista, no municipio, laboratério publico
habilitado para realizagdo do exame, a realizagdo de convénio com laboratérios particulares
devidamente credenciados pelo MAPA.

No dmbito nacional, a politica agricola é tratada na Lei federal n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991. Referida norma prevé, no art. 28-A, um "Sistema Unificado de Atengdo 3

Sanidade Agropecudria", o qual foi regulamentado pelo Decreto federal n2 5.741, de 30 de
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margo de 2006. Por sua vez, o Decreto, ao tratar do sistema mencionado, expressamente
assevera que incumbe as autoridades competentes (da Uni3o, Estados e Municipios)
assegurar "a existéncia ou o acesso a laboratérios com capacidade adequada para a
realizagdo de testes, com pessoal qualificado e experiente em nimero suficiente, de forma a
realizar os controles oficiais com eficiéncia e eficdcia;" (art. 99, §69, IV).

Adiante, o art. 126 do mesmo Decreto expressamente autoriza a instituicdo de

isengBes em situagdes especificas para os servigos que prestam:

Art. 126. As Instincias do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria podem fixar, com base em legislacdo prépria, taxas
diferenciadas para os servios que prestam ou isents-las em situagBes
especificas.

Nesse sentido, havendo expressa permissdo na normal geral, ndo se verifica
inconstitucionalidade na redagdo proposta no art. 1°. Contudo, por se tratar da instituigdo de
um beneficio que podera implicar rentncia de receita, deve-se atentar para o cumprimento

das disposigdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Da Renduncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentadria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagio da base de cilculo, majoragao ou criagdo
de tributo ou contribuigio.

§ 12 A renlincia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em cariter ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de
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tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concess&io ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o
beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas
no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo no se aplica:

I - as alterag@es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos Li,IVveV
do art. 153 da Constituigdo, na forma do seu § 12;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Adiante, o art. 22 do projeto acrescenta no rol de doengas animais relacionadas
no art. 82 da Lei n? 10.366, de 1997 (que obriga os médicos veterindrios, os proprietérios de
animais ou seus prepostos, ou qualquer cidad3o que tenha conhecimento ou suspeita da
ocorréncia de uma das doengas relacionados nos seus incisos a comunicar o fato
imediatamente a unidade local do 6rgdo executor), a leptospirose e mormo.

Ndo se verifica inconstitucionalidade na alteragio proposta no art. 22, pois o
Estado de Santa Catarina tem competéncia para legislar sobre a matéria, j4 que compete 3
Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protec¢do do meio
ambiente e defesa da sadde (art. 24, Vl e XII, da Constituicdo Federal, respectivamente).

Ademais, ndo se vislumbra vicio de iniciativa na proposta, pois nela ndo consta
qualquer previsdo relativa & criag3o, estruturagcdo e atribuigdes dos érgdos do Poder
Executivo.

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade do projeto, devendo-se,
contudo, em relagéo ao art. 12 da proposta, atentar para o cumprimento das disposi¢des do

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o parecer.
ANDRE EMILIANO UBA
Procurador do Estado
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SCC 9354/2020

Assunto: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n. 0037.3/2020, de origem parlamentar, que
“Altera a Lei n? 10.366, de 1997, que 'Dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitdria
animal e adota outras providéncias'.

Origem: ALESC,

Interessado: Casa Civil.

DESPACHO

Manifesto concordéncia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado André
Emiliano Uba no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos, cuja ementa estd assim

langada:

Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei, de origem parlamentar, que “Altera a
Lei n? 10.366, de 1997, que 'Dispde sobre a fixagio da Politica de Defesa
Sanitdria animal e adota outras providéncias', no sentido isentar o
pagamento de taxas para a realizacdo de exames em laboratério para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e paraa
permissdo de convénios com laboratérios particulares”.
Constitucionalidade.

Assim, submeto a elevada apreciago.

Floriandpolis, 17 de julho de 2020.

MARCELO MENDES
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9354/2020

Assunto: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n2 0037.3/2020, de origem parlamentar, que
“Altera a Lei n? 10.366, de 1997, que 'Disp&e sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria
animal e adota outras providéncias', no sentido isentar o pagamento de taxas para a
realizagéio de exames em laboratério para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia
infecciosa em animais e para a permissdo de convénios com laboratérios particulares".
Constitucionalidade.

Origem: Casa Civil (CC).

De acordo com o Parecer n2 347/20-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Emiliano Uba, referendado pelo Dr. Marcelo Mendes, Procurador-Chefe da

Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

01. Acolho o Parecer n2 347/20-PGE referendado pelo Dr. Sérgio Laguna

Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

02. Encaminhem-se os autos a Casa Civil (CC).

Florianépolis, 17 de julho de 2020.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA ‘
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL(
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Oficio n° 234 CIDASC/GAB Floriandpolis, 08 de julho de 2020.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio contido no Processo SCC 9360/2020 encaminhamos parecer técnico
que versa sobre a PL n° 0037.3/2020,

Agradecemos a atengdo e nos colocamos 2 disposigdo para dirimir eventuais davidas.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
Luciane de Céssia Surdi

Presidente
Ao Senhor,
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianépolis-SC
Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC SRNRRND DR
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigdo Estadual n® 250.709.694 ﬁﬁMﬁﬁ
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: seger@cidasc.sc.gov.br 50 BREVOLVIMENTO RURAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA

Parecer Técnico sobre PL n°n° 0037.3/2020 Florianépolis, 08 de julho de 2020.

Trata-se de Parecer Técnico que versa sobre a PL n° 0037.3/2020, elaborado em ateng@o ao Oficio
contido no Processo SCC 9360/2020.

Preliminarmente, esclarecemos que, de maneira geral, o servigo oficial de defesa sanitaria animal,
por meio dos programas oficiais de controle e erradicagdo de doengas, em cumprimento a normativas do
Governo Federal e Estadual, atua de maneira integrada com entes privados envolvidos na cadeia produtiva,
especialmente proprietarios de animais e profissionais médicos veterinarios credenciados/habilitados. Esse
trabalho conjunto é o que torna possivel a execugdo coordenada e em volume adequado de todas as a¢Ges
necessarias para um efetivo controle sanitdrio. Houvesse apenas agdo unilateral, ainda que intensa, jamais
seria tdo eficaz quanto esta estratégia integrada, utilizada e reconhecida nacional e internacionalmente. Esta
diretriz se aplica a todas as doengas de controle oficial que envolvem a exigéncia de exames negativos para
transito de animais, sendo considerada uma das principais medidas de monitoramento e controle de
disseminagdo destas doengas.

O servigo publico catarinense, na esfera da defesa sanitiria animal, deve atuar dentro das
necessidades gerais da populagdo e da cadeia agropecudria catarinense, visando controlar as doengas que
afetam os rebanhos de diferentes espécies de animais terrestres e aquaticos, que cursem com perdas
econdmicas e prejudiciais & saiide tinica. Os recursos destinados as agdes de defesa sanitdria animal devem
seguir 0 mesmo objetivo. Neste contexto, cabe ressaltar que realizagio de exames de anemia infecciosa
equina ¢ de mormo em equideos é compulsério apenas quando da movimentago de animais, ou seja, por
interesse particular do proprietdrio do animal. O Estado fomentar financeiramente 0S exames para
movimenta¢do de animais configuraria beneficio apenas a alguns em detrimento da populagdo catarinense
em geral, ja que, ao custear exames que visam interesses particulares dos proprietarios de animais, estariam
sendo consumidos recursos que poderiam ser destinados aos demais servigos da Defesa Sanitaria Animal, de
interesse de toda a populagdo, econdmica e sanitariamente.

Anualmente, sio realizados cerca de 14.200 exames de mormo ¢ AIE no estado de Santa Catarina,
totalizando, em média, R$ 1,5 milhdo. A Cidasc nio possui capacidade operacional para realizar todos os
exames de mormo e AIE, e também nfo possui escopo credenciado no MAPA para exames de mormo. H4
ainda que se considerar provével aumento da procura para a realizagdo de exames, se ofertados
gratuitamente, tornando este valor ainda mais alto.

No caso de detecgdo de focos de AIE ou Mormo, por ser tema de interesse da satide Unica, o Estado
investe recursos no saneamento dos focos. Mantém também o Fundo de Indenizagdo de Sanidade Animal, do
qual o proprietdrio pode requerer indenizagdo pelo equideo sacrificado em fungdo da detecgdo de AIE ou
Mormo.

Frente ao exposto, a Cidasc informa que o parecer técnico é DESFAVORAVEL ao PL n°
0037.3/2020.

E o Parecer.
Luciane de Céssia Surdi Débora Reis Trindade de Andrade
Presidente Gestora de Divisdo
Médica Veterinaria Meédica Veterinaria
Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC QOVERNG DB
CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 - FAX: (48) 3665-7091 mﬁ
CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscrigdo Estadual n® 250.709.694 SECARTAMIA D ESTADG DA
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: seger@cidasc.sc.gov.br 00 DREANVOLVIMENTG RURAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Oficio n? 297/2020 Florianépolis, 10 de julho de 2020.
Senhor Consultor Juridico

Em atendimento Oficio n® 638/CC-DIAL-GEMAT, enviado 3 Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, por meio do Processo
SCC 9360/2020, apresentamos Parecer sobre o pedido de diligéncia contido no Oficio
GPS/DL/0229/2020, disponivel nos autos do processo-referéncia n2 SCC 9249/2020,
que contém pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0037.3/2020, que solicita
alteracéo na Lei n° 10.366/1997, que “dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa
Sanitaria de Defesa Sanitiria Animal e adota outras providéncias”, no sentido de
isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em laboratério para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a

permissdo de convénios com laboratérios particulares.

Vejamos o que diz o Art. 6° da Lei n® 10.366,/1997:

“Art. 6° As medidas de combate ds doengas, com vistas a seu controle ou
erradicagdo, serdo aplicadas prioritariamente sobre as doengas transmissiveis e
parasitdrias de grande poder de difusdo, cujas consequéncias sécio-econémicas e de
satide ptiblica possam ser graves e que interfiram no comércio interno, interestadual ou

internacional de animais vivos, seus produtos e subprodutos”,

Ao Senhor

CARLOS MAGNO DOS SANTOS JUNIOR
Consultor Juridico da SAR

Florianépolis - SC
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DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 2 do Oficio n? 297/2020

No pleito apresentado no PL n° 0037.3/2020 é indicada a inclusio de dois
parégrafos ao Art. 6° da Lei 10.366/1997, conforme segue:

‘§ 1° Os proprietdrios de animais ficam isentos do pagamento de taxas para
realizagdo de exames em laboratérios publicos e privados credenciados pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), para a verificagdo de incidéncia de
mormo e anemia infecciosa.

§ 2° Caso ndo exista, no municipio, laboratério publico habilitado para realizagdo
do exame para detecgdo do mormo e da anemia infecciosa, o Poder Piblico poderd
realizar convénio com laboratdrios particulares devidamente credenciados pelo MAPA.
(NR)".

Conforme se verifica na redagdo do Art. 6° da Lei n° 10.366/2020, observa-se
que o mesmo ndo trata de doengas pontuais ou de espécies animais especificas, o que
é perfeitamente compreensivel, haja vista a mirfade de enfermidades que podem ser
contempladas no sentido apresentado neste artigo, sendo portanto, muito bem
reportada a redagio dada pelo legislador.

Observando a inclusdo dos paragrafos 1° e 2° proposta no PL em questao,
verifica-se claramente o beneficio por meio de recursos piiblicos por uma populagido
especifica, custeados pelo Estado em detrimento de uma série de enfermidades
também importantes, tanto no imbito sécio econdmico, quanto de satide publica,
inclusive de espécies animais que contribuem para o setor produtivo de Santa

Catarina.

B, AU
ESTADO DE SANTA CATARINA L W
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ESTADO DE SANTA CATARINA

DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 3 do Oficio n® 297/2020

Haja vista que ndo existe a possibilidade do Estado custear todas as despesas
referentes aos programas oficiais de controle e erradicaciio de doengas, até porque
este custo provém de recursos do contribuinte catarinense, o servico de defesa
sanitaria animal, atua de maneira integrada com a iniciativa privada, onde cada um
contribui com uma parcela da responsabilidade para um efetivo controle sanitério,
mesmo naquelas cadeias em que os animais sdo considerados como animais de
producdo, permitindo desta forma, que o volume adequado de todas as agoes
sanitdrias necessérias para atender as normativas do Governo Federal e Estadual,
contando também com a participagdo dos proprietirios e médicos veterinirios
credenciados/habilitados, sejam contempladas.

E importante frisar que a realizacdo de exames de mormo e anemia infecciosa
equina em equideos é compulsério apenas em caso de movimentagio de animais,
sendo que a inclusdo dos parigrafos propostos, visariam, principalmente, aos
interesses particulares dos proprietirios de animais, consumindo recursos do
contribuinte catarinense que poderiam ser destinados aos servicos de Defesa
Sanitaria Animal de interesse coletivo.

Informamos que nos casos de detecgdo de casos positivos para anemia
infecciosa equina e mormo, o Estado atua aportando recursos para o saneamento de
focos por meio do Fundo de Estadual de Sanidade Animal (FUNDESA), sendo que o
proprietario pode requerer indenizagio pelo equfdeo sacrificado por anemia
infecciosa equina e mormo.

Diante do exposto, a Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria se
manifesta contrdria a inclusio dos parigrafos 1° e 2° no Art. 6° da Lei
10.366/1997.

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 ~ Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429
www.agricultura.sc.gov.br  ddea@agricultura.sc.gov.br
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0
ESTADO DE SANTA CATARINA N
SECRETARIA DE  ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
DIRETORIA DE QUALIDADE E DEFESA AGROPECUARIA

Folha 4 do Oficio n2 297/2020

No tocante a inclusio do Inciso XVII no Art. 8° da Lei n° 10.366/1997, esta
Diretoria se manifesta que a inclusio se torna in6cua, uma vez que a doenga j4 é de
notificagdo obrigatéria, conforme pode ser observado na Instrugao Normativa n° 6, de
16 de janeiro de 2018, do Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento, que
aprova as diretrizes Gerais para Preven¢io Controle e Erradicagio do Mormo no
Territ6rio Nacional, no dmbito do Programa Nacional de Sanidade dos Equideos
(PNSE).

Diante do exposto, a Diretoria de Qualidade e Defesa Sanitiria Animal se
manifesta contraria ao PL 0037.3/2020.

Atenciosamente,

Daniela Carneiro do Carmo

Diretora de Qualidade e Defesa Agropecuéria

covemna or
SANTARS
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi - 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4429 m
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ESTADO DE SANTA CATARINA --
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSOS: SCC n° 9360/2020 (diligéncia SAR) e SCC n° 9358/2020 (diligéncia CIDASC)
PARECER COJUR n° 63/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projefo de Lei n°
0037.3/2020. Matéria contraria ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0037.3/2020, que “Altera a Lei n°
10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria Animal e adota
outras providéncias’, no sentido isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em
laboratério para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a
permiss&o de convénios com laboratérios particulares”, assim reproduzido:

_ Art. 1° O ar. 6° da Lei n° 10.366, de 24 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacéo: F

"Art.8° ...

§ 1° Os proprietarios de animais ficam isentos do pagamento
de taxas para realizagdo|de exames em laboratérios publicos e
privados credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria

e Abastecimento (MAPA), para a verificag8o de incidéncia de

mormo e anemia infecci |

§ 2° Caso néio existd, no municipio, laboratério publico
habilitado para realizagao do exame de deteccd0 do mormo e
da anemia Infecciosa, o Poder Publico podera realizar convanio
com laboratérios particulares devidamente credenciados pelo
MAPA. (NR)"

Art. 2° Acrescenta incisol XVIl ao art. 8° da Lei n° 10.368, de
1997, com a seguinte redacéo:

.......................................................

XVI - leptospirose: e
XVII - mormo. (NR)"-

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

Instada a se manifestar a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), exarou minucioso e fundamentado parecer técnico informando, em suma,
que “de maneira geral, o servigo oficial de defesa sanitdria animal, por meio dos programas
oficiais de controle e erradicagdo de doengas, em cumprimento a normativas do Governo Federal
e Estadual, atua de maneira integrada com entes privados envolvidos na cadeia produtiva,
especialmente proprietérios de animais e profissionais médicos veterindrios credenciados/
habilitados. Esse trabalho conjunto é o que torna possivel a execugéo coordenada e em volume
adequado de todas as agGes necessérias para um efetivo controle sanitério.”

Por sua vez, o parecer técnico emitido pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuéria da
SAR destaca que “observando a inclusdo dos parégrafos 1° e 2°, proposta no PL em questéo,
verifica-se claramente o beneficio por meio de recursos publicos por uma populagao especifica,
custeados pelo Estado em detrimento de uma série de enfermidades também importantes, tanto
no ambito sécio econbmico, quanto de satide publica, inclusive de espécies animais que
contribuem para o setor produtivo de Santa Catarina.”

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Tratando-se, incialmente, de matéria eminentemente técnica, infere-se dos pareceres exarados
pela CIDASC e SAR/DDEA, cujos fundamentos s&o partes integrantes e indissociaveis deste
Parecer, que a proposigéo contraria o interesse publico.

Com efeito, o artigo 6° da Lei n° 10.366/1997 n&o & taxativo; nao refere doengas pontuais e nem
mesmo espécies determinadas de animais, contemplando uma vasta gama de enfermidades, in
verbis:

Art. 6° As medidas de combate as doengas, com vistas a seu controle
ou erradicagdo, serdo aplicadas prioritariamente sobre as doengas
transmissiveis e parasitérias de grande poder de difusdo, cujas
consequéncias sécio-econémicas e de salde publica possam ser graves e
que interfiram no comeércio interno, interestadual ou internacional de animais
vivos, seus produtos e subprodutos.”
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ESTADO DE SANTA CATARINA
i SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E D
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

O artigo 1° do PL, por sua vez, pretende incluir os §§1° e 2° ao artigo 6° da lei direcionando

beneficio, custeado por recursos publicos, a um grupo especifico de proprietarios de animais,

$enao vejamos:

“§ 1° Os proprietérios de animais ficam isentos do pagamento de taxas para
realizagdo de exames em laboratérios publicos e privados credenciados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuédria e Abastecimento (MAPA), para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa.

§ 2° Caso nédo exista, no municipio, laboratério publico habilitado para
realizagao do exame para detec¢do do mormo e da anemia infecciosa, o
Poder Publico poderé realizar convénio com laboratérios particulares
devidamente credenciados pelo MAPA. (NR)". (grifo)

De acordo com o parecer técnico da SAR/DDEA, “a realizagdo de exames de mormo e anemia
infecciosa equina em equideos é compulséria apenas em caso de movimentagdo de animais,
sendo que a inclusdo dos pardgrafos propostos, visariam, principalmente, aos interesses
particulares dos proprietarios de animais, consumindo recursos do contribuinte catarinense que
poderiam ser destinados aos servigos de Defesa Sanitéria Animal de interesse coletivo. (...) em
detrimento de uma séria de enfermidades também importantes, tanto no &mbito sécio econémico,
quanto de saude publica, inclusive de espécies animais que contribuem para o setor produtivo
de Santa Catarina.”

Para a CIDASC, “o servigo publico catarinense, na esfera da defesa sanitéria animal, deve atuar
dentro das necessidades gerais da populagdo e da cadeia agropecuaria catarinense, visando
controlar doengas que afetam os rebanhos de diferentes espécies de animais, terrestres e
aquaticos, que cursem com perdas econémicas e prejudiciais & satide de tnica. Os recursos
destinados as agées de defesa sanitéria devem seguir o mesmo objetivo.

Para tanto, o servigo de defesa sanitaria animal atua de forma integrada com a iniciativa privada
envolvida na cadeia produtiva, proprietérios de animais e médicos veterinarios credenciados/
habilitados, possibilitando, desta forma a execugdo coordenada e em volume adequado de todas
as agles necessarias para o efetivo controle sanitério no Estado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

Destaca-se, por oportuno, que o Estado de Santa Catarina aporta recursos para o saneamento
de focos e pagamento de indenizagéo a proprietario de equideo sacrificado por anemia infecciosa
equina e mormo, por meio do Fundo Estadual de Sanidade Anima (FUNDESA).

No que se refere a inclusédo do inciso XVII, ao artigo 8° da lei, considera-se desnecessario
como proposto no PL, pois a doenga j& é de notificagéo obrigatéria, nos termos da Instrugéo

Normativa n° 6, de 16 de janeiro de 2018, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), que aprova as Diretrizes Gerais para Prevengéo, Controle e Erradicacdo do Mormo no
Territério Nacional, no &mbito do Programa Nacional de Sanidade dos Equldeos (PNSE).

De tudo, por questdes técnicas que resguardam o interesse publico, vislumbra-se, com a devida
vénia, a inviabilidade do PL nos pontos acima mencionados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada nos pareceres técnicos em anexo, a COJUR, a luz das garantias
sanitarias e de salde puUblica, opina no sentido de que o Projeto de Lei n°® 0037.3/2020 é
contrério ao interesse publico.

E o parecer.

Florianépolis, 22 de julho de 2020.

Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n? 293/2020 Florianépolis, 22 de julho de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n? 638/CC-DIAL-GEMAT (SCC 9360/2020) e
Oficio 637/CC-DIAL-GEAPI (SCC 9358), os quais solicitaram a emissio de parecer a
respeito do Projeto de Lei n? 0037.3/2019, vimos apresentar, em anexo, os pareceres
técnicos e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas conclusdes sdo contrérias 3

referida proposicéo legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis, SC

COVEHND DE
SANTARS
Rodovla Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi — 88034-001 — Florlandpolls, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
SECRETARIA Df ESTADO DA
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br st
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ESTADO DE SANTA CATARINA [
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSOS: SCC n° 9360/2020 (diligéncia SAR) e SCC n° 9358/2020 (diligéncia CIDASC)
PARECER COJUR n° 63/2020

Parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n°
0037.3/2020. Matéria contraria ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer em diligéncia acerca do Projeto de Lei n° 0037.3/2020, que “Altera a Lei n°
10.366, de 1997, que ‘Dispde sobre a fixagdo da Politica de Defesa Sanitaria Animal e adota
outras providéncias’, no sentido isentar o pagamento de taxas para a realizagdo de exames em
laboratdrio para a verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa em animais e para a
permisséo de convénios com laboratérios particulares”, assim reproduzido:

_ Art. 1° O art. 6° da Lei n° 10.366, de 24 de jansiro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redaco:

AL 6° annsises

§ 1° Os proprietarios def animais ficam isentos do pagamento
de taxas para realizagdo|de exames em laboratérios publicos e
privados credenciados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA), para a verificagdo de incidéncia de
mormo e anemia infecciosa.

§ 2" Caso néo existd, no municipio, laboratério publico
habilitado para realizagdb do exame de detecgdo do mormo e
da anemia infecciosa, o Poder Pdblico podera realizar convénio

com laboratérios particulares devidaments credenciados pelo
MAPA. (NR)"

Art. 2° Acrescenta inciso XVIl ao art. 8° da Lei n°® 10.366, de
1997, com a seguinte redacéo:

XVI - leptospirose; e
XVII - mormo. (NR)*.

Art. 3° Esta Lei entra em yigor na data da sua publicagéo.

conforme Decreto Estadual n® 38, de 21 de fevereiro de 2019,
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DESENVOLVIMENTO RURAL
CONSULTORIA JURIDICA

Instada a se manifestar a Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa
Catarina (CIDASC), exarou minucioso e fundamentado parecer técnico informando, em suma,
que ‘de maneira geral, o servigo oficial de defesa sanitéria animal, por meio dos programas
oficiais de controle e erradicagéo de doengas, em cumprimento a normativas do Governo Federal
e Estadual, atua de maneira integrada com entes privados envolvidos na cadeia produtiva,
especialmente proprietérios de animais e profissionais médicos veterinrios credenciados/
habilitados. Esse trabalho conjunto é o que torna possivel a execugdo coordenada e em volume
adequado de todas as agbes necessérias para um efetivo controle sanitario.”

Por sua vez, o parecer técnico emitido pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecudria da
SAR destaca que “observando a incluséo dos parégrafos 1° e 2°, proposta no PL em questéo,
verifica-se claramente o beneficio por meio de recursos publicos por uma populagdo especifica,
custeados pelo Estado em detrimento de uma série de enfermidades também importantes, tanto
no ambito sécio econémico, quanto de satde publica, inclusive de espécies animais que
contribuem para o setor produtivo de Santa Catarina.”

Assim vieram os autos para parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Tratando-se, incialmente, de matéria eminentemente técnica, infere-se dos pareceres exarados
pela CIDASC e SAR/DDEA, cujos fundamentos sdo partes integrantes e indissoci4veis deste
Parecer, que a proposigéo contraria o interesse ptiblico.

Com efeito, o artigo 6° da Lei n° 10.366/1997 n3o é taxativo; nao refere doengas pontuais e nem
mesmo espécies determinadas de animais, contemplando uma vasta gama de enfermidades, in
verbis:

Art. 6° As medidas de combate as doengas, com vistas a seu controle
ou erradicacdo, serdo aplicadas prioritariamente sobre as doencgas
transmissiveis e parasitirias de grande poder de difusdo, cujas
consequéncias sécio-econémicas e de satde publica possam ser graves e
que interfiram no comeércio interno, interestadual ou internacional de animais
vivos, seus produtos e subprodutos.”
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O artigo 1° do PL, por sua vez, pretende incluir os §§1° e 2° ao artigo 6° da lei direcionando

beneficio, custeado por recursos publicos, a um grupo especifico de proprietérios de animais,

senao vejamos:

“§ 1° Os proprietarios de animais ficam isentos do pagamento de taxas para
realizagéo de exames em laboratérios publicos e privados credenciados pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA), para a
verificagdo de incidéncia de mormo e anemia infecciosa.

§ 2° Caso ndo exista, no municipio, laboratério publico habilitado para
realizagdo do exame para detecgdo do mormo e da anemia infecciosa, o
Poder Publico podera realizar convénio com laboratérios particulares
devidamente credenciados pelo MAPA. (NR)". (grifo)

|

De acordo com o parecer técnico da SAR/DDEA, “a realizagdo de exames de mormo e anemia
infecciosa equina em equideos é compulséria apenas em caso de movimentagédo de animais,
sendo que a inclusdo dos parégrafos propostos, visariam, principalmente, aos interesses
particulares dos proprietérios de animais, consumindo recursos do contribuinte catarinense que
poderiam ser destinados aos servigos de Defesa Sanitaria Animal de interesse coletivo. (..)em
detrimento de uma séria de enfermidades também importantes, tanto no 4mbito sécio econbémico,
quanto de saude publica, inclusive de espécies animais que contribuem para o setor produtivo
de Santa Catarina.”

Para a CIDASC, “o servigo publico catarinense, na esfera da defesa sanitéria animal, deve atuar
dentro das necessidades gerais da populagdo e da cadeia agropecudria catarinense, visando
controlar doengas que afetam os rebanhos de diferentes espécies de animais, terrestres e
aquaticos, que cursem com perdas econbémicas e prejudiciais & satde de unica. Os recursos
destinados as agées de defesa sanitaria devem seguir o mesmo objetivo.

Para tanto, o servigo de defesa sanitaria animal atua de forma integrada com a iniciativa privada
envolvida na cadeia produtiva, proprietarios de animais e médicos veterinarios credenciados/
habilitados, possibilitando, desta forma a execug&o coordenada e em volume adequado de todas
as agbes necessarias para o efetivo controle sanitario no Estado.
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Destaca-se, por oportuno, que o Estado de Santa Catarina aporta recursos para o saneamento
de focos e pagamento de indenizagéo a proprietario de equideo sacrificado por anemia infecciosa
equina e mormo, por meio do Fundo Estadual de Sanidade Anima (FUNDESA).

No que se refere a inclus&o do inciso XVII, ao artigo 8° da lei, considera-se desnecessario

como proposto no PL, pois a doenga j& é de notificagéo obrigatdria, nos termos da Instrugéo

Normativa n° 6, de 16 de janeiro de 2018, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), que aprova as Diretrizes Gerais para Prevencgao, Controle e Erradicagdo do Mormo no
Territério Nacional, no &mbito do Programa Nacional de Sanidade dos Equideos (PNSE).

De tudo, por questdes técnicas que resguardam o interesse publico, vislumbra-se, com a devida
vénia, a inviabilidade do PL nos pontos acima mencionados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, aparelhada nos pareceres técnicos em anexo, a COJUR, a luz das garantias
sanitarias e de salde publica, opina no sentido de que o Projeto de Lei n° 0037.3/2020 é
contrario ao interesse publico.

E o parecer.

Florianépolis, 22 de julho de 2020.

Carlos Magno dos Santos Junior
Consultor Juridico
OAB/SC 21.898-B

De acordo.

Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

fls. 30,
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GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n? 293/2020 Florianépolis, 22 de julho de 2020.

Senhor Diretor,

Em atendimento ao Oficio n® 638/CC-DIAL-GEMAT (SCC 9360/2020) e
Oficio 637/CC-DIAL-GEAPI (SCC 9358), os quais solicitaram a emissio de parecer a
respeito do Projeto de Lei n? 0037.3/2019, vimos apresentar, em anexo, os pareceres
técnicos e juridico, avalizados por esta Secretaria, cujas conclusdes sdo contrarias 3

referida proposigio legislativa.

Atenciosamente,

[Assinatura Digital]
Ricardo de Gouvéa
Secretario de Estado

Ao Senhor

DANIEL CARDOSO

Diretor de Assuntos Legislativos
Florianépolis, SC

COVEENG DE
SANTARG
Rodovia Admar Gonzaga, 1486 - Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC Fone (048) 3664-4400 CATARINA
SECWETARA DAL £STADO DA
www.agricultura.sc.gov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br o v At
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