ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ﬁ DO ESTADO DE SANTA CATARINA A LRI

Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0627/2021

Floriandpolis, 21 de setembro de 2021

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FELIPE ESTEVAO
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Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0036.2/2021,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de conter etiquetas em Braile e com c6digos
‘QR Code’ nas pegas de vestuario fabricadas e comercializadas no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias’, para seu conhecimento.

Respeitosamente,
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Marlise/;?(ido Arruda Ra%z;; Burger
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DIRETORA LEGISLATIVA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
' DO ESTADO! DE SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/ 0784/2021

Florianépolis, 21 de setembro de 2021

llustrissimo Senhor
FERNANDO VALENTE PIMENTEL

S30 Paulo - SP.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do parecer exarado pela

Comissédo de Constituigdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n° 0036.2/2021,

que “Dispde sobre a obrigatoriedade de conter etiquetas em Braile e com codigos
‘QR Code’ nas pecas de vestuario fabricadas e comercializadas no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

rimeiro Secretario

Coordenadoria de Expediente . A
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro g "‘%’Emg
CEP 88020-900 - Florianépolis - SC ..
Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETORIA LEGISLATTVA
DG ESTADO DE SANTA CATARINA -

Oficio GPS/DL/ 0785/2021

Florianépolis, 21 de setembro de 2021

llustrissimo Senhor
MARIO CEZAR DE AGUIAR

Presidente do Conselho das Federagbes Empresariais de SC (COFEM)
Nesta |

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0036.2/2021,
que “Dispde sobre a obrigatoriedade de conter etiquetas em Braile e com codigos
‘QR Code’ nas pegas de vestuario fabricadas e comercializadas no Estado de Santa
Catarina, e adota outras providéncias’, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria
legislativa em exame.

Atenciosamente,

j ;
Deputgdo RICARDO ALBA

P/ imeiro Secretario
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Sao Paulo, 26 de outubro de 2021.

Ao

Exmo. Sr.

RICARDO ALBA

Deputado Estadual

Primeiro Secretirio

Comissdo de Constitui¢do e Justiga

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Lido/no Expediente

. 4
Ref.: Consideracies sobre o Projeto de Lei n° 0036.2./2021 | Wiesk Q.JE_Qi!l_—‘f/{—itz——
| anexar a{g) _vL. Q36/L

Prezado Sr. Deputado,

Servimo-nos do presente para, em atengdo ao Oficio GPS/IPL/0784/2021, e em
observancia 4 matéria versada no Projeto de Lei n® 0036.2/2021, que dispde sobre a
obrigatoriedade de conter etiquetas em braile ¢ com cddigos OR Code nas pegas de
vestudrio fabricadas e comercializadas no Estado de Santa Catarina, ofertar nossas anexas
consideragbes sobre a matéria ora em debate nesta D. Comissio, bem como externar
nossas preocupagdes com o mérito da presente proposicdo, ao nosso entender conflitante
com o ordenamento juridico-constitucional patrio € com as convicgdes defendidas pela
Industria Téxtil,

Nossas anexas consideragdes contam com a seguinte estrutura:

L Concluséo
I1. Do Projeto de Lei n® 0036.2/2021
III. Suposta incompatibilidade com o arcabougo regulatério sobre a etiquetagem

de produtos téxteis
IV.  Exercicio excessivo da competéncia legislativa concorrente
V. Auséncia de razoabilidade

A Abit ndo coloca em questdo o relevante e necessario debate sobre diferentes maneiras
de incluséo de pessoas com deficiéncia na sociedade. Assim, promover a acessibilidade
no consumo de produtos de moda ¢ uma iniciativa importante que, inclusive, é adotada
por empresas do setor de forma voluntaria.

Porém, para além do conflito com o ordenamento juridico-constitucional que sera

abordado em detalhes adiante, entendemos que alguns elementos dificultam a
1
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1éxtil & contecgdo
aplicabilidade e o alcance do mérito de uma exigéncia como a proposta. Tais como a falta
de regulamentagéio ou norma técnica que defina as dimensdes e padrdes das inscricdes
em braile nas etiquetas, bem como a caréncia de solugdes efetivas em relagio a impressdo
do braile em etiquetas a fim de garantir leitura, conforto (tamanho da etiqueta) e material
adequado que apds uso e lavagens ndo impossibilite o ususrio de identificar a pega em
seu guarda-roupa.

Vale destacar ainda que ndo foram observadas obrigatoriedades similares em mercados

internacionais como Estados Unidos e Uni&io Europeia.

Certos do recebimento e do acolhimento das presentes razdes, subscrevemo-nos, desde ja
a disposigao para quaisquer esclarecimentos. T
. L C 3 f( \\
275 7%
(_J
ol
b.‘

Cordialmente, \c; L

Fernando Valente Pimentel
Presidente
Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgéo ~ ABIT
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Referéncias:

Oficio GPS/DL/0784/2021
Projeto de Lei n® 0036.2/2021
Dispde sobre a obrigatoriedade de conter Etiquetas em Braile e com cédigos QR CODE
nas pegas de vestuario fabricadas e comercializadas no Estado de Santa Catarina; e adota
providéncias.

Autoria: Dep. Felipe Estevio

I. CONCLUSAO

Demonstrar-se-a que, embora a matéria tratada na presente propositura seja por demais
oportuna, o Projeto de Lei n® 0036.2/2021, na forma como apresentado, possui vicios de
constitucionalidade que o torna incompativel com o ordenamento juridico patrio.

Ver-se-4 que a competéncia legislativa para versar sobre matéria em questdo é reservada
a Unido Federal, vez que relativa & metrologia legal e prejudicial ao comércio exterior e
interestadual.

Também sera demonstrado que, acaso viesse a ser compreendida como resultado do
exercicio do minus previsto no art. 24, inciso V e XII da Constituigdo Federal, a presente
propositura extrapolaria os limites constitucionais da competéncia legislativa
concorrente, dado que, salvo melhor juizo, disciplina relagdo juridica ndo prevista em Lei
Federal.

Por fim, ndo se pode creditar razoabilidade bastante a este Projeto de Lei n° 0036.2/2021,
considerando os custos e os desafios de implementagdo de solugio efetiva que atenda ao
mérito da legislagdo e a imposi¢do de obrigagdes locais incompativeis com o mercado
nacional.

II. DO PROIJETO DE LEI N° 0036.2/2021

A materia sob analise consiste em proposi¢io legislativa de autoria do Exmo. Sr.
Deputado Felipe Estevdo, visando, em sintese, estabelecer a obrigatoriedade da
etiquetagem de itens do vestuario produzidos e comercializados no Estado de Santa
Catarina mediante a aposigdo de informagdes em braile e cifradas mediante a utilizagio
do denominado “QR Code” (art. 1°).
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iéxli1l e confecpdo

A propositura, segundo a respectiva justificativa, tem como propésito ampliar a
acessibilidade no mercado de consumo para individuos deficientes visuais, dado que, na
forma indicada no Projeto, as informagdes relacionadas ao produto seriam dispostas em
relevo-braile e também em QR Code, permitindo a consulta a posteriori.

Ainda, prevé a cominagdo das penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor
aos estabelecimentos que ndo atenderem ao que se dispde na referida norma (art. 2°),
conferindo ao Poder Executivo a prerrogativa de regulamenta-la quando convier (art. 39.

A respeito, entende a ABIT que a proposta encontra guarida nos mais nobres preceitos
confiados e zelados por esta Casa Legislativa.

Porque inclusiva, admitimos ainda que a ampliagdo da acessibilidade quando do consumo
de produtos do vestudrio nfo somente devolve a dignidade, a liberdade e a autonomia ao
deficiente visual, como atende aos compromissos de desenvolvimento socioeconémico
que este setor assumiu junto as comunidades € aos cidadfios catarinenses.

Mas, apesar da mais elevada honradez da matéria versada neste Projeto de Lei n°
0036.2/2021, a ABIT entende haver motivos maiores que trazem preocupagdes quanto a
constitucionalidade, 4 legalidade e a efetividade da norma que se busca promulgar.

II. SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE COM O ARCABOUCO
REGULATORIO SOBRE A ETIQUETAGEM DE PRODUTOS
TEXTEIS

Sabe-se que o art. 22, VI, da Constitui¢do Federal estabelece como sendo privativa da
Unido a competéncia para legislar sobre o que o Texto Maior define como sistema de
medidas;

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente & Unifo legislar sobre:
VI - sistema monetério ¢ de medidas, titulos ¢ garantias dos metais;

De fato, esta competéncia foi exercida regularmente quando da edigdo da Lei Federal n°
9.933, de 1999, que, por sua vez, delegou ao CONMETRO/INMETRO o exercicio do
poder regulamentar e fiscalizatorio no que diz respeito  metrologia legal.

LEI FEDERAL N° 9.933, DE 1999
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Art. 2° O Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial -
Conmetro, orgido colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, criado pela Lei n° 5.966, de 11 de dezembro de 1973, é competente
para expedir atos normativos ¢ regulamentos técnicos, nos campos da Metrologia e da
Avalia¢do da Conformidade de produtos, de processos e de servigos.

Art. 3° O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela
Leino 5.966, de 1973, é competente para:

I - elaborar e expedir regulamentos técnicos nas ireas que lhe forem determinadas pelo
Conmetro;

II - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle metrologico
legal, abrangendo instrumentos de medigio;

IIT - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia
Legal;

IV - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas reas de
avaliagdo da conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam
objeto da competéncia de outros 6rgdos ou entidades da administragio publica federal,
abrangendo os seguintes aspectos:

a) seguranga;

b) protegio da vida e da saide humana, animal e vegetal;

¢) protegdo do meio ambiente; e

d) prevengio de praticas enganosas de comércio;

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliago da
conformidade compulséria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe
seja delegada;

A este respeito, € importante registrar que o § 1° do art. 3° Lei Federal n°® 9.933, de 1999,
admite a possibilidade de delegagdo da competéncia para executar, coordenar e
supervisionar as atividades de metrologia legal e avaliagio da conformidade compulséria
as entidades congéneres estaduais e municipais, desde que mediante contrato
administrativo (convénio, termo de cooperagdo, etc.). No entanto, nio abre a
possibilidade de delegagio da competéncia legislativa sobre o tema.

LEI FEDERAL N* 9.933, DE 1999
Art. 3° ...

§ 1° Para o exercicio da competéncia prevista no inciso V do caput, o Inmetro poderd
celebrar, com entidades congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
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1éxtil e confectdo

convénios, termos de cooperagio, termos de parceria e outros instrumentos
contratuais previstos em lei.

Com relagdio as normas sobre etiquetagem de produtos téxteis, a Lei Federal n° 9.596, de
1973, que dispde sobre o emprego de fibras em produtos téxteis, conferiu ao entio
Ministério da Industria e Comércio a competéncia para proceder A classificacio dos
produtos téxteis, bem como a execugio e fiscalizagio da referida lei, cabendo ao Poder
Executivo Federal sua regulamentacao.

LEI FEDERAL N° 9.596, DE 1973
Art. 2° Para os efeitos desta Lei serdo considerados produtos téxteis:

§ 1° A classificagdo dos produtos téxteis sera aprovada pelo Ministério da Industria e do
Comercio a quem competird igualmente a execugio e fiscalizagio da presente Lei.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentar4 esta Lei no prazo de cento e vinte dias.

A regulamentagdo da Lei n® 9.596, de 1973, se deu pelo Decreto Presidencial n® 75.074,
de 1974, que estabeleceu expressamente as regras para etiquetagem de produtos téxteis.
Inclusive, o Decreto Presidencial n® 75.074, de 1974, delegou ao entdio INPM
competéncia tanto para expedir instrugdes regulamentares quanto para o exercicio de
fiscalizagéo.

DECRETO PRESIDENCIAL N° 75.074, DE 1973

Art. 9° Os produtos téxteis, excetuados os de que trata o artigo 12, seriio obrigatoriamente
identificados com etiquetas, ou marcados na ocasiio de toda transagéo inerente aos ciclos
industrial e comercial.

§ 1° A aposigdo de etiqueta, a marcagio ou rotulagem poderio ser, eventualmente,
substituidas ou completadas por documentos fiscais de acompanhamento, desde que nas
transag¢des ndo haja a interveniéncia de consumidor final.

§ 2° As denominagdes, as qualifica¢des e caracteristicas das fibras ¢/ou filamentos previstos
nos artigos 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e no Anexo I deverdo constar claramente dos documentos fiscais,
admitindo-se, entretanto, a adogdo de codificagio mecanografica, desde que esta figure
explicitamente nos documentos, sendo que:

a) nos catilogos, prospectos, embalagens, etiquetas e marcagdes as denominagdes,
qualificacGes e composigdo das matérias-primas téxteis, previstas no artigo 4°, 5°, 6°e 8°¢
Anexo I, deverdo ser indicadas com os mesmos caracteres tipograficos, nitidos e facilmente
legiveis;
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téxiti e confecgdo

b) no caso de utilizagdo de uma denominagfio ndo prevista no Anexo I, ou de uso de
terminologia que deixe margem a davidas, a marca comercial ou o0 nome comercial do
fabricante deverd acompanhar as demais indicagdes exigidas por este Regulamento, em
caracteres nitidos e facilmente legiveis.

Art.13. Cabera ao Instituto Nacional de Pesos ¢ Medidas INPM, diretamente ou por
delegacio expressa, fiscalizar o cumprimento das normas deste Regulamento.

Art. 17. O Diretor-Geral do Instituto Nacional de pesos e Medidas poders, a qualquer
tempo, mediante Portaria, expedir instrugdes para a execugdio do presente Regulamento.

Por estas perspectivas, assumindo que a etiquetagem de produtos téxteis seja uma matéria
afeta & metrologia legal, pode-se afirmar que cabe & Unido Federal legislar e delegar
competéncia aos érgios a ela vinculados para expedir regulamentos e para o exercicio de
fiscalizagdo administrativa no que tange a este assunto.

E de fato assim o é. Eis que, na realidade, a etiquetagem de produtos téxteis foi
estabelecida em ato regulamentar expedido no 4mbito do Mercosul e devidamente
incorporado ao ordenamento juridico patrio pela Portaria n® 118, de 2021, que aprovou o
Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis.

E importante notar que este Regulamento, expedido em dmbito internacional, uniformiza
o tratamento regulatério de produtos téxteis no comércio interno e também exterior, o que
por sua vez garante previsibilidade e seguran¢a juridica as empresas do setor,
reduzindo custos atrelados a produgfio, e confiabilidade para o consumidor final,
assegurando ainda que os mesmos critérios de etiquetagem serdo observados de Norte a
Sul do Pais.

Outrossim, o Regulamento Técnico Mercosul sobre Etiquetagem de Produtos Téxteis
estabelece taxativamente as informagdes que entende serem obrigatérias, ou seja, que
devem invariavelmente constar das etiquetas téxteis:

PORTARIA INMETRO N° 118, DE 2021 - ANEXO

3. Os produtos téxteis de procedéncia nacional ou estrangeira destinados 4 comercializagio
deverdo apresentar obrigatoriamente as seguintes informagdes:

a) Nome ou razio social ou marca registrada no érgio competente do pais de consumo e
identificacdo fiscal do fabricante nacional ou do importador ou de quem apde a sua marca
exclusiva ou razio social, ou de quem possua licenga de uso de uma marca, conforme o
caso.
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téxti1l e confecgdo

Entende-se como "identificagdo fiscal" os registros tributirios de pessoas juridicas ou
fisicas, de acordo com a legislagdo vigente dos Estados Partes.

b) Pais de origem precedido das palavras: "Feito no(a)" ou "Fabricado no(a)" ou "Industria"
seguida do adjetivo gentilico do pais de origem. Nio serfio aceitas somente designacGes de
blocos econdmicos, nem indicagSes por bandeiras de paises.

¢) Nome das fibras téxteis ou filamentos téxteis e seu conteido expresso em percentagem
em massa.

d) Tratamento de cuidado para a conservagio do produto.

e) Indicagéo de tamanho ou dimensio, conforme o caso.

Subentende-se que outras informagdes, desde que ndo conflitantes com aquelas acima
elencadas, podem ser facultativamente apostas pelo fabricante.

De todo modo, teme-se que a introdugo no ordenamento juridico catarinense da norma
contida no Projeto de Lei n° 0036.2/2021 finde por contradizer todo o arcabougo juridico-
regulatério afeto as regras para etiquetagem de produtos téxteis, a comegar pela
inconstitucionalidade por incompeténcia legislativa (vide art. 22, VI, da CF), sem
prejuizo a violagdo do disposto na Lei Federal n® 9.933, de 1999, na Lei Federal n° 9.596,
de 1973, e em seu Decreto regulamentar n° 75.074, de 1973.

IV. EXERCICIO EXCESSIVO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE

Apenas por amor ao debate, ha quem entenda que a matéria versada no Projeto de Lei n°
0036.2/2021 esteja sujeita & competéncia legislativa concorrente, na medida em que afeta
a produgio e consumo ¢ a protegdo e defesa da satide (art. 24, inciso V e XII, CF).

Ao nosso ver, contudo, melhor sorte néo assiste tal argumento, sobretudo porque, tendo
em vista a distribui¢do constitucional das competéncias legislativas, aos Estados cabe
Justamente suplementar a legislagdo federal, desde que néo the contrarie.

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V - produgéo e consumo;

XII - previdéncia social, protegio e defesa da sande;

§ 1° No ambito da legislagio concorrente, a competéncia da Unifio limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
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§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

Como visto acima, hd um extenso arcabougo de normas federais e comunitarias que
regula e estabelece os requisitos para a etiquetagem de produtos téxteis. Deste modo, em
que pese as louvdveis iniciativas a respeito conduzidas por esta D. Assembleia
Legislativa, ao nosso ver nfo poderia este Estado, sob a justificativa do exercicio da
competéncia concorrente baseada no art. 24, V e X11, da CF, estabelecer relagdes juridicas
néo previstas anteriormente nas normas federais.

Na realidade, na medida em que o texto legal teria aplicagdo restrita ao Estado
catarinense, teme-se que a norma acabe por desconsiderar os artigos de vestuario
produzidos noutros Estados da Federagdo e que venham ser comercializados em Santa
Catarina, os quais, a principio, ndo seriam passiveis das mesmas regras na localidade de
origem.

Para além dos muitos entraves comerciais que esta realidade poderia ocasionar, a comegar
pela edificagdo de barreiras comerciais para dentro e fora do territério nacional e pela
transgressdo a isonomia competitiva, fato é que a norma emanaria efeitos e balizaria
sobretudo o comércio entre os demais Estados e outros paises e Santa Catarina.

Assim, a edigdo da presente proposi¢do encontraria 6bice no disposto no art. 22, inciso
VIII, o qual reserva privativamente a Unido Federal a competéncia para legislar sobre
comeércio exterior e interestadual:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:
VIII - comércio exterior e interestadual;

Esta conclusdo, alids, ¢ a mesma que orientou o ajuizamento da Ac¢iio Direta de
Inconstitucionalidade n° 6989, pela Confederagdo Nacional da Indiistria — CNI, em face
da Lei n® 7.465, de 14 de janeiro de 2021, do Estado do Piaui, que dispde sobre a
obrigatoriedade da colocagdo de etiquetas em braile em pegas de vestuério naquele
Estado.

A respeito, importante transcrever o posicionamento do Sr. Advogado-Geral da Unio,
que sustentou pela inconstitucionalidade daquela norma:

Com efeito, ao determinar que as “empresas do setor téxtil” ficam “obrigadas a

identificarem as pegas de vestudrio pelas mesmas produzidas com etiquetas em braile ou
9
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outro meio acessivel que atenda as pessoas com deficiéncia visual” (artigo 1° da lei
impugnada), a norma desconsidera que os artigos de vestudrio nio sio produzidos
apenas no territério do Estado do Piaui, mas também em outras regides do Brasil e
do exterior, dificultando a inser¢fio de itens provenientes de outras localidades para
serem comercializados no imbito do Estado e prejudicando os empreendimentos
locais, que arcario com o dnus de se adaptar as exigéncias legais.

Ao julgar a Agio Direta de Inconstitucionalidade n°® 750, essa Suprema Corte entendeu que
contraria a competéncia privativa da Unifio inscrita no artigo 22, inciso VIII, da Carta
Magna lei estadual que dispde sobre a obrigatoriedade de informagdes nas embalagens de
produtos comercializados no respectivo ente federado, tendo em vista a predominéncia de
interesse federal a evitar limitagdes ao mercado interestadual. Confira-se, por oportuno, a
ementa do referido julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Repartigio de competéncias. Lei 1.939, de 30 de
dezembro de 2009, do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a obrigatoriedade de
informagGes nas embalagens dos produtos alimenticios comercializados no Estado do Rio de
Janeiro. Alegagdo de ofensa aos artigos 22, VIII, e¢ 24, V, da Constituigio Federal.
Ocorréncia. Auséncia de justificativa plausivel que autorize restrigdes as embalagens de
alimentos comercializados no Estado do Rio de Janeiro. Competéncia legislativa concorrente
em direito do consumidor. Auséncia. Predominincia de interesse federal a evitar
limitag¢des ao mercado interestadual. A¢do julgada parcialmente procedente.

(ADI n° 750, Relator: Ministro GILMAR MENDES, Orgio Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 03/08/2017, Publicagdo em 09/03/2018).

Com fulcro inclusive em recente julgado do Pleno do Supremo Tribunal Federal,
conforme transcrito acima, é que se pode especular que a norma prescrita no Projeto de
Lei n° 0036.2/2021, caso venha ser promulgada, ndo seja compativel com o disposto no
art. 22, VIII, da Constituigio Federal.

V.  AUSENCIA DE RAZOABILIADE

Apesar do nobre propdsito, o comando disposto no Projeto de Lei n® 0036.2/2021 nio se
mostra razoavel em relagdo a sua implementag#o.

Primeiramente, importante registrar que o segmento téxtil e de vestuario catarinense &
bastante fragmentado, sendo representado sobretudo por um vasto nimero de médios e
pequenos empreendimentos, muitos deles familiares, mas cujas atividades sdo
indispensaveis para a geragdo de emprego promogdo da economia local e regional,
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Nao obstante sua reconhecida tradi¢do, é sabido que este setor catarinense tem encontrado
desafios complexos para superar os efeitos econémicos ocasionados pela pandemia do
Covid-19, que se somam a diversas outras adversidades j4 bem conhecidas, como a
competi¢do desleal do mercado estrangeiro, os altos custos tributario e financeiro ¢ a
auséncia de estimulos para a realizagdo de investimentos e modernizagio da produgio.

A despeito desta realidade, o Projeto de Lei n° 0036.2/2021 demandaria que cada empresa
téxtil e de confecgdo catarinense tivesse de arcar com os custos para sua implementagéo,
¢ 0 consequente repasse de custo para o produto que sabemos ser cada vez mais dificil
diante de um poder de compra do consumidor que estéa bastante reduzido.

Para além do custo em si, hd ainda um desafio de ndio haver solugdes disponiveis no
mercado, em especial em relagéo a impressdo em braile, para atender a demanda de todo
o setor e 0 mérito da exigéncia, acessibilidade & pessoas com deficiéncia. A auséncia de
regulamentagdo ou normas que estabelegam uma padronizagdo em relagdo a dimensdes e
padrGes das inscriges em braile, materiais a serem utilizados para a confecgio das
etiquetas, pode acarretar no ndo atendimento das necessidades do publico em questio.

Além disso, a aposigio de QR Codes em etiquetas demanda que cada empreendimento
contrate servicos de informatica para o desenvolvimento dos c6digos, além de servidores
para armazenar em bancos de dados as informagdes relativas a cada produto.

Considerando que as solugdes venham a ser desenvolvidas para atender ao mérito da
exigéncia, € 16gico afirmar ainda que a auséncia de normas equivalentes noutras unidades
federativas ou em ambito nacional empenha que o produto catarinense acabe se tornando
menos competitivo em relagdo aos demais produzidos em outras localidades no Brasil ou
importados.

Isto também dificulta e restringe a entrada e a livre circulagdo de bens e artigos do
vestuario no Estado, dado que um maior niimero de empresas espalhadas Brasil afora nio
estaria materialmente capacitado a atender o disposto na legislagio catarinense.

Assim, apesar de o Projeto de Lei n° 0036.2/2021 ter como principal foco a protecdo do
consumidor deficiente visual, admite-se que sua vigéncia possa impactar negativamente
o mercado consumidor catarinense como um todo, ja que os itens disponibilizados no
varejo seriam potencialmente mais caros do que aqueles comercializados noutras
unidades federativas.

Tais circunstancias, quando representativas da alta dos custos operacionais das empresas
téxtil e de confecgdo, ao contrario de parametrizar o mercado em prol de uma causa
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legitima, podem facilmente estimular e fortalecer a produgdo e o comércio informais e a
concentragio do mercado e, assim, afastar os investimentos no Estado.

Nestas perspectivas, ndo se pode afirmar que o Projeto de Lei n° 00362.2/2021, na forma
como foi proposto, contempla a razoabilidade, visto que seus potenciais danos tendem a
ser expressivos sem necessariamente atingir o mérito da questio que seria garantir a
acessibilidade.

Enfim, ¢ preciso novamente salientar que a ABIT sempre somou esforgos para orientar o
setor téxtil e de confecgdo no sentido da diversidade e do comprometimento as demandas
socioambientais que hoje se fazem presentes. Compreendemos, outrossim, que estes
valores sdo universais ¢ que devem ser observados por todos para o desenvolvimento de
uma economia mais alinhada aos principios modernos de desenvolvimento.

Para além disso, também ¢é missdo da ABIT garantir que o setor possa se desenvolver em
um ambiente de negocios prospero e competitivo, de modo que sempre se esforgara para
promover a livre e justa concorréncia.

Por isso, em que pese os nobres propésitos que orientaram a edicdo do Projeto de Lei n°
0036.2/2021, compreendemos que o mesmo n3o se mostra razoivel em relagdo ao
ordenamento juridico e, em especial, & indtstria téxtil e de confeccdo catarinense.

*okok
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DO ESEADO TIE SAMTA CATATINA EJUSTICA

‘% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

DEVOLUGCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2019) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0036.2/2021 para o Senhor Deputado Moacir Sopelsa,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2021

Chefe de Becretaria

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutar Jorge Luz Fontes, 310 | Centro
88020-900 | Florianopolis | SC
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