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Coordenadoria de Expediente
Of n® 0267/2019
Floriano6polis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO LUIZ FERNANDO VAMPIRO

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0034.0/2019, que “Dispde sobre a proibigdo da utilizacdo de contéineres que
contenham em sua estrutura a substancia polimero de poliuretano”, de sua autoria,
esta em diligéncia na Comissdo de Justica, e que sera encaminhada copia a Casa
Civil, e por meio desta, ao Corpo de Bombeiros Militar de SC, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

2
=00 Aoty
Marlise% Arruda Ra%j; Burger

Coordenadora de Expediente

Palacio Barriga Verde cero1er RQX 147
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559
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Oficio GPS/DL/ 1066 /2019
Florianépolis, 21 de agosto de 2019

Excelentissimo Senhor
DOUGLAS BORBA
Chefe da Casa Civil
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Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséao de Constituicdo e Justica deste Poder, ac Projeto de Lei n® 0034.0/2019,
que “Dispde sobre a proibicdo da utilizagao de contéineres que contenham em sua

estrutura a substéancia polimero de poliuretano”, a fim de obter manifestacdo sobre a
matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

" \,._, | ,»h.
Deputado_E ERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

Palacio Barriga Verde cerzots RQX 147
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
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Oficio n°® 1065/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 23 de setembro de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado, encaminho a Vossa Exceléncia resposta ao
Oficio n° GPS/DL/1066/2019, a respeito do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0034.0/2019,
que “Dispde sobre a proibigio da utilizagdo de contéineres que contenham em sua estrutura a substancia
polimero de poliuretano”.

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), mediante o Parecer n°® 095/PL/2019,
de sua Consultoria Juridica, destacou que, “Instado a se manifestar, o Comando-Geral de Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, por intermédio do Oficio n® 28-2019-DSCI (pag. 0007),
exarado pela Diretoria de Seguranga Contra Incéndio (DSCI), salientou que julga pertinente o Projeto de
Lei em questéio, todavia, considera que o Projeto de Lei carece de ajustes em seu predmbulo e artigo 1°,
destaca-se: ‘Os ajustes propostos permitem maior elucidagdo das exigéncias e autoriza o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina a descrever em Instrugdo Normativa (IN) os quesitos de Seguranca
Contra Incéndio a serem considerados. Isso garante maior eficacia, pois a possibilidade de estabelecer
regras por meio de instrugdo normativa € necessaria tendo em vista o constante progresso tecnologico e,
por consequéncia, continua renovacgao das normas de seguranga contra incéndio. O fato das INs poderem
ser atualizadas sem o rigorismo de uma alterac3o legislativa assegura maior protegdo a sociedade e torna
perene a provavel futura lei. Para o preambulo sugere-se a seguinte redagdo: ‘Dispbe sobre a
regulamentacéo da utilizagdo de containers que contenham em sua estrutura isolantes térmicos organicos’.
Quanto ao artigo 1°, recomenda-se modificar o texto do caput e acrescentar paragrafo Unico, conforme
exemplo que segue: Art. 1° Os materiais para tratamento térmico em containers utilizados para fins de
residéncia, alojamento, cela de presidio, refeitorio, estabelecimento de salde, instituigdes de ensino, &
finalidades comerciais e afins, devem ser incombustiveis. Paragrafo tinico. Nos casos de impossibilidade
de atender a exigéncia descrita no caput, obriga-se o cumprimento dos quesitos de Seguranga Contra
Incéndio dispostos em instrugéo normativa do CBMSC quanto a reag&o ao fogo dos sistemas construtivos™.

-extérno e informe o processo SCC 00008560/2019 e o cédigo C459N7II.

AS:BORBA 61:24/09/2019 as 22:13:24, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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E a Secretaria de Estado da Saude (SES), consultada de oficio diante da matéria objeto da
proposi¢éo, remeteu, por intermédio do Oficio n°® 1045/19, o Parecer n° 606/19, de sua Consultoria Juridica,
por meio do qual ‘[...] a Diretoria de Vigilancia Sanitaria manifestou-se da seguinte forma: ‘Portanto, temos !
dois casos concretos aqui: (i) A utilizagéo de contéineres com enchimento de poliuretano para armazenar °©
produtos relacionados a saude e (i) a utilizag&o de contéineres com enchimento de poliuretano para uso
em alojamentos ou recintos com circulagdo frequente de pessoas. No primeiro caso, a Vigilancia Sanitaria

orfa

inspeciona as empresas que utilizam deste fim, elas devem ter responsavel técnico e toda a documentagéo 28
atualizada do PPRA e vistoria dos Bombeiros, ndo sendo necessaria a proibigdo conforme Projeto de Lei = -
n° 0034.0/2019. No segundo caso, temos parecer inexequivel da Vigilancia Sanitaria em fungdo da : ﬁ E
competéncia, cabe no caso (ii) toda a atencdo do Corpo de Bombeiro’ (Parecer Tecnico 076/19 de &g %
30/08/2019). Na mesma linha, entende esta Consultoria Juridica pela desnecessidade de proibigdo na iig o
utilizagdo de contéineres com enchimento de poliuretano para armazenar produtos relacionas a satde”. % §
30

Diante do exposto, remeto a Vossa Exceléncia os aludidos documentos. % @
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N°  095/PL/2019

Processo: SCC 8686/2019
Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

EMENTA: DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0034.0/2019. “DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DA UTILIZACAO DE CONTEINERES QUE CONTENHAM EM SUA ESTRUTURA A
SUBSTANCIA POLIMERO DE POLIURETANO”, MANIFESTAGAO DO COMANDO-GERAL DO
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR. ENCAMINHAMENTO PARA A DIRETORIA DE ASSUNTOS
LEGISLATIVOS.

Sr. Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial,

Aportou nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 874/CC-DIAL-GEMAT, datado de
23 de agosto de 2019, por meio do qual a Diretora de Assuntos Legislativos da Casa Civil
(DIAL/CC), encaminhou a Vossa Exceléncia o pedido de diligéncia ao Projetc de Lei n°
0034.0/2019, que “Dispde sobre a proibigdo da utilizagéo de contéineres que contenham em sua
estrutura a substancia polimero de poliuretano”.

De acordo com Silveira', diligéncia é a “providéncia para a obten¢édo de dado,
informagcdo, ou documento necessario a complementagédo de processo em andamento”.
Segundo o autor, “no processo legislativo, o pedido de diligéncia, feito por meio de requerimento,
e geralmente encaminhado a 6rgéo ou entidade ptblicos ou ao autor da proposi¢éo”,

O pedido de informagao (diligéncia) é disciplinado pelo Regimento Interno da
ALESC nos arts. 71, VI e XIV, 178, X, 197, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante aos
projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia pelas Comissdes
devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestacdo contidas na
diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser apresentadas em meio fisico e digital,
conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, I, e lll.

Em se tratando de processo legislativo, cabe a Secretaria de Seguranga Publica
manifestar-se acerca da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico em autégrafo
(art. 17, 1l, do Decreto n°® 2.382/2014), bem como responder a todos os pedidos de informacdes
(diligéncias) oriundos pela ALESC, observados o disposto no Regimento Interno da ALESC e no
Decreto n® 2.382/2014, ndo lhe cabendo, em qualquer das hipdteses, examinar a
constitucionalidade e a legalidade das proposiges, pois essas tarefas sdo atribuidas a
Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC e a Procuradoria Geral do Estado, conforme se
extrai dos art. 25, 26, 1, 27,1, 72, |, 146, |, 149, 150 e 209, |, do Regimento Interno da ALESC, do
art. 5°, X, do Decreto n° 724/2007, e do art. 17, | do Decreto Estadual n°® 2.382/2014.

T SILVEIRA, Antbnio Barbosa da. (Coordenador). Manual de Redacdo Parlamentar. 3 ed. Belo Horizonte:
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013, p. 350.

nal deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 12/09/2019 as 12:25:08, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008686/2019 e o cédigo 7RMG1023.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
GABINETE DO DIRETOR-GERAL

CONSULTORIA JURIDICA

Atendendo ao artigo 7°, inciso |, do Decreto n° 2.382/2014, esta Secretaria
encaminhou o processo para manifestagéo da instituigdo afeta a matéria.

Instado a se manifestar, o Comando-Geral de Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Santa Catarina, por intermédio do Oficio n° 28-2019-DSCI (pag. 0007), exarado pela
Diretoria de Seguranga Contra Incéndio (DSCI), salientou que julga pertinente o Projeto de Lei
em quest&o, todavia, considera que o Projeto de Lei carece de ajustes em seu predmbulo e
artigo 1°, destaca-se:

“I...]

Os ajustes propostos permitem maior elucidagdo das exigéncias e
autoriza o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina a descrever em
Instrugdo Normativa (IN) os quesitos de Seguranga Contra Incéndio a
serem considerados. Isso garante maior eficacia, pois a possibilidade de
estabelecer regras por meio de instrucdc normativa é necessaria tendo
em vista o constante progresso tecnoldgico e, por consequéncia,
continua renovagdo das normas de segurancga contra incéndio. O fato
das INs poderem ser atualizadas sem o rigorismo de uma alteragdo
legislativa assegura maior protecdo a sociedade e torna perene a
provavel futura lei.

Para o pre&mbulo sugere-se a seguinte redacgdo: “Dispbe sobre a
regulamentacéo da utilizacdo de containers que contenham em sua
estrutura isolantes térmicos organicos”.

Quanto ao artigo 1°, recomenda-se modificar o texto do caput e
acrescentar paragrafo Unico, conforme exemplo que segue:

Art. 1° Os materiais para tratamento térmico em containers utilizados
para fins de residéncia, alojamento, cela de presidio, refeitério,
estabelecimento de saude, instituicbes de ensino, finalidades
comerciais e afins, devem ser incombustiveis.

Paragrafo anico. Nos casos de impossibilidade de atendera exigéncia
descrita no caput, obriga-se o cumprimento dos quesitos de
Seguranca Contra Incéndio dispostos em instrugio normativa do
CBMSC quanto a reagdo ao fogo dos sistemas construtivos.

[...]’. (grifo nosso)

Sendo assim, estando o feito apto ao prosseguimento, sugerimos a remessa
deste a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC) para as providéncias
pertinentes, bem como para ser remetido & Assembleia Legislativa, nos termos do artigo 19 do
Decreto n°® 2.382/2014.

E o parecer. A consideragéo superior.

Floriandpolis/SC, 12 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
Thiago Peron Boéell Vieira
OAB/SC n° 34.056
Consultor Juridico e.e.

nal deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THIAGO PERON BOELL VIEIRA em 12/08/2019 as 12:25:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

erificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008686/2019 e o cddigo 7RMG1023.



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

GABINETE DO PRESIDENTE DO COLEGIADO SUPERIOR DE SEGURANGA
PUBLICA E PERICIA OFICIAL

Processo: SCC 8686/2019
Interessado:  Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Origem: Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil

DESPACHO

1) Acolho a manifestagcdo da Consultoria Juridica deste Gabinete exarada
por intermédio do Parecer n° 095/PL/2019.

2) Encaminhem-se, com urgéncia, os autos a Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil.

Florianépolis/SC, 12 de setembro de 2019.

Assinado eletronicamente
CEL. PM Carlos Alberto de Aratjo Gomes Junior
Presidente do Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial

4 O original deste documento é eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por CARLOS ALBERTO DE ARAUJO GOMES JUNIOR em 13/09/20189 as 15:14:00.

N Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008686/2019 e o cédigo X90S4A2Q.



SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO

Florianépolis, 02 de setembro de 2019.
Of n° 28-2019-DSCI

Do Diretor Interino da DSCI
Ao Sr Chefe do EMG do CBMSC
Assunto: Resposta

Ref: Processo SCC 00008686/2019

A DSCI julga pertinente o projeto de Lei PL./0034.0/2019 que dispbe sobre a
regulamentacdo da utilizagdo de containers que contenham, em sua estrutura, isolantes térmicos
organicos. Todavia considera que o projeto de lei carece de ajustes em seu predmbulo e artigo 1°.

Os ajustes propostos permitem maior elucidacdo das exigéncias e autoriza o Corpo de
Bombeiros Militar de Santa Catarina a descrever em Instru¢do Normativa (IN) os quesitos de Seguranca
Contra Incéndio a serem considerados. Isso garante maior eficicia, pois a possibilidade de estabelecer
regras por meio de instrugdo normativa é necessaria tendo em vista o constante progresso tecnolégico e,
por consequéncia, continua renovagdo das normas de seguranca contra incéndio. O fato das INs poderem
ser atualizadas sem o rigorismo de uma alteracdo legislativa assegura maior protecdo a sociedade e torna
perene a provavel futura lei.

Para o predmbulo sugere-se a seguinte redacdo: “Dispde sobre a regulamentacio da
utilizagdo de containers que contenham em sua estrutura isolantes térmicos organicos.”

Quanto ao artigo 1°, recomenda-se modificar o texto do caput e acrescentar paragrafo
unico, conforme exemplo que segue:

Art. 1° Os materiais para tratamento térmico em containers utilizados para fins de residéncia,
alojamento, cela de presidio, refeitério, estabelecimento de satide, instituicdes de ensino,
finalidades comerciais e afins, devem ser incombustiveis.

Paréagrafo tnico. Nos casos de impossibilidade de atender a exigéncia descrita no caput, obriga-se
o cumprimento dos quesitos de Seguranca Contra Incéndio dispostos em instruciio normativa do
CBMSC quanto a reacéo ao fogo dos sistemas construtivos.

S&3o as consideragbes do Diretor Interino da Diretoria de Seguranca Contra Incéndio a
respeito do PL./0034.0/2019.

(assinado digitalmente)

MARCOS AURELIO BARCELOS — Ten Cel BM
Diretor Interino da Diretoria de Seguranca Contra Incéndio

nal deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por MARCOS AURELIO BARCELOS em 04/09/2019 as 13:25:48, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

arificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008686/2019 e o cadigo 13B3NICF.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO
CONSULTORIA JURIDICA

Rua Esteves Jonior, 160, 8° Andar, Centro, Floriandpolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (048) 3664-8849, e-mail: cojur@saude.sc.gov.br

Oficio n° 1045/2019 Florianopolis, 05 de setembro de 2019.

Senhor Diretor,

Em atencdo ao Oficio n°® 876/2019/CC-DIAL-GEMAT (SCC 8688/2019) “Dispde sobre a
proibi¢do da utilizacdo de contéineres que contenham em sua estrutura a substincia polimero de
poliuretano” oriundo da Comissao de Constitui¢éo e Justiga da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), encaminhamos o Parecer COJUR 606/2019 contendo a manifestacdo
desta Secretaria de Estado.

Atenciosamente,
[assinado digitalmente]
Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico
Ao Senhor
ALISSON DE BOM DE SOUZA

Diretor de Assuntos Legislativos - DIAL
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianépolis - SC

inal deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por FELIPE BARRETO DE MELO em 05/09/2019 as 15:54:58, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

rerificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008688/2019 e o cadigo KX1Q5Y19.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DO SECRETARIO

856 CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n.° 606/2019 Florianopolis, 03 de setembro de 2019.

Ementa: SCC 8688/2019. Projeto de Lei n°
0034.0/2019, que “Dispde sobre a proibicdo da
utilizacdo de contéineres que contenham em
sua estrutura a substidncia polimero de
poliuretano”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estadode Santa Catarina

(ALESC). Proibigdo ndo necessdarioa. Ao
GABS.

Chega nesta Consultoria Juridica o Oficio n® 798/SCC-DIAL-GEMAT, contendo
copia do pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n® 0034.0/2019, que “Dispde sobre a
proibi¢do da utilizacdo de contéineres que contenham em sua estrutura a substincia polimero

de poliuretano”, oriundo da Comissdo de Constituicio e Justica da Assembleia Legislativa do
Estadode Santa Catarina (ALESC).

E o relatorio necessario.

Inicialmente, cumpre destacar que a analise de Projeto de Lei, por parte desta Pasta,
limita-se ao interesse publico da matéria a ser legislada e sua constitucionalidade.

Acerca do procedimento referente ao tramite de diligéncia proveniente da ALESC,
destacamos o Decreto n® 2.382/2014, que dispde:

Art. 6° Compete aos Orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais
do Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[...]

V — analisar e coordenar a elabora¢do dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informag@o, mogdes, requerimentos, indicagdes, € a
solicitagdes oriundas da ALESC; e

Nio obstante, o mesmo instrumento normativo esclarece que é competéncia da Casa
Civil - CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL, a intermediacdo entre
Executivo e Legislativo: “Art. 7° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legislativo deve ser efetuado pela SCC, por sua
DIAL”, razdo pela qual esclarecemos que esta manifestagdo, deverd ser encaminhada ao
referido 6rgéo.

Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por parlamentares deverdo
cumprir o seguinte:

Parecer COJUR 548/2019 (SCC 7888/2019) m

UONNTC /N7

1al deste documento & eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por HELTON DE SOUZA ZEFERINO e FELIPE BARRETO DE MELO em 03/09/2019 as 19:05:54, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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CONSULTORIA JURIDICA

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de
lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de
esclarecer eventuais davidas suscitadas;

II — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagfo, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

[II — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os oOrgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer a ALESC material pertinente e satisfatdrio a atender as
diligéncias.

No que tange ao mérito do projeto propriamente dito, a Diretoria de Vigilancia
Sanitaria manifestou-se da seguinte forma:

Portanto, temos dois casos concretos aqui: (i) A utilizagado
de contéineres com enchimento de poliuretano para
armazenar produtos relacionados a saude e (i) a utilizagao
de contéineres com enchimento de poliuretano para uso
em alojamentos ou recintos com circulagdo freqiiente de
pessoas. No primeiro caso, a Vigildncia Sanitdria
inspeciona as empresas que utilizam deste fim, elas devem
ter responsavel técnico e toda a documentagdo atualizada
do PPRA e vistoria dos Bombeiros, nao sendo necessaria
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a proibicdo conforme Projeto de Lei N° 0034.0/2019. No
segundo caso, temos parecer inexeqiiivel da Vigilancia
Sanitaria em fun¢do da competéncia, cabe no caso (ii) toda
a atengdo do Corpo de Bombeiro. (Parecer Técnico
076/19 de 30/08/2019)

Na mesma linha, entende esta Consultoria Juridica pela desnecessidade de
proibicdo na utilizagdo de contéineres com enchimento de poliuretano para armazenar
produtos relacionas a saude.

E o parecer.

Felipe Barreto de Melo
Consultor Juridico/ SES

De acordo com o parecer da COJUR.

HELTON DE SOUZA ZEFERINO
Secretario Estadual de Saude
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Parecer Técnico n° 076/2019 Florianépolis, 30 de agosto de 2019.

EMENTA: Parecer técnico — Ementa SSC 8688/2019
— Projeto de Lei N° 0034.0/2019, que dispde sobre a
proibicio da utilizacio de contéineres que contenham
em sua estrutura a substincia polimero de
poliuretano.

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, Parecer técnico a respeito do Projeto
de Lei N° 0034.0/2019, que dispde sobre a proibi¢éo da utilizagdo de contéineres que contenham
em sua estrutura o polimero de poliuretano, projeto oriundo da Comissdo de Constitui¢do e
Justica da Assembléia Legislativa do Estado de Santa (ALESC).

A Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, chamada Lei Orgéanica da Satde, organizou
o Sistema Unico de Satide e definiu a Vigilancia Sanitaria como:

"Um conjunto de ac¢des capaz de eliminar, diminuir, ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitdrios
decorrentes do meio ambiente, da producio e circulacio de
bens e da prestacio de servicos de interesse da satide." (grifo
nosso)

A operacionalizacio dessa idéia remete a identificar no processo de trabalho em satde as
atribuigdes a Vigilancia Sanitidria em desenvolver um conjunto de agdes relacionadas aos
seguintes bens, produtos e servicos: Alimentos, Aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgénicos, residuos de agrotoxicos e
de medicamentos veterinarios; medicamentos de uso humano, suas substincias ativas e demais
insumos, processos e tecnologias; cosméticos, produtos de higiene pessoal; saneantes destinados
a higienizacdo, desinfec¢@o ou desinfestagdo em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;
conjuntos, reagentes e insumos destinados a diagndstico; equipamentos e materiais médico-
hospitalares, odontolégicos, hemoterapicos e de diagndstico laboratorial e por imagem; acBes em
satide ambiental e agdes em satde do trabalhador.

Neste aspecto, o transporte e armazenamento dos produtos acima listados, que sdo
sujeitos a Vigilancia Sanitaria, pode ocorrer em determinados tipos de contéineres, cada produto
respeitando a legislagdo sanitaria especifica.
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(F1. 02 do Parecer Técnico n°. 076/19 de 30/08/2019)

O tipo de sistema de transporte a ser utilizado deverd ser decidido de acordo com o
tamanho do carregamento, a natureza do produto e o risco apresentado pela exposicio as altas e
baixas temperaturas, pelas flutuagdes de temperatura e pelo tempo de exposi¢do do sistema as
condigdes adversas (ANVISA, 2017).

Os sistemas utilizados para o acondicionamento de produtos que requerem manutengio
de uma determinada temperatura durante o transporte podem ser de dois grupos: sistemas ativos
e sistemas passivos. Os sistemas ativos sdo aqueles com controle ativo de temperatura, como por
exemplo, os contéineres refrigerados para transporte aéreo e maritimo e os caminhdes
refrigerados. Esses sistemas sdo controlados por termostato e normalmente utilizam ventiladores,
gelo seco ou um sistema elétrico de refrigeragdo e sfo alimentados por uma fonte externa de
energia. Eles sdo sistemas que usam eletricidade ou outra fonte de combustivel para manter um
ambiente de temperatura controlada dentro do sistema isolado, sob regula¢do termostatica.

Os sistemas passivos sdo aqueles sem controle ativo de temperatura, como por exemplo,
contéineres termicamente isolados, feitos de poliestireno ou poliuretano, com material
refrigerante (ANVISA, 2017).

Neste caso, os responsaveis técnicos das empresas que tém a incumbéncia pela
manuten¢do dos contéineres deverfio apresentar documentos atualizados para a Vigilancia
Sanitaria que comprovem a limpeza e/ou desinfecgdo (ANVISA, 2010).

Neste interim, as agdes contidas no Programa de Preven¢io de Riscos Ambientais
(PPRA) planejadas pela empresa (item 9.1.2 da Norma Regulamentadora N° 9) envolvem a
antecipacdo, o reconhecimento, a avaliagdo e o controle dos riscos ambientais por meio da
supervisio dos setores, levantamento de riscos, discussio e elaboragdo de medidas preventivas.

As agdes que envolvem o PPRA, e possivelmente Programa de Controle Médico de
Satide Ocupacional (PCMSO), como exames, inspe¢do do ambiente de trabalho, entre outras,
devem ser realizadas uma vez por ano e sempre que houver mudancas nas condicdes de trabalho
e na ocorréncia dos acidentes (MARZIALA ET ALL, 2012).

Marzialel, M. H. P; Tanyse Galon, T; Cassiolato, F.L; Girdo, F.B. Implantagédo da Norma Regulamentadora 32 e o
controle  dos acidentes de trabalho, Acta Paul Enferm. 2012;25(6):859-66. Acessado em:
http//www.scielo.br/pdf/ape/v25n6/v25n6a06

ANVISA. Guia Para a Qualificacdo de Transporte dos Produtos Bioldgicos Vigente a Partir de 12/04/2017
Acessado em:
http://portal.anvisa.gov.br/documents/10181/3364738/%281%29GUIA+PARA+A+QUALIFICA%C3%87%C3%83
O+DE+TRANSPORTE+DOS+PRODUTOS+BIOL%C3%93GICOS+final. pdtif4ac9ft6-6877-4880-99dS8-
19dd404bdaab

ANVISA. Seguranca do Paciente em Servigos de Sailde. Limpeza e Desinfecgéo de Supericies Brasilia, 2010
Acessado em:

hitp.//portal.saude.pe.gov. br/sites/portal.saude. pe.gov.br/files/manual_seguranca_do paciente limpeza e desinfec
cao_de_superficies da_anvisa.pdf
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(F1. 03 do Parecer Técnico n°. 076/19 de 30/08/2019)

A nosso ver, o uso de poliuretano ndo ¢ adequado para o uso em alojamentos como
ocorreu nas tragédias televisionadas como foi o caso da Boate Kiss em Santa Maria/RS e do
Alojamento CT do Clube de Futebol do Flamengo, no Rio de Janeiro.

Em altas concentra¢des o poliuretano se degrada em difenilmetano-4, 4'-diisocianato,
atuando como asfixiante por reduzir a concentracdo de oxigénio no ar. Pode causar
sensibilizagdo por inalagfo e em contacto com a pele (FISPQ/2012).

Contudo, outros fatores podem ter agravado a situaggo das tragédias como pelo fato de a
estrutura, por exemplo, a boate Kiss, ter apenas uma porta de saida, ndo ter um sistema de
ventilagdo eficiente, nfo ter tido vistoriado pelo corpo de bombeiro, entre outros
(REPORTAGEM, 2019). Assim, as normas técnicas de seguranc¢a contra incéndio e panico a
serem observadas pelo Estado cabe atribui¢des especificas do Corpo de Bombeiro.

Destacamos que a Diretoria de Vigildncia Sanitaria possui como competéncias a
normatiza¢do, ao controle, ao monitoramento e a fiscalizagdo dos produtos de interesse da
saude publica (Artigo 2° da Lei N° 9.782 de 26 de janeiro de 1999), neste aspecto, os
equipamentos utilizados para transportar cargas, e seus enchimentos, como no caso o0s
contéineres aqui em baila, especificamente por produtos ou servigos relacionados a satude
publica.

Portanto, serd inexeqiiivel tal parecer por parte desta Diretoria em se tratando de
contéineres que abrange alojamentos, boates ou outras localidades que ndo estio associados
com produtos ou servigos relacionados a saiide que requeiram inspecdo sanitdria, nesse caso,
dependerdo da vistoria do Corpo de Bombeiros e outras licengas pertinentes. Estes materiais
também devem ser fabricados de acordo com as normas elaboradas pelo Comité Técnico da
Organizagdo Internacional de Normalizagdo (ISO) e pela Convengdo Internacional para a
Seguranca dos Contentores (CSC) (NUNES & JUNIOR, 2017).

Bette Lucchese, B. e Duarte, B. Reportagem: Peritos investigam se havia poliuretano na estrutura do contéiner
que pegou fogo no CT do Flamengo - Jornal Nacional 09/02/2019 20h31

Acessado em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/02/09/peritos-investigam-se-havia-poliuretano-
na-estrutura-do-conteiner-que-pegou-fogo-no-ct-do-flamengo.ghtml

FISP. Adesivo De Poliuretano Expansivo Ficha De Informacdo de Seguranca de Produto Quimico. Acessado em:
htips.//www.cec.com.br/images/ProductFiles/FISP0%20082-%20Espuma%20Poliuretano%20aerossol%20-

%20rev.08.12.pdf

NUNES, M. A; Antonio da Silva Sobrinho JUNIOR, A. S.S. Utilizacdo de Contéineres na Construgiio Civil:
Estudos de Caso. Revista Campo do Saber — ISSN 2447 - 5 017 Pégina Volume 3 - Niimero 2 — 2017. Acessado em:
file:///C:/Users/soniaf/Downloads/85-298-1-PB%20(2).pdf
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(F1. 04 do Parecer Técnico n°. 076/19 de 30/08/2019)

Portanto, temos dois casos concretos aqui: (i) A utilizacdo de contéineres com
enchimento de poliuretano para armazenar produtos relacionados a saade e (ii) a utilizagdo de
contéineres com enchimento de poliuretano para uso em alojamentos ou recintos com
circulagdo freqiiente de pessoas. No primeiro caso, a Vigilancia Sanitaria inspeciona as
empresas que utilizam deste fim, elas devem ter responsavel técnico e toda a documentagio
atualizada do PPRA e vistoria dos Bombeiros, ndo sendo necessdria a proibicio conforme

Projeto de Lei N° 0034.0/2019 . No segundo caso, temos parecer inexeqiiivel da Vigilancia
Sanitéria em funcdo da competéncia, cabe no caso (ii) toda a atengéo do Corpo de Bombeiro.

A consideracao superior,

Denise Maria dos Santos Lopes Sonia de F. Santos
ATGPS-GESAM/DIVS/SUV/SES

De Acordo,

Michele Marcon Telles Prado
Gerente - GESAM/DIVS/SUV/SES

EDUARDO WAGNER
Consultoria Juridica/SES
Florianopolis/SC

ATGPS-GESAM/DIVS/SUV/SES

Av. Rio Branco, 152
CEP 88015-200 Fone/Fax: 3251-7960 . e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
www.vigilanciasanitaria.sc.gov.br

Superntendenca de
Vi e Sadele

GOVERNO
DE SANTA
CATARINA

al deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digitat SGP-e por MICHELE MARCON TELLES PRADO e SONIA DE F. SANTOS e DENISE MARIA DOS SANTOS LOPES em 02/09/2019 as 14:00:08, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

ificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site hitps:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008688/2019 e o cédigo 19J8FCW7.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saude

Superintendéncia de Servigos Especializados e Regulacédo
Coordenagéio da Area Técnica da Salde da pessoa com Deficiéncia

Parecer 017/19 Florianopolis, 11 de
setembro de 2019.

SCC 9431/2019, Of. 979/CC-DIAL-GEMAT,
Projeto de Lei n° 0309.8/2016, “Cria no ambito
do Estado de Santa Catarina, o Programa de
Distribuicdo de Orteses, Proteses Ortopédicas
e Aparelhos Locomotores para atendimento as
pessoas com deficiéncia e da outras
providéncias”.

Em resposta ao documento supracitado informamos:

Ja existe no ambito do SUS em Santa Catarina, Servico Estadual de atengéo
aos usuarios e concessdo de Orteses, préteses e meios auxiliares de locomocao,
conforme prevé a Politica Nacional (Portaria SAS 793 de 24 de abril de 2012 e
Portaria GM 835 de 25 de abril de 2012) e a Deliberagdo CIB 502/2014.

O Servigo de Referéncia habilitado junto ao Ministério da Salde, é o Centro
Catarinense de Reabilitacéo, de Gestdo da Secretaria Estadual de Salide, vinculado a
Superintendéncia dos Hospitais da SES e o servico compde a Rede de Cuidados a
Salde da Pessoa com Deficiéncia em Santa Catarina, aprovada em CIB pela
Deliberagao 375/2012.

Outros esclarecimentos quanto aos fluxos e funcionamentos do Servigo podem
ser encaminhados a Geréncia do CCR para esclarecimentos.

Atenciosamente,

Ramon Tartari Jaqueline Reginatto
Superintendente Coordenadora
SUR/SES ATPCD/SUR/SES
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