renovar votos de consideragdo e estl{na

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

Oficio n. 638/2019 ‘t\/
Florian6polis, 19 de setembrp de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO GARCIA

Presidente da Assembleia Legislativa de Santa Catarina
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Excelentissimo Senhor Presidente,
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Cumprimentando-o cord\i;i‘lm.gnte, em atencao ao Oficio
GP/DL/0498/2019, que solicita a manifestacao dS‘Ministério Puablico acerca do objeto
do Projeto de Lei n. 0032.9/2019, sirvo-me do preée_nte para encaminhar a Vossa
Exceléncia o Oficio n. 0186/2019/ClJ, contendo as informacoes prestadas pelo Dr.
Jodo Luiz de Carvalho Botega, Promotor de Justica Coord_enador do Centro de Apoio

Operacional da Infancia e Juventude.

Sendo o que tinha‘para o0 momento, aprovelto a oportunidade para
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Recesino

FERNANDO DA SILVA COMIN
Procurador-Geral de Justica

I



\\\
™,

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

AN

Oficio n. 0186/2019/CIJ Florianépolis, 12|de agosto de 2019
Ao Excelentissimo Senhor g\/ﬂl :,
FERNANDO DA SILVA COMIN /., A&M M
Procurador-Geral de Justica }t o :
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Senhor Procurador-Geral de Justica,

Em atengdo a solicitagdo encaminhada Ynediante despacho no
Oficio GP/DL/0498/2019, remetido pela Assembleia Legislati¥a do Estado de Santa
Catarina, este Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CIJ/IMPSC)
apresenta a seguir suas consideragbes acerca do Projeto de Lei n.0032.9/2019 de
autoria da Deputada Paulinha.

O Projeto de Lei n. 0032.9/2019 busca permitir o uso do nome
afetivo de criangas e adolescentes, sob guarda proviséria concedida em processo
de adogéo, nos cadastros das instituicdes de ensino, de salde e de cultura e lazer,
no periodo que antecede a extingao do poder familiar originario.

A justificagao do projeto decorre da analise de que os processos de
destituicho do poder familiar, em Santa Catarina, levam cerca de quatro anos e
meio para se completar, com a prolagdo de sentenca judicial, quando entao surge a
possibilidade de alteragdo civii do prenome e sobrenome da crianca ou do
adolescente adotado.

Assim, a deputada autora afirma que:

[..] enquanto o processo de adogcdo nao termina, a crianga e/ou
adolescente, que ja se encontram sob a guarda da familia afetiva, vivem
uma nova realidade, sendo identificados por outros nomes ou sobrenomes,
0s quais desejam tornar definitivos.

Sendo assim, torna-se imprescindivel que as instituicbes de ensino, de
saude e de cultura e lazer adotem o nome afetivo da crianga e/ou do
adolescente em seus cadastros, com o proposito de evitar confiitos de
identidade, ou mesmo exp6-los a formas de atitude agressivas, verbais ou
fisicas, que venham a causar traumas.
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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E JUVENTUDE

O artigo 24 da Constituicao Federal dispée que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: ’
[...]

XV - protec&o a infancia e & juventude;

[..]J§ 1° No ambito da legislagido concorrente, a competéncia da Unizo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uni&o para legislar sobre normas gerais n&o exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

(-]

A competéncia estadual para legislar na esfera do direito da crianga
e do adolescente, portanto, cinge-se a elaboracdo de normativas especificas,
quando n&o reguladas por lei federal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.

8.069/1990), por sua vez, trata do vinculo da adogao e seus efeitos no artigo 47:

Art. 47. O vinculo da adogdo constitui-se por sentenca judicial, que sera
inscrita no registro civii mediante mandado do qual nao se fornecera
certid&o.

§ 1° A inscrigdo consignara o nome dos adotantes como pais, bem como o
nome de seus ascendentes.

(-]

§ 5° A sentenga conferirad ao adotado o nome do adotante e, a pedido de
qualquer deles, podera determinar a modificagio do prenome.

§ 6° Caso a modificagdo de prenome seja requerida pelo adotante, &
obrigatéria a oitiva do adotando, observado o disposto nos §§ 1°e 2°do
art. 28 desta Lei."

§ 7° A adocéo produz seus efeitos a partir do transito em julgado da
sentenca constitutiva, exceto na hipotese prevista no § 6° do art. 42 desta
Lei, caso em que tera forca retroativa & data do 6bito. (grifou-se)

A legislacéo federal €, entdo, clara ao delimitar gue apenas o juizo
da infancia e juventude, por intermédio de sentenca judicial, & competente para
determinar a modificagdo do prenome do adotando e, também, a decisdao somente
pode ser tomada ap6s a oitiva da crianga e/ou adolescente, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e grau de compreensio.

Ressalta-se que o § 7° do artigo 47 do ECA determina que, com

excecao da adogéo pos falecimento do adotante, "a adogio produz seus efeitos a
' Art. 28. A colocacdo em familia substituta far-se-a4 mediante guarda, tutela ou adogdo, independentemente da
situaco juridica da crian¢a ou adolescente, nos termos desta Lei.

§ 12 Sempre que possivel, a crianga ou o adolescente sera previamente ouvido por equipe interprofissional,
respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de compreensio sobre as implicacdes da medida, e tera sua
opinido devidamente considerada.

§ 2° Tratando-se de maior de 12 (doze) anos de idade, sera necessario seu consentimento, colhido em
audiéncia.
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partir do transito em julgado da sentenca constitutiva [...]". Ora, sendo a
mudanca do nome do adotando um dos efeitos da adocgao, esta s6 pode ocorrer,
portanto, a partir do transito em julgado da sentenca constitutiva.

Dessa forma, nao obstante a louvavel iniciativa da deputada
proponente, preocupada com o periodo de adaptagéo vivido durante a guarda
provisdria do adotando aos adotantes, & necessario considerar que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, conforme demonstrado, é taxativo quanto a mudanca do
prenome do adotado.

Ademais, com o intuito de que sejam minimizados os efeitos da
demora no andamento dos processos de adogao — que muitas vezes decorrem do
tempo de espera para o transito em julgado da acéo de destituicao do poder familiar
— foi aprovada a Lei Federal n. 13.509/2017 que fixou o prazo de 120 dias
(prorrogaveis por mais 120 dias) para a concluséo da acao de adogao (artigo 47,
§10, ECA). Em igual sentido, a mesma lei estabeleceu que o prazo maximo para a
concluséo da agéo de destituicdo do poder familiar também sera de 120 dias, sem
possibilidade de prorrogacéo.

Em razdo disso é que o egrégio Tribunal de Justica de Santa
Catarina langou recentemente, em parceria com o MPSC, o programa ACELERA
(Programa para o Acompanhamento e Logistica para o Eficiente e Rapido
Acolhimento), assim resumido por este Centro de Apoio em comunicacao a classe,
por meio da Circular n. 25/2019/CIHJ:

O Programa ACELERA, desenvolvido pelo Nucleo V da Corregedoria-Geral
da Justica de Santa Catarina (CGJ/SC), tem como objetivo reduzir o tempo
de acolhimento de criancas e adolescentes, garantindo a celeridade no
encaminhamento ao convivio familiar, seja na familia biolégica ou na
substituta.

A iniciativa de desenvolvimento do programa ACELERA foi tomada a partir
da constatagdo da necessidade de elaboragdo de orientagdes para
disciplinar o tramite das acdes para aplicagéo de medidas de protecdo e dos
processos de perda ou suspensao do poder familiar, a fim de padronizar e
criar diretrizes que auxiliem na celeridade dos referidos processos no
primeiro grau de jurisdic&o.

O projeto pretende garantir o cumprimento do prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias, previsto no artigo 163 do Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA), para a conclus&o do processo de perda ou suspensdo
do poder famifiar.

Em sintese, conforme esclarecido no documento anexo, de indispensavel
leitura, o programa & um mecanismo de monitoramento e de apoio voltado
ao Poder Judiciario para que as medidas de protecédo e as acgles de
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destituicdo do poder familiar tramitem dentro de um prazo razoavel.

Assim, foi desenvolvido um sistema de business intelligence para o projeto,
por meio da criacdo de marcos processuais dentro das medidas de
protecéo e da agdo de perda ou suspens&o do poder familiar. Através desse
sistema a CGJ/SC serd alertada sobre o escoamento do prazo para
determinada etapa do processo, permitindo-se o controle de cada fase
processual e ndo apenas apds decorrido o prazo total de tramitacéo do
feito. A partir de agora o Nucleo V da CGJ/SC realizara o controle diario e
continuo das medidas de protec&o e dos processos de perda ou suspenséo
do poder familiar com criancas e adolescentes acolhidos em todas as
Comarcas do Estado.

Destacam-se, do documento, os seguintes pontos:

No tocante as agdes para aplicagéo de medida de prote¢do de acolhimento
€ recomendéavel que sua tramitacdo ocorra no prazo maximo de 6 (seis)
meses. Apds esse prazo, deve ser tomada providéncia com (i) a propositura
da ag&o de perda ou suspenséo do poder familiar: ou (i) a determinacao do
retorno da crianga ou adolescente a familia. Por sua vez, a prorrogacéo do
referido prazo devera ocorrer por uma Unica vez, em mais 6 (seis) meses,
nos casos em que a crianga ou adolescente acolhido estiver em processo
de reaproximagéo com seus genitores, com alta perspectiva de reintegracao
a familia de origem.

Caso n&o haja a propositura da ADPF, o magistrado podera aplicar a
disposicdo prevista no artigo 5° do Provimento n. 32/2013 do CNJ,
remetendo copia dos autos ao Procurador-Geral de Justica para eventual
reexame do caso, por aplicagéo analdgica do artigo 28 do CPP. Excepciona-
se da medida os casos em que o Ministério Publico verificar a notéria
inviabilidade da propositura da acdo de perda ou suspensdo do poder
familiar, em razdo da idade avancada do adolescente ou de outras
particularidades do caso. Recorda-se que n3o ha obice para a propositura
direta de ADPF, nos casos em que ja estiverem de plano comprovadas as
hipoteses do artigo 1.638 do Codigo Civil.

O processo de medida de protecdo devera ser apensado a acéo de perda
ou suspensao do poder familiar, para que as provas produzidas no primeiro
sejam preservadas e utilizadas, caso necessario.

Quanto ao fluxo de tramitagdo das acées de perda ou suspens&o do poder
familiar, o parecer traz a indicacdo de prazos e marcos razoaveis ao
cumprimento de cada ato processual. A fixacdo de referidos marcos leva em
considerag&o o prazo previsto no Estatuto, de 120 dias para a tramitacao
dos autos.

O Programa ACELERA ainda define, para tramitag&o interna dos processos
em primeira instancia, movimentagées especificas; designagdo de classe
tnica; utilizacdo de tarja de "crianca/adolescente acolhido"; dentre outros
pontos a serem executados pelos magistrados e servidores do Poder
Judiciario.

Sugestéo aos magistrados que participem das reunides de rede, de modo a

acompanhar de forma pré-processual os casos de situacdo de risco e evitar
a protelacéo da medida.
Aos membros do Ministério Publico, sugere-se que na peticdo inicial sejam
apresentados todos os enderegos provaveis das partes ou testemunhas, a
fim de possibilitar a expedicio concomitante de mandados para a tentativa
de localizag&o.

Reforca-se a importancia da utiizagdo do formulario auxiliar para o
acolhimento emergencial e em carater de urgéncia pelo Conselho Tutelar,
elaborado pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional e divulgado na Circular
n. 17/2019/ClJ.

Menciona-se, por fim, o Enunciado n. 1 do Férum Nacional dos Membros do
Ministério Publico da Infancia e Adolescéncia (PROINFANCIA), do seguinte
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teor: "E possivel a colocacéo de criangca ou adolescente em familia
substituta apos a antecipacéo de tutela em acdo de destituicdo de poder
familiar, constatada improvavel a reintegracéo familiar, lastreada em estudo
técnico, por meio de concessdo de guarda provisoria a pessoa devidamente
cadastrada".

Ressalta-se, por fim, que o Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude (ClJ) acompanhou a elaboragdo do Programa ACELERA, tendo,
por meio de seu Conselho Consultivo, oferecido diversas sugestdes para o
aprimoramento do projeto, as quais foram em grande medida acatadas pela
CGJ/SC.

Ou seja, em Santa Catarina havera o acompanhamento diario da
situacdo de todas as destituicbes do poder familiar que tramitam no Poder
Judiciario, garantido a celeridade necessaria a estas acgoes.

Ainda, importante ponderar que a aprovacdo de uma lei de alcance
estritamente estadual pode, em sentido contrario ao objetivo, ocasionar eventuais
confusGes no entendimento da crianca e eventuais constrangimentos em casos de
viagens interestaduais ou até internacionais. Reforca-se, nesse ponto, que o
adotado tem direito a conhecer sua origem biolégica (artigo 48, ECA) e, nesse
sentido, a melhor alternativa dentro do periodo de estagio de convivéncia é o
dialogo e o esclarecimento do tramite processual, das questbes de nomenclaturas e
outras que envolvem essa transicdo na vida dos infantojuvenis.

Ante o exposto, por entender que a matéria objeto do Projeto de Lei
n. 0032.9/2019 ja é regulada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e, portanto,
sua eventual aprovagéo ensejaria em violagdo a competéncia legislativa federal,
este Centro de Apoio da Infancia e Juventude (CIU/IMPSC) posiciona-se
contrariamente a sua aprovacjo.

Sem mais para o momento, renovo protestos de consideragéo, ao
tempo em que me coloco a disposicao para o que se fizer necessario ao
fortalecimento da missao constitucional de protecao integral dos direitos da crianca
e do adolescente.

Respeitosamente,

[assinado digitaimente]
JOAO LUIZ DE CARVALHO BOTEGA
Promotor de Justica

Coordenador
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