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Oficio n°® 964/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 18 de junho de 2021.
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Senhor Presidente, r, ) nl' @)_.

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0360/2021,
encaminho o Parecer n® 251/2021-COJUR/SEF, da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),
o Parecer n° 241/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), e o Oficio n°® SIE OFC 1704/2021,
da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade (SIE), todos contendo manifestacéo a
respeito do Projeto de Lei n® 0029.3/2021, que “Dispde sobre o dever de as empresas
concessionarias de servigos publicos, ou quaisquer outras empresas publicas ou privadas,
recuperarem os danos por elas causados nas vias e logradouros publicos localizados no Estado
de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Excelentissimo Senhor
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
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Senhor Consultor Juridico, 0 oL

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 029.3/2021, que Dispde
sobre o dever de as empresas concessiondrias de servigos publicos, ou quaisquer outras
empresas publicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias e logradouros
publicos localizados no Estado de Santa Catarina.

A obrigagdo imposta pela Lei ja existe contratualmente, entretanto, segundo o
requerimento de diligéncia, atualmente as concessionarias indenizam posteriormente os
municipios, enquanto que o PL impde que os reparos ocorram no prazo de 30 dias Uteis.

O tema afeta a operacionalizagao dos servigos das concessionarias de servigos
publicos, sendo o Estado acionista da CASAN e CELESC. Eventualmente a imposicéo do PL
pode vir a afetar o lucro dessas empresas, e, assim, os dividendos devidos ao Estado — mas
acredita-se que esse reflexo ndo seja relevante.

Desse modo, entendemos que o assunto deve ser avaliado diretamente pelas
referidas concessionarias, ndo havendo o que ser manifestado por esta Diretoria.

Atenciosamente,

(documento assinado digitalmente) (documento assinado digitalmente)
José Gaspar Rubick Jr. Arleny Jaqueline Mangrich Pacheco
Assessor Juridico Diretora do Tesouro Estadual
Ao Senhor
LUIZ HENRIQUE DOMINGUES DA SILVA
Consultor Juridico

Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis — SC

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Florianopolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Ementa: Diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0029.3/2021.

Tratam os autos de diligéncia relativa ao Projeto de Lei 0029.3/2021,
que “Dispbe sobre o dever de as empresas concessionarias de servigos publicos,
ou quaisquer outras empresas publicas ou privadas, recuperarem os danos por elas
causados nas vias e logradouros publicos localizados no Estado de Santa
Catarina”.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio
n° 620/CC-DIAL-GEMAT, solicita a andlise do referido projeto de lei por esta SEF.

E o relatério.

Tendo em vista o teor da proposigéo, e considerando o seu eventual
impacto econdmico, encaminhamos os autos para manifestacdo da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE).

A DITE se manifestou por meio do Oficio n°® 202/2021 (pag. 09), nos

seguintes termos:

“I..]

A obrigagéo imposta pela Lei ja existe contratualmente, entretanto, segundo
o requerimento de diligéncia, atualmente as concessionarias indenizam
posteriormente 0s municipios, enquanto que o PL imp&e que os reparos
ocorram no prazo de 30 dias Uteis.

O tema afeta a operacionalizacdo dos servicos das concessionarias de
servigos publicos, sendo o Estado acionista da CASAN e CELESC.
Eventualmente a imposicdo do PL pode vir a afetar o lucro dessas
empresas, e, assim, os dividendos devidos ao Estado — mas acredita-se
que esse reflexo ndo seja relevante.
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Desse modo, entendemos que o assunto deve ser avaliado diretamente

1 ;Lh 3 0, pelas referidas concessionérias, ndo havendo o que ser manifestado por

Rub ﬁ)

\L

esta Diretoria

Como visto, a Diretoria do Tesouro se manifestou no processo
informando que a obrigagdo a ser criada ja existe contratualmente. Todavia,
conforme previsto no PL, os reparos deverdo ocorrer no prazo de 30 dias Uteis, a

partir da conclusdo da obra ou servigo.

Entretanto, conforme consignou a Diretoria do Tesouro, as
concessionarias de servigos publicos, em que o Estado € acionista, devem ser

ouvidas quanto a analise de mérito.

N&o ha matéria juridica a ser analisada, de tal sorte que, tecidas as
pertinentes consideragdes relativas as competéncias desta SEF, sugerimos que 0s
autos sejam restituidos a DIAL/CC para as demais providéncias.

E o Parecer.

Nathali Aline Schneider
Assistente Técnica

A decisdo do Sr. Secretario.

Luiz Henrique Domingues da Silva
Consultor Juridico

Acolho o Parecer.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL/CC.

Paulo Eli
Secretario de Estado da Fazenda
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PARECER N° 241/21-PGE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9044/2021

Assunto: Diligéncia do Projeto de Lei n® 29.3/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n°29.3/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispée sobre o dever de as empresas
concessionarias de servigos publicos, ou quaisquer outras empresas
plblicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas
vias e logradouros publicos localizados no Estado de Santa Catarina’.
Constitucionalidade e legalidade. Principio Federativo. Necessidade de
interpretagéo restritiva de regras de competéncia legislativa privativa
da Unigo.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia oriundo da Assembileia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Solicitou-se a emisséo de parecer juridico a respeito do
Projeto de Lei n° 29.3/2021, de iniciativa parlamentar, que “ Dispbe sobre o dever de as
empresas concessionarias de servigos publicos, ou quaisquer outras empresas publicas
ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias e logradouros publicos
localizados no Estado de Santa Catarina’.

Eis v conteGdo da proposigao legislativa.

Art. 1° As empresas concessiondrias de servicos publicos, ou
quaisquer outras empresas publicas ou privadas, devem reparar 0s
danos por elas causados, em decorréncia da realizagao de obras ou
servicos de qualquer natureza, nas vias e logradouros publicos
localizados no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° As empresas a que se refere o art. 1° terdo o prazo de 30
(trinta) dias ateis, a partir da conclusdo da obra ou servigo, para
efetuarem a recuperagéo das vias e logradouros publicos danificados.

Art. 3° Os reparos deverdo ser executados com o mesmo tipo de
material originalmente aplicado nas vias e logradouros publicos,
seguindo as normas técnicas de qualidade e seguranca.

Pagina 1 de 8 www.pge.sc.gov.br
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente que o projeto "justifica-se
devido a recorrente constatagdo quanto a péssima qualidade de restauracdo da
pavimentagdo de vias e logradouros publicos ap6és a execugdo de obras sob
responsabilidade de concessionarias de servigos publicos que atuam em Santa Catarina,
0 que gera transtorno a populagao, além de gastos aos municipios que, via de regra, tém
o dever de manter em condigbes de uso e de seguranga as vias e logradouros publicos”.

A realizagdo de diligéncia externa foi requerida pela Assembleia Legislativa,
em razéo de um possivel reflexo do projeto nos contratos de servigos publicos. Foi
citado o exemplo da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan), que,
para executar a manutengao na rede de esgoto, causa danos as vias publicas, situagéo
em que o municipio é indenizado posteriormente pela concessionaria, nos termos de
clausula contratual. Também foi solicitada pelo Parlamento a manifestacdo acerca de
outras questdes que se entender pertinentes sobre a proposigao.

E o relato do necessario.
2. ANALISE

O projeto, em suma, impde a empresas publicas ou privadas, incluindo
concessionarias de servigos publicos, o dever de reparagdo dos danos por elas
causados, em decorréncia da realizagédo de obras ou servigos de qualquer natureza, nas
vias e logradouros publicos localizados no Estado de Santa Catarina (art. 1°).

O art. 2° estabelece prazo para o cumprimento da obrigag&o.

Por fim, o art. 3° prevé que os reparos deveréo ser executados com 0 mesmo
tipo de material originalmente aplicado nas vias e logradouros publicos.

Quanto a constitucionalidade formal relativamente & deflagragéo do processo
legislativo, cuida-se de matéria para a qual a CRFB n3o reserva a iniciativa para algum
poder ou érgéo autébnomo. E que "A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (ADI 724 MC,
Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 07/05/1992, DJe 27/04/2001). Valida, portanto, a
iniciativa parlamentar.

Ja no que se refere a constitucionalidade formal quanto a reparticio de
competéncias legislativas, deve ser feito um exame mais aprofundado da questéo, para
aferir se o projeto versa ou ndo sobre matérias cuja atribuigéo para legislar é privativa da
Uniao.

E elemento intrinseco da federagdo a necessidade de um poder central, com
competéncias suficientes para manter a unido e a coesdo do proprio Pais, dai por que o
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iy ‘__éf_“;;;)nstituinte de 1988 outorgou diversas competéncias privativas a Unido (CRFB, arts. 21
N .\,_‘i_._..’e 22).

=l E bem verdade que as disposigdes do Projeto de Lei n°® 29.3/2021, que
versam sobre o dever de reparac¢éo de danos e alcangam concessiondrias de servigos
publicos, podem ser enquadradas, em tese, em matérias de competéncia legislativa

privativa do ente central. Citem-se, por exemplo, direito civil (CRFB, art. 22, 1), aguas,
energia e telecomunicacdes (CRFB, art. 22, IVIgl).

No entanto, ndo se pode esquecer que o federalismo é uma forma de Estado
que busca conciliar a unidade com a diversidade. Uma de suas caracteristicas
essenciais é a repartigdo constitucional de competéncias. Nessa linha, uma das fungdes
mais importantes de um Estado Federal, consoante apontam Daniel Sarmento e Claudio

Pereira de Souza Netol3l, "é permitir que experiéncias institucionais inovadoras possam
ser praticadas nos governos locais e, se bem-sucedidas, eventualmente replicadas em
outros entes politicos, qui¢ad servindo como futura referéncia para a reforma das
instituicbes nacionais". Os referidos doutrinadores afirmam que, néo por outra razéo, o
Juiz Louis Brandeis, da Suprema Corte norte-americana, referia-se aos entes regionais
como verdadeiros "laboratérios da democracia".

Disso resulta a necessidade de se interpretar restritivamente o alcance das
regras de competéncias outorgadas a Unido, sob pena de esvaziamento da
descentralizagdo politico-administrativa enquanto caracteristica essencial de um Estado
Federal marcado pela diversidade. Veja-se, nessa linha, a ADI 4060, ementada, para o
que aqui interessa, nestes termos:

[...] 1.0 principio federativo brasileiro reclama, na sua ética
contemporanea, o abandono de qualquer leitura excessivamente
inflacionada das competéncias normativas da Unido (sejam
privativas, sejam concorrentes), bem como a descoberta de novas
searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados, Municipios
e pelo Distrito Federal, tudo isso em conformidade com o pluralismo
politico, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(CRFB, art. 1%, V) [...]

(ADI 4060, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
25/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2015
PUBLIC 04-05-2015 RTJ VOL-00238-01 PP-00046) [grifou-se]

Estabelecidos esses parametros sobre a interpretagéo de regras de reparticéo
de competéncias em uma federacéo, pontue-se que ndo se adota uma perspectiva da
limitagdo absoluta ao exercicio da atividade parlamentar estadual para dispor sobre
matérias que tangenciam a competéncia privativa da Unido. Assim, convém afastar o
enquadramento das disposigdes do Projeto de Lei n°29.3/2021 em matérias cuja
competéncia legislativa é privativa do ente central.

Afasta-se, de inicio, a incidéncia das normas do projeto na regra de
competéncia relativa a 4guas, energia e telecomunicagdes (CRFB, art. 22, IV). E que o
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simples fato de a legislagédo estadual poder impactar, de certo modo, concessionarias de
servigo publico cuja competéncia legislativa para regulamentar o tema é da Unido néo
conduz necessariamente a inconstitucionalidade formal organica da lei. A esse respeito,
transcreve-se trecho do voto do Relator, Ministro Marco Aurélio, proferido na medida
cautelar na ADI 4739, DJe 27/09/2013:

O texto constitucional ndo impede a edigdo de legislagdo estadual
ou municipal que — sem ter como objeto principal a prestagio dos
servicos de telecomunicagbes — acabe por produzir algum
impacto na atividade desempenhada pelas concessionarias de
servigo publico federal. As leis estaduais concernentes ao ICMS, a
incidir sobre a atividade de telecomunicacéo, e a legislagédo municipal
atinente ao usoc do solo, de crucial importancia na colocagédo de
antenas e formagcdo de redes, chegam a afetar a execugdo dos
servigos, mas néo revelam inconstitucionalidade formal. [Grifou-se]

Com efeito, construiu-se no STF uma diretriz jurisprudencial no sentido de que
a usurpagdo da competéncia legislativa privativa da Unido ocorre somente quando a
legislagdo dos entes periféricos imiscuir-se em aspectos substanciais do servigo publico,
tais como a forma de prestagdo da atividade ou o equilibrio do contrato administrativo.
Nesse sentido, colacionam-se os seguintes precedentes:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI Ne°
7.872/2018 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. FIXACAO DE
OBRIGACOES A PRESTADORAS DE SERVICOS PUBLICOS,
CLAUSULA DE PROIBICAO DE FIDELIZACAO. PRELIMINAR.
LEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA. MERITO. ALEGADA
USURPAGCAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE EXPLORAGCAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICAGCOES. AFRONTA AOS ARTS. 1°, 21, IX, 22, IV, E
175 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INOCORRENCIA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE EM MATERIA
CONSUMERISTA. PRECEDENTES.

[...]

4 .Implementada norma de prote¢cio ao consumidor que,
rigorosamente contida nos limites do art. 24, V, da Carta Politica,
em nada interfere no regime de exploragdo, na estrutura
remuneratéria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio dos
contratos administrativos, inocorrente usurpagédo da competéncia
legislativa privativa da Unido, e, consequentemente, afronta aos arts.
1°, 21, IX, 22, IV, e 175 da Constituigdo da Republica. [...]

(ADI 5963, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG 18-09-
2020 PUBLIC 21-09-2020) [grifou-se]

COMPETENCIA NORMATIVA — CONSUMIDOR - PROTECAO -
AMPLIACAO — LEI ESTADUAL. Ausentes obrigagdes relacionadas
a execugdo contratual da concessido de servico de
telecomunicagdes, ¢é constitucional, ante a competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito do
consumidor, norma estadual a prever cadastro de usuarios
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6‘ contrarios ao recebimento de oferta de produto ou servigo,
[ Z{,\ fixando prazo para o implemento e multa ante o descumprimento,
\% A0 s\ byt ;
= e a vedar a realizacdo de cobranga e venda via telefone, fora do
X RLt) horario comercial, em dias uteis ou ndo. Precedente: a¢do direta de
inconstitucionalidade n° 5.745, julgada em 7 de fevereiro de 2019.

(ADI 5962, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
25/02/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-097 DIVULG 20-05-
2021 PUBLIC 21-05-2021) [grifou-se]

Forte nessas premissas, o STF tem reconhecido a constitucionalidade de
diversas leis estaduais que, embora criem obrigagdes a concessiondrias de servigo
publico, néo violam a referida diretriz jurisprudencial. Citem-se, exemplificativamente, a
ADI 5724, Rel. para Acorddo Min. Alexandre de Moraes, DJe 26/03/2021; a ADI 4908,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe 03/05/2019; e a ADI 6066, Rel. Min. Edson Fachin, DJe
20/07/2020.

Poder-se-ia indagar se o Projeto de Lei n°29.3/2021 nao interfere no
equilibrio dos contratos, na medida em que, atualmente, algumas concessionarias como
a Casan transferem, contratualmente, o encargo de reparar as vias e logradouros
publicos por elas danificadas aos municipios, indenizando-se posteriormente a
municipalidade que executar o servigo. A resposta, no entanto, € negativa.

E que o projeto de lei ndo esta criando uma regra de responsabilidade
extracontratual para substituir uma clausula contratual, imiscuindo-se na disciplina da
avenca. Isso porque a obrigagdo extracontratual de que trata a proposicéo ja pode ser
imputada diretamente aos causadores de danos nas vias e logradouros publicos,
incluindo as concessionarias de servigo publico, independentemente de previséo
contratual, por forga de regras civilistas de responsabilidade aquiliana, como as previstas

nos arts. 186 e 927 da Lei n® 10.406/2002 (Cédigo Civilldl).

Nesse contexto, o fato de algumas concessionarias fransferirem esse encargo
aos municipios, por meio de contrato, ndo deixa de ser uma forma de elas cumprirem o
dever imposto pelas referidas regras civilistas. Afinal, as concessionarias n&o
indenizariam os municipios por mera liberalidade se ja ndo fosse delas a obrigagéo de
reparacdo de danos causados nas vias e logradouros publicos, em decorréncia da
realizagéo de obras ou servigos por elas executados.

Assim sendo, no caso em comento, a proposicao legislativa apenas conforma
o dever de reparagdo de danos causados pela degradagdo do patrimdnio publico. O
projeto, portanto, em nada interfere no regime de exploragdo, na estrutura remuneratoria
da prestagéo dos servigos ou no equilibrio dos contratos administrativos.

Ultrapassada a andlise quanto a n&o incidéncia das regras de competéncia
privativas da Unido que envolvem servigos publicos (CRFB, art. 24, IV), convém afastar
outra regra de competéncia privativa do ente central: direito civil (CRFB, art. 22, 1).

Em primeiro lugar, o projeto veicula regras que podem ser diretamente
deduzidas dos arts. 186 e 927 do Cdédigo Civil. A proposigéo, portanto, € composta por
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dispositivos de baixa densidade normativa e tdo somente densifica os referidos preceitos
civilistas sobre responsabilidade civil extracontratual, praticamente sem inovar na ordem
juridica. Com efeito, ndo ha incompatibilidade entre as duas prescrigdes legais ( Projeto
de Lei n® 29.3/2021 e Cédigo Civil), porque a norma estadual especifica meio e forma de
cumprimento de obrigacéo ja imposta pela lei federal.

Vale mencionar situacdo andloga a presente, enfrentada por esta
Procuradoria no Parecer n® 497/2020, de autoria do Procurador do Estado dr. Marcelo
Mendes, aprovado pelo Conselho Superior da PGE. Na ocasido, examinou-se a
constitucionalidade de autégrafo que dispunha sobre a Politica Estadual para a
Populagdo Migrante. Afastou-se o argumento de que o projeto ofenderia a regra de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre emigracdo e imigracdo, entrada,
extradigdo e expulsdo de estrangeiros (CRFB, art. 22, XV), justamente porque, dentre
outros fundamentos, a proposicdo que se analisava era composta por disposigcbes de
baixa densidade normativa, as quais apenas davam cumprimento ao disposto na lei
federal. De fato, tais razdes de decidir amoldam-se ao caso em comento. O parecer foi
assim ementado:

Ementa: Autégrafo. Projeto de Lei n. 257/2020. Politica Estadual para
a Populagdo Migrante. Politica de assisténcia social. Enunciados de
baixa densidade normativa. Reprodugao de principios e objetivos.
Auséncia de vicio. Submissdo ao CONSUP. Uniformizacdo de
orientagdo juridica. [Grifou-se]

Em segundo lugar, ainda que se entenda que o projeto de lei institui
substancial inovagido na ordem juridica em tema de responsabilidade civil, ainda assim
ndo se verifica vicio de inconstitucionalidade. Isso porque é possivel enquadrar as
disposi¢cdes da proposicdo na regra de competéncia legislativa concorrente sobre

responsabilidade por dano ao meio ambiente (CRFB, art. 24, VIII[3)). Esse dispositivo, &
luz do principio federativo, deve ser interpretado como uma norma especial em relagédo a
regra de competéncia para legislar sobre direito civil (CRFB, art. 22, ).

Justifica-se a incidéncia do art. 24, VIll, da CRFB, na medida em que as vias e
logradouros publicos, que sdo os bens juridicos tutelados pelo projeto de lei, compdem o
meio ambiente.

Como é cedigo, o meio ambiente ndo é formado apenas por elementos da

natureza (meio ambiente naturallﬁl). Ele também é composto por criagbes humanas
sobre os elementos naturais, as quais podem integrar o patrimdnio cultural brasileiro
(meio ambiente cultural) ou carecer de valor historico, paisagistico ou artistico que possa
enquadra-las no acervo cultural (meio ambiente artificial).

Nessa perspectiva, entende-se que as vias e logradouros publicos séo parte
do denominado meio ambiente artificial. Os Estados-membros, portanto, possuem
competéncia para legislar sobre responsabilidade civil por danos causados a esses
bens.
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Além disso, as disposigdes do Projeto de Lei n°® 29.3/2021, por dizerem
respeito a vias e logradouros publicos, também podem ser enquadradas na regra de
competéncia legislativa concorrente relativa a direito urbanistico (CRFB, art. 24, |y,

A luz do expendido, dessume-se que a matéria da proposigéo legislativa
subsome-se as regras de competéncia concorrente previstas no art. 24, | e VI, da
CRFB. Quanto a um possivel conflito com competéncias privativas da Unido, cabe ao
intérprete adotar exegese que priorize o fortalecimento das autonomias regionais. Nesse
sentido, transcreve-se o seguinte excerto do voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, proferido no RE 1269208 AgR, DJe 02/10/2020:

ANCASN,
A r‘J"":‘K‘ Nos regimes federalistas, respeitadas as opg¢des realizadas pelo
{ __’{-‘[I;.__z_._g ‘ﬂ_ legislador constituinte e previamente estabelecidas no proprio texto
competéncias e, consequentemente, a necessidade de definigédo

do ente federativo competente para legislar sobre determinado e
especifico assunto, que engloba uma ou varias matérias com
previsdo ou reflexos em diversos ramos do Direito, cabera ao
intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias regionais e
locais e o respeito as suas diversidades como pontos caracterizadores
e asseguradores do convivio no Estado Federal, que garantam o
imprescindivel equilibrio federativo [...] [grifou-se]

WD S constitucional, quando surgem duvidas sobre a distribuicio de

Em outras palavras, "Nos casos em que a duvida sobre a competéncia
legislativa recai sobre norma que abrange mais de um tema, deve o intérprete acolher
interpretagdo que ndo tolha a competéncia que detém os entes menores para dispor
sobre determinada matéria" (RE 194704, Rel. p/ Acorddao Min. Edson Fachin, DJe
16/11/2017).

Dessa forma, os Estados-membros possuem competéncia legislativa sobre o
tema.

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagéo
de nenhum preceito constitucional pelo Projeto de Lei n° 29.3/2021. O conteudo da
proposicdo situa-se dentro da margem de conformagéo do legislador estadual para
normatizar regras de responsabilidade por dano ao meio ambiente e de direito
urbanistico.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo se verifica qualquer ébice constitucional ou legal que
prejudique o regular andamento do Projeto de Lei n® 29.3/2021.

E o parecer.
ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING
Procurador do Estado
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1. 2 CRFB: "Ant. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,

comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;"

. 2 CRFB: "Ant. 22. [..] IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagbes e
radiodifuséo;”

e SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio pereira de. Direito constitucional:
teoria, historia e métodos de trabalho. 2. ed. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum,
2017. p. 336.

. % Lei 10.406/2002: "Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria,
negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. [...] Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (
arts. 186 e 187 ), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo."

. 2 CRFB: "Anrt. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...] VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;"

. 2 Celso Anténio Pacheco Fiorillo defende um conceito amplo para o bem juridico
ambiental, reconhecendo cinco aspectos ou dimensées na conformagédo do seu
contetdo: a) ambiente natural; b) ambiente artificial; c) ambiente cultural; e)
ambiente do ftrabalho; f) patriménio genético (FIORILLO, Celso Antbnio Pacheco.
Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 20-26).

. 2 CRFB: "Ant. 24. [...] I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;"
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Processo: SCC 9044/2021

Assunto: Diligéncia do Projeto de Lei n® 29.3/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

DESPACHO

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado,
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, no processo em epigrafe, pelos préprios fundamentos,
cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n®29.3/2021, de iniciativa
parlamentar, que “Dispde sobre o0 dever de as empresas
concessionarias de servicos publicos, ou quaisquer outras empresas
publicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas
vias e logradouros publicos localizados no Estado de Santa Catarina”.
Constitucionalidade e legalidade. Principio Federativo. Necessidade de
interpretagéo restritiva de regras de competéncia legislativa privativa
da Uniao.

A consideragdo superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALINE CLEUSA DE SOUZA
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica
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SCC 9044/2021

Assunto: Diligéncia ALESC. Projeto de Lei n® 29.3/2021, de iniciativa parlamentar, que
“Dispbe sobre o dever de as empresas concessionarias de servigos publicos, ou quaisquer
outras empresas publicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias
e logradouros publicos localizados no Estado de Santa Catarina”. Constitucionalidade e
legalidade. Principio Federativo. Necessidade de interpretagdo restritiva de regras de
competéncia legislativa privativa da Unido.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o Parecer n° 241/21-PGE da lavra do Procurador do Estado
Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, referendado pela Dra. Aline Cleusa de Souza,
Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

DESPACHO

1. Acolho o Parecer n° 241/21-PGE, referendado pelo Dr. Sérgio Laguna
Pereira, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhe-se o processo a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa
Civil.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA

Procurador-Geral do Estado
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PARECER n° 020/2021 — NUAJ/SIE
Florianopolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 9042/2021

Ementa: Solicitagdo de manifestagdo acerca do
Projeto de Lei n.° 0029.3/2021, que “Dispde sobre o
dever de as empresas concessionarias de servigos
publicos, ou quaisquer outras empresas publicas ou
privadas, recuperarem os danos por elas causados
nas vias e logradouros publicos localizados no Estado
de Santa Catarina”. Viabilidade da proposigao.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, competindo a essa consultoria juridica, consoante o Oficio n.°
621/CC-DIAL-GEMAT, o exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto de Lei n.°
029.3/2021, de origem parlamentar, que “Dispée sobre o dever de as empresas
concessionarias de servigos publicos, ou quaisquer outras empresas publicas ou
privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias e logradouros publicos
localizados no Estado de Santa Catarina”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para
elaboragéo de parecer.

E o relatério.

2. ANALISE

A matéria foi submetida a Consultoria Juridica da SEF e 3
Procuradoria-Geral do Estado, resultando na emissdo dos Pareceres n.° 251/2021 e n.°
241/2021, respectivamente, nos processos SCC 9040/2021 e 9044/2021, ambos sem
declarar objegdo a proposigéo.

No ambito dessa Secretaria de Infraestrutura e Mobilidade, consultadas a
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Superintendéncia de Planejamento e Gestdo e a Superintendéncia de Infraestrutura,
manifestaram-se pela ndo existéncia de dbice ao prosseguimento do projeto (p. 4 e 6).

Desnecessarias maiores digressdes acerca da constitucionalidade do
projeto, porquanto tal tematica foi suficientemente explorada pela Consultoria Juridica
central da Procuradoria-Geral do Estado, cujo parecer ja foi encartado ao
processo-referéncia (SCC 8720/2021).

Com efeito, do ponto de vista do interesse publico e de acordo com as
manifestagdes dos setores técnicos, entende-se pela viabilidade da proposigéo.

Destaca-se, por fim, que os presentes autos foram recebidos pelo Nucleo
de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de
Servigos Juridicos (NUAJ) em 15 de junho 2021.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pela viabilidade do Projeto de Lei n.° 029.3/2021,
de origem parlamentar, que “Dispde sobre o dever de as empresas concessionarias de
servicos publicos, ou quaisquer outras empresas publicas ou privadas, recuperarem os
danos por elas causados nas vias e logradouros publicos localizados no Estado de Santa
Catarina”.

Encaminhem-se os autos ao Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade para referendar o presente parecer em cumprimento ao disposto no art. 19, §
1°, 11, do Decreto n.° 2.382/2014, para posterior encaminhamento a Secretaria de Estado
da Casa Civil.

E o parecer.

FLAVIA BALDINI KEMPER
Procuradora do Estado

1 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisoria,
ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagdnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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Oficio n°. SIE OFC 1704/2021 Floriandpolis, 16 de junho de 2021.
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~“WARrgpesso SCC 9042/2021

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para encaminhar o
processo SCC 9042/2021, referente & andlise do Projeto de Lei n° 0029.3/2021 que “Dispde
sobre o dever de as empresas concessiondrias de servigos publicos, ou quaisquer outras
empresas publicas ou privadas, recuperarem os danos por elas causados nas vias e
logradouros publicos localizados no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Comunicamos que segue anexo, PARECER NUAJ SIE n° 20/2021, elaborado pelo
Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgaos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo
de Servigos Juridicos (NUAJ), o qual corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o presente momento, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de
estima e distinta consideracéo.

Atenciosamente,

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da Infraestrutura e Mobilidade

Pagin
al

llustrissimo Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Rodovia SC-401, km 5, n°. 4600 — Saco Grande
CEP 88.032-000 — Florianopolis — SC

Rua Tenente Silveira, 162 — 3° andar — Centro — Florianopolis/SC — CEP 88010-300
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