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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0028.2/2019

“Reinstitui beneficios fiscais relativos ao
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Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS) e estabelece outras
providéncias."
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| — RELATORIO

Trata-se de proposta legislativa, de iniciativa governamental, que
tramita em regime de urgéncia, a qual visa reinstituir beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS),
constantes do Anexo Unico do Projeto de Lei, com fundamento no Convénio ICMS
190/17, de 15 de dezembro de 2017.

O Projeto de Lei esta estruturado com 3 (trés) artigos que abordam,
em suma: (l) reinstituicdo das isengdes, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais, constantes do Anexo Unico da proposi¢cdo, nos termos autorizativos do
Convénio ICMS 190/2017, (art. 1°); (I1) remissdo e anistia dos créditos tributarios do
ICMS elencados nos incisos I, Il e lll do artigo (art. 2°); e (lll) clausula de vigéncia da

lei, que se dara a partir de sua publicagéo (art. 3°).

Em sua Exposicao de Motivos, o Chefe do Poder Executivo aduz o
seguinte:

[...]
A Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017,

gue dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao
Distrito Federal deliberar sobre a remissdo dos -créditos
tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isenc¢des, dos
incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais
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instituidos em desacordo com o disposto na alinea "g" do inciso
Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo
das respectivas isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais ou
financeiro-fiscais; e altera a Lei n° 12.973, de 13 de maio de
2014, estabelece em seu art. 1° que:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o
Distrito Federal poderéo deliberar sobre:

| - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isen¢fes, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o
disposto na alinea "g" do inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal por legislacdo estadual publicada até a
data de inicio de producéo de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isen¢des, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que
ainda se encontrem em vigor.

Ja o Convénio ICMS n° 190, de 2017, dispbe, nos termos
autorizados na Lei Complementar federal n° 160, de 7 de
agosto de 2017, sobre a remissao de créditos tributérios,
constituidos ou nédo, decorrentes das isencdes, dos incentivos
e dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em
desacordo com o disposto na alinea g" do inciso XIl do § 2° do
art. 155 da Constituicho Federal, bem como sobre as
correspondentes reinstituicoes.

[...]

A matéria foi lida no Expediente da Sessédo Plenaria do dia 12 de
marco de 2019 e, posteriormente, encaminhada a esta Comissdo de Financas e
Tributagdo, na qual me foi designada a relatoria, nos termos do art. 130, inciso VI, do
Regimento Interno deste Poder.

E o relatorio.

I -VOTO

A esta Comissdo de Financas e Tributagcdo incumbe analisar o
Projeto de Lei, conforme o disposto no art. 73, incisos VI e XV, c/c arts. 211, inciso

V, e 144, inciso I, do novel Regimento Interno da Alesc, quanto aos seus aspectos
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financeiro e orcamentéario, especificamente, acerca de beneficios fiscais e seus

efeitos sobre a arrecadacao estadual.

A proposicdo em comento, em seu art. 1°, com fundamento no
inciso Il do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 160, de 7 de agosto de 2017, e
na clausula nona do Convénio ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017 visa

reinstituir os seguintes beneficios, constantes do seu Anexo Unico, quais sejam:

1. reducgdo de base de célculo de ICMS prevista no inciso VIl do
caput do art. 8° do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, que sera reinstituido nos

termos do inciso | do art. 1° do Anexo Unico do Projeto de Lei;

2. o0 crédito presumido de ICMS previsto no Decreto n° 1.225, de
11 de julho de 2017, que sera reinstituido nos termos do inciso Il do art. 1° do Anexo

Unico do Projeto de Lei;

3. o crédito presumido de ICMS previsto no inciso XLII do caput do
art. 15 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, que sera reinstituido nos termos do inciso | do

art. 2° do Anexo Unico do Projeto de Lei; e

4. o crédito presumido de ICMS previsto no inciso XLIII do caput
do art. 15 do Anexo 2 do Regulamento do ICMS, que sera reinstituido nos termos do

inciso 1l do art. 2° do Anexo Unico do Projeto de Lei.

Ja& os créditos tributarios que se pretende remitir e anistiar,

constituidos ou ndo, decorrem dos beneficios fiscais concedidos com base:

| — no inciso VII do caput do art. 8° e nos incisos XLII e XLIII do
caput do art. 15 do Anexo 2 do Regulamento do Imposto sabre Operagcdes Relativas
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo do Estado de Santa Catarina
(RICMS-SC), aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001, concedidos
até a data de publicacédo deste Projeto de Lei;



% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS
48 ¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTACAO

Il — no Decreto n° 1.225, de 11 de julho de 2017, concedidos até a

data de publicacéo deste Projeto de Lei; e

[l — no Decreto n° 633, de 2 de marco de 2016, concedidos no

periodo de 10 de margo a 31 de dezembro de 2016.

Note-se que, a clausula nona do Convénio ICMS 190/17 estabeleceu
o prazo fatal de 31 de julho de 2019 para a reinstituicdo dos beneficios fiscais de
que trata o Convénio e, ndo havendo a reinstituicdo no prazo citado, os beneficios

deveréo ser revogados, pois perderdo a eficacia a partir desta data.

No entanto, os beneficios de: (i) reducédo de base célculo do ICMS
em 90% (noventa por cento) e 50% (cinquenta por cento) nas saidas de alho roxo
nacional in natura produzido no Estado e suinos vivos originarios do Estado,
respectivamente; e (ii) crédito presumido de ICMS sobre a base de célculo do
imposto relativo as saidas interestaduais, ao fabricante de erva-mate beneficiada e
madeira serrada em bruto estabelecido no Estado; que ora pretende-se reinstituir,
devem ocorrer até 31 de marco de 2019, sob pena dos referidos beneficios fiscais
perderem a eficacia e ndo poderem mais ser reinstituidos, conforme explanado pelo
Secretario de Estado da Fazenda na Exposicdo de Motivos acostada aos autos as
fls. 08/15:

[...]

A situacao piora em relacdo aos beneficios fiscais a serem
reinstituidos por meio dos incisos | e Il do caput dos arts.
1° e 2° do Anexo Unico deste Projeto de Lei, pois a producdo
de efeitos do inciso VII do caput do art. 8° e dos incisos XLII e
XLIII do caput do art. 15 do Anexo 2 do RICMS-SC e do
Decreto no 1.225, de 11 de julho de 2017, encerram-se em 31
de marco de 2019, devendo ser reinstituidos até essa data,
sendo perderdo a eficicia e ndo poderdo mais ser reinstituidos.

[..]

Embora a citada Exposicdo de Motivos ndo deixe claro, infere-se
que por intermédio do seu art. 2° a proposta legislativa pretende regularizar os
supramencionados beneficios fiscais concedidos em desacordo com o disposto na
alinea "g" do inciso Xll do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo Federal e, para tanto se

faz necessario remitir e anistiar os créditos tributarios que, por ventura, tenham
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ficado a descoberto no periodo, nos termos da Clausula Oitava do Convénio do
CONFAZ n° 190/2017.

Para fins de implementacédo do referido Convénio ICMS 190/2017, a
Lei Complementar n® 160/2017, em seu art. 4°, e a Clausula décima quinta do
préprio Convénio ICMS, autorizam o afastamento das restricbes decorrentes da
aplicacdo do art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000, dispositivo no qual estéao
previstas as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal em caso de renuncia de

receita.

Assim, com fundamento no art. 4° da Lei Complementar n® 160/2017
c/c Clausula décima quinta do Convénio ICMS 190/2017, a meu ver, ndo ha obice
para a regular tramitacdo da matéria neste Parlamento. Todavia, no meu
entendimento, ha de se reformular o inciso | do § 2° do art. 1° da proposigéo, para o
fim de estabelecer que qualquer alteracdo nas isencdes, nos beneficios fiscais ou

financeiro-fiscais, somente podera ocorrer na forma da lei.
Diante do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
0028.2/2019, no ambito desta Comissdo de Financas e Tributacdo, com a Emenda

Modificativa que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0028.2/2019

O inciso | do § 2° do art. 1° do Projeto de Lei n°® 0028.2/2019 passa a
ter a seguinte redacao:

| - poderdo, a qualquer tempo, ser revogados ou modificados ou ter
seu alcance reduzido, na forma da lei; e

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator



