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Coordenadoria de Expediente

Oficio n°® 0203/2021
Florianépolis, 5 de maio de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissdo de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n® 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos

similares e adota outras providéncias", para seu conhecimento.

Respeitosamente,

2D .:Qm ~
Marlise Furtado Arruda Rar%g;/Burger

Coordenadora de Expediente

Gabinete Deputada Paulinha
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Palacio Barriga Verde Mbr2024/ RQX 084
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Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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Oficio GPS/DL/ 0329 /2021

Floriandpolis, 5 de maio de 2021

Excelentissimo Senhor
GERSON LUIZ SCHWERDT
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°® 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares e adota outras providéncias”, a fim de obter manifestacdo sobre a matéria

legislativa em exame.

Atencipsamente,

CARDO ALBA

rimeiro Secretario

Dep
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Oficio n° 725/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 26 de maio de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil @ em atengéo aos Oficios n° GPS/DL/0088/2021
e n°® GPS/DL/0329/2021, encaminho o Oficio n® 723/2021, da Secretaria de Estado da Saude
(SES), e o Oficio n® 291/2021, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), ambos
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei n° 0025.0/2021, que “Cria o banco
comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos similares e adota outras providéncias”.

Respeitosamente,

Daniel Cardoso
Diretor de Assuntos Legislativos*
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Jenipher Gareig
SGcmrérla-Ge ral
Matricula 8681
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

“Poriaria n® 040/2020 - DOE 21.416
Delegagao de compeléncia

OF 725_PL_0025.0_21_SDS_SES_enc

~——-=._ SCC 4925/2021

B0 8732/2021
Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Rod; SC 401, n® 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Floriandpolis - SC
Telei‘one (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

.

R g T E

Slimmnda Annlmatiien Niaidal OAT A cae RVARLE] CARNACH mn ATIACIANDA A NN A0 N7 mmnFmvimnn Vb Cadmal

sl w0 DN A N4 A fmvimnvmiva Ada DNAN

fAal mmmimAadA

N mcimional Aanta A simaata A Alad,



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS
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INFORMAGCAO GEPDI/DIDH/SDS N° 13/2021 Florian6polis, 05 de abril de 2021

Referéncia: Processo SCC 4925/2021 solicita o
exame e a emisséo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0025.0/2021, que “Cria o banco
- eomunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares e adota outras providéncias”.

Senhor Consultor,

Em atengdo ao Processo SCC 4925/2021 o qual solicita 0 exame e a emissdo de parecer a
respeito do Projeto de Lei n° 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitdrio de cadeiras de rodas e
instrumentos similares adota outras providéncias”, oriundo da Comiss&o de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, temos a informar que:

Desde o ano de 2010 com a aprovagido da Resolu¢do 39, do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, a qual dispde sobre o processo de reordenamento dos Beneficios Eventuais no
ambito da Politica de Assisténcia Social em relagdo & Politica de Salde: ndo sdo provisoes da
politica de assisténcia social os itens referentes a drteses e préteses, tais como aparelhos
ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de roda, muletas, 6culos e outros itens inerentes a
area de saude, integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas técnicas,
bem como medicamentos, pagamento de exames médicos, apoio financeiro para tratamento de
saude fora do municipio, transporte de doentes, leites e dietas de prescricdo especial e fraldas
descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 06/07/15) é destinada a
assegurar e a promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclus3o social e cidadania e conforme o
artigo 18 § 4° As agdes e os servigos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia devem
assegurar:;

I - diagndstico e intervencéo precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

Il - servigos de habilitagdo e de reabilitagio sempre que necessarios, para qualquer tipo de
deficiéncia, inclusive para a manuteng&o da mélhor condicdio de satde e qualidade de vida;

Il - atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e internagéo;

IV - Campanhas de vacinagéo;

V - Atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e atendentes pessoais:

VI -respeito & especificidade, a identidade de género e & orientagdo sexual da pessoa com
deficiéncia;

VII - ateng&o sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizagdo assistida;

VI - infarmacdn adeniiada a aceccivel 2 necena ram deficidnria & a calie familiaree enhre el



ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

DIRETORIA DE DIREITOS HUMANOS

GERENCIA DE POLITICAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E IDOSOS

Na Secretaria de Estado da Saude SES/SC existe o setor de Coordenagéo Estadual da Rede
de Cuidados a Saude da Pessoa com Deficiéncia. A Rede de Cuidados a Saulde da Pessoa com
Deficiéncia foi instituida a partir da Portaria 793, de 24 de abril de 2012, por meio da criagéo,
ampliagdo e articulagédo de pontos de atengdo a Saude para pessoas com deficiéncia temporaria ou
permanente, progressiva, regressiva ou . estavel; intermitente ou continua, no dmbito do Sistema
Unico de Saude (SUS). '

Os objetivos gerais da implantagdo desta Rede, conforme Capitulo 1, Art. 3°, séo:

| - promover cuidados em salde especialmente dos processos de reabilitacdo auditiva, fisica,

intelectual, visual e multiplas deficiéncias;
Il - desenvolver acdes de prevencdo e de identificacdo precoce de deficiéncias na fase pré, peri e
pos-natal, infancia, adolescéncia e vida adulta;

I - ampliar a oferta de Ortese, Protese e Meios Auxiliares de Locomogao (OPM);
IV - promover a reabilitagdo e a reinsercdo das pessoas com deficiéncia, por meio do acesso ao
trabalho, & renda e & moradia solidaria, em articulagdo com os ¢rgaos de assisténcia social;

V - promover mecanismos de formagdoe permanente para profissionais de salde;
VI - desenvolver agdes inter setoriais de promogdo e prevengdo a salde em parceria com
organizagdes governamentais e da sociedade civil;

VIl - produzir e ofertar informag¢des sobre direitos ‘das pessoas, medidas de prevencéo e cuidado e os
servicos disponiveis na rede, ' por meio de cadernos, cartlhas e manuais;
VIl - regular e organizar as demandas e os fluxos assistenciais da Rede de Cuidados & Pessoa com
Deficiéncia; e
IX - construir indicadores capazes de monitorar e avaliar a qualidade dos servicos e a resolutividade
da atencéo a sadlde. ‘

Em razdo do exposto, esta Gerencia de Politica para Pessoas com Deficiéncia e ldosos, é
contraria ao projeto de lei para criagdo de um banco comunitario de cadeiras de rodas e
instrumentos similares, por entender que o fornecimento de cadeiras de rodas e instrumentos
similares, & politica de saide, ¢ um direto a salde, viabilizado por meio do Sistema Unico
de Saulde (SUS) que deve ser universal, integral e gratuito.

Sugerimos que a solicitagdo de andlise 'e manifestagdo sobre esse projeto de lei seja
encaminhada a Secretaria de Estado da'Salde e também ao Conselho Estadual dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. ‘

A consideragdo do Senhor Consultor

Roseane Zacchi Colasante
Politicas para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos
(assinado digitalmente)

§enhor
ALVARO AUGUSTO CASAGRANDE

Consultor Juridico
ClaviamAmalin o



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Informagao COJUR/SDS N° 64 Florianépolis, 06 de abril de 2021.

Ementa: SCC 4925/2021. Pedido de Diligéncia ao Projeto de
Lei n° 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitirio de
cadeiras de rodas e instrumentos similares ¢ adota outras
providéncias”, oriundo da Comisso de Constituigo e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Manifestacdo da Geréncia de Politica para Pessoas
com Defici€ncia e Idosos — GEPDL. Art. 19 do Decreto n°
2.382,de 28.8.2014.

Senhor Consultor Juridico:

I1-DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0025.0/2021, que “ Cria
o banco comunitdrio de cadeiras de rodas e instrumentos similares e adota outras
providéncias”, proveniente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n° ° 2.382, de 28 de-agosto de 2014.

E o relato do necessario.
Il - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VIl e XIV, 176, X, 196, e pelo Decreto n° 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia
pelas Comissbes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagéo contidas na diligéncia, tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §° 1°, 1, I, e lIl.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social a manifestagédo acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo (art. 17, ll, do Decreto n° 2.382/2014), bem
como responder a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC,
observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto n°® 2.382/2014, nido
lhe cabendo examinar a constitucionalidade das proposi¢cdes, visto tratar-se de
competéncia atribuida @ Comissédo de Constituicdo e Justica da ALESC e a

Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0025.0/2021 visa obter a
manifestagéo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, oérgao
estadual competente para formular e coordenar as politicas estaduais de
assisténcia social, direitos humanos, migragio, seguranga alimentar e nutricional nos
termos do art. 34, I, da Lei Complementar n® 741/2019. Ante a pertinéncia tematica,
esta Secretaria encaminhou o processo para andlise da Geréncia de Politicas para

1



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Projeto de Lei n° 0025.0/2021 é de competéncia.da Secretaria de Estado da Saude, e
fundamenta a sua manifestacdo contraria a promulgagao do Projeto de Lei, conforme

aqun se transcreve.

INFORMAGCAO GEPDI/DIDH/SDS n° 0013/2021

Senhor Consultor,

Em atencdo ao Processo SCC 4925/2021 o qual solicita o exame
e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0025.0/2021,
que “Cria o banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares adota outras providéncias®’, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, temos a informar que: Desde o ano de 2010 com a
aprovagdo da Resolugdo 39, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a qual dispée sobre o processo de reordenamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em
relagdo a Politca de Saude: ndo sdo provisdes da politica de
assisténcia social os itens referentes a orteses e préteses, tais
como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de
roda, muletas, oculos e outros itens inerentes a area de saude,
integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas
técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos,
apoio financeiro. para: tratamento de salde fora do municipio,
transporte de doentes, leites e dietas de prescrigdo especial e
fraldas descartaveis para pessoas gue tém necessidades de uso.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de
06/07/15) é destinada a assegurar e a promover, em condigdes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com def‘menCIa visando a sua inclusdo social e
cidadania e conforme o artigo 18 § 4° As acoes e os servigos de salide
publica destinados a pessoa com deficiéncia devem assegurar:
I-diagnostico e intervengdo . precoces, realizados por equipe
multidisciplinar;
Il -servicos de habilitagdo e de reabilitago sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten¢ido da
melhor condigdo de salde e qualidade de vida;
lll -atendimento domlcmar muitidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internacgéo;
[V -Campanhas de vacmagéo

V -Atendimento psicoldgico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;
VI -respeito a especificidade, & identidade de género e a orientagéo
sexual da pessoa com deficiéncia;
VIl -atengéo sexual e-reprodutiva, incluindo o direito & fertilizagao
assistida; .
VIl -informacéo adequada e acessivel & pessoa com deficiéncia e
a seus familiares sobre sua condicdo de salde;
IX -servicos projetados para prevenir a ocorréncia e o
desenvolvimento de deficiéncias e agravos adicionais;
X -promogéo de estratégias de capacitagdo permanente das equipes que
atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no atendimento a
pessoa com deficiéncia, bem como orientacdo a seus atendentes
pessoais
Xl -oferta de orteses, préteses, meios auxiliares de locomogso,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude. .
Na Secretaria de Estado da Saide SES/SC existe o setor de
Coordenagéo Estadual da Rede de Cuidados a Salude da Pessoa

2



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CONSULTORIA JURIDICA
com Deficiéncia. A Rede de Cuidados a Saude da Pessoa com
Deficiéncia foi instituida.a partir da Portaria 793, de 24 de abril de
2012, por meio da criacdo, ampliagdo e articulagdo de pontos de
atengdo a Salde para pesscas com deficiéncia temporaria ou
permanente, progressiva, regressiva ou estavel; intermitente ou
continua, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Os objetivos gerais da implantagdo desta Rede, conforme Capitulo |,
Art. 3°, sdo:

| -promover cuidados em saude especialmente dos processos de
reabilitacdo auditiva, fisica, intelectual, visual e multiplas deficiéncias;

Il -desenvolver agdes de prevencdo e de identificagdo precoce de
deficiéncias na fase pré, perl e pds-natal, infancia, adolescéncia e
vida aduita;

ll -ampliar a oferta de Ortese, Prétese e  Meios
Auxiliares de Locomocdo (OPM); (grifo nosso)

IV -promover a reabiltacdo e a reinsergdo das pessoas com
deficiéncia, por meio do acesso ao trabalho, a renda e & moradia
solidaria, em articulagdo com os 6rgios de assisténcia social;

V -promover  mecanismos de formagdo  permanente  para
profissionais de salde;

VI -desenvolver agbes inter setoriais de promogdo e prevengdo a
saude em parceria - com organlzagoes governamentais e da sociedade
civil;

VIl -produzir e ofertar lnformag:oes sobre direitos das pessoas, medidas
de prevengdo e cw_dado e 0s servigos disponiveis na rede, por meio de
cadernos, cartilhas e manuais;

VIII -regular e organizar as demandas e os fluxos assistenciais

da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia; e

IX -construir indicadores capazes de monitorar e avaliar a qualidade dos
servigos e a resolutividade da atengao a satide.

Em razdo do exposto, esta Gerencia de Politica para Pessoas com
Deficiéncia e ldosos, é contraria ao projeto de lei para criacio de
um banco comunitdrio de cadeiras de rodas e instrumentos
similares,por entender que o fornecimento de cadeiras de rodas
e instrumentos similares, ¢ politica de saude, é um direto a
saude, viabilizado por meio do_Sistema Unico de Saide(SUS) que
deve ser universal, integral e gratuito. (grifo nosso)

Sugerimos que a solicitagdo de andlise e manifestagdo sobre esse
projeto de lei seja encaminhada a Secretaria de Estado da Salde
e também ao .Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

A considerag&o do Senhor Consultor

Roseane Zacchi Colasante
Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos
(assinado digitalmente)

Como bem pontuou a area técnica desta Secretaria de Estado, a Lei n°
13.146, de 2015, também conhecida como a Lei Nacional de Inclus&o, prevé em seu art.
18, §4°, XlI, que a oferta de Orteses, préteses, meios auxiliares de locomogdo,
medicamentos, insumos e formulas nutricionais, conforme as normas vigentes do
Ministério da Salde, é direito universal de toda pessoa com deficiéncia e deve ser
prestado por meio do Sistema Unico de Saude.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

FHE

Verifica-se que o art. 3° estabelece nova atribuicdo a Secretaria de

Desenvolvimento Social, 0 que enseja a sua inconstitucionalidade, matéria de
competéncia da Douta Procuradoria Geral do Estado sSenéo vejamos:

Art. 3° O Banco funOIohara organizado por meio da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Sotial bem como de doac¢des de pessoas fisicas ou
juridicas.

Paragrafo Unico. O Poder Publico estadual podera ainda normatizar o
recebimento de doagbes de equipamentos e firmar convénios com
empresas e entidades interessadas em atuar como parceiras do

programa.

Convém destacar que ndo ha previsdo de custeio do respectivo banco
comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos similares, mas sua implementagéo
certamente representara aumento da despesa publica e auséncia de previsdo na Lei
Orgamentaria, contrariando de igual norte a Constituigdo Federal, art. 167, inc.l, matéria
afeta a Procuradoria Geral do Estado.

Il - DA CONCLUSAO:

i)

Ante todo o exposto, em pese a nobre iniciativa da Parlamentar, entende-se
que o Projeto de Lei n° 0025.0/2021 ndo encontra consonéncia com a Politica de
Assisténcia Social, cria novas atribuicdes & Secretaria de Desenvolvimento Social e
conseqlente aumento da despesa publica sem previsédo na Lei Orcamentaria.

Por derradeiro, é de salutar importancia destacar que a matéria atinente ao
PL n° 0025.0/2021 é de competéncia da Secretaria de Estado da Saude, conforme art. 41
da Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019.

A consideragao superior.

Adriana Bernardi
Assessora Juridica
OAB/SC 12.482

(assinado digitalmente)



ESTADO DE SANTA CATARINA
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DESPACHO

Processo SCC 4925/2021

Acolho a Informagao COJUR/SDS/SC n° 65/2021, pelos motivos e razdes
apresentados, converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efeitos juridicos e
legais. o

Florianopolis, 6 de abril de-2021.

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
OAB/SC n®10.112

(assinado digitalmente)



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 291/2021 Florianopolis, 06 de abril de 2021.

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n°, :.2f2_'6/CC-DIAL-GEMAT, proveniente dessa
insigne Casa Civil (SCC 4925/2021), referente’ ao pedido de diligéncia ao PL
n°0025.0/2021, que “ Cria o banco comunitério de cadeiras de rodas e instrumentos
similares e adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho
a Informagédo GEPDI/DIDH/SDS n° 13/2021(fls. 9-10), e o Parecer Juridico n°® 65/2021
(fls.11-15), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)
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Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA

Informagéo COJUR/SDS N° 64 Floriano6polis, 06 de abril de 2021.

Ementa: SCC 4925/2021. Pedido de Diligéncia ao Projeto de
Lei . n® 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitirio de
cadeiras' de rodas e instrumentos similares e adota outras
providéncias”, orivindo da Comissdo de Constituigio e Justica
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Manifestagdo da Geréncia de Politica para Pessoas
com Deficiéncia e Idosos — GEPDI. Art. 19 do Decreto n°
2.382, de 28.8.2014.

Senhor Consultor Juridico:
I-DOS FATOS:

Cuida-se de pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0025.0/2021, que “ Cria
o banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos similares e adota outras
providéncias”, proveniente da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Secretaria da Casa Civil indica que a resposta deve ser dada nos termos do
art. 19 do Decreto Estadual n°® ° 2.382, de 28 de agosto de 2014.

E o relato do necessario.
Il - DO MERITO:

O Pedido de Diligéncia é disciplinado pelo Regimento Interno da ALESC nos
arts. 71, VIl e XIV, 176, X, 196, e pelo Decreto n°® 2.382/2014 que, no tocante
aos projetos de lei, estabelece que as respostas as solicitagbes de diligéncia
pelas ComissGes devem atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagéo contidas na diligéncia,. tramitar instruidas de parecer juridico, e ser
apresentadas em meio fisico e digital, conforme disposto no seu art. 19, §°1°, 1, 1l, e lIl.

Em se tratando de processo legislativo, cabera a Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social a manifestag@o acerca da existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico em autégrafo (art. 17, Il, do Decreto n° 2.382/2014), bem
como responder a todos os pedidos de diligéncias oriundos pela ALESC,
observados o disposto em seu Regimento Interno e no Decreto n° 2.382/2014, nado
Ihe cabendo examinar a constitucionalidade das proposigoes, visto tratar-se de
competéncia atribuida @& Comissdo de Constituicdo e Justica da ALESC e 3

Procuradoria Geral do Estado - PGE.

O Pedido de Diligéncias ao Projeto de Lei n° 0025.0/2021 visa obter a
manifestagdo desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, 6érgéo
estadual competente para formular e: coordenar as politicas estaduais de
assisténcia social, direitos humanos, migragéo, segurancga alimentar e nutricional nos
termos do art. 34, lll, da Lei Complementar n°.741/2019. Ante a pertinéncia tematica,
esta Secretaria encaminhou o processo ' para andlise da Geréncia de Politicas para

1



CONSULTORIA JURIDICA
Pessoas com Deficiéncia e ldosos que, argumenta que a matéria atinente
Projeto de Lei n° 0025.0/2021 é de competéncia da Secretaria de Estado da Salde, e

fundamenta a sua manifestacdo contraria a promulgacdo do Projeto de Lei, conforme

aqui se transcreve:

INFORMAGAO GEPDI/DIDH/SDS n° 0013/2021

Senhor Consultor,

Em atencdo ao Processo SCC 4925/2021 o qual solicita o exame
e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0025.0/2021,
que “Cria o banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, temos a informar que: Desde o ano de 2010 com a
aprovacdao da Resolugde 39, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, a qual dispde: sobre. o processo de reordenamento dos
Beneficios Eventuais no ambito da Politica de Assisténcia Social em
relagdo a Politica de Saude: ndo s&o provisdes da politica de
assisténcia social os itens referentes a orteses e préteses, tais
como aparelhos ortopédicos, dentaduras, dentre outros; cadeiras de
roda, muletas, dculos e outrds itens inerentes a4 area de sauade,
integrantes do conjunto de recursos de tecnologia assistiva ou ajudas
técnicas, bem como medicamentos, pagamento de exames médicos,
apoio financeiro para tratamento de salide fora do municipio,
transporte de doentes,. leites e dietas de prescrigdo especial e
fraldas descartaveis para pessoas que tém necessidades de uso.
A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de
06/07/15)édest|nada a assegurar e a promover, em condicbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e
cidadania e conforme o artigo 18 § 4° As agdes e os servicos de satde
publica destinados a pessoa com deficiéncia devem assegurar:
I-diagnéstico .e intervengdo precoces, realizados por equipe
multidisciplinar; | " ‘
Il -servigos de habilitagéo e de reabilitagdo sempre que necessarios,
para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutengdo da
melhor condigdo de saude e qualidade de vida;
Il -atendimento domiciliar multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagéo;
IV -Campanhas de vacinagio;

V -Atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;
VI -respeito a especmmdade a identidade de género e & orientacéo
sexual da pessoa com deficiéncia;
VIl -atengéo sexual £ reprodutlva incluindo o direito & fertilizagao
assistida;
VIII -informagao adequada e acessivel a pessoa com deficiéncia e
a seus familiares sobre sua condigcio de salide;
IX -servigos projetados para prevenir a ocorréncia e o
desenvolvimento ‘de deficiéncias e agravos adicionais;
X -promogéao de estratégias de capacitagdo permanente das equipes que
atuam no SUS, em todos os niveis de atengdo, no atendimento 3
pessoa com deficiéncia, bem como orientagdo a seus atendentes
pessoais
;XI -oferta de orteses proteses meios auxiliares de locomogéo,
medicamentos, insumos e formulas nutricionais, conforme as normas
vigentes do Ministério da Saude.
Na Secretaria de Estado da Saude SES/SC existe o setor de
Coordenacgdo Estadual da Rede de Cuidados a Saude da Pessoa
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, ﬁ‘ SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL

CONSULTORIA JURIDICA
com Deficiéncia. A Rede de Cuidados a Saude da Pessoa
Deficiéncia foi instituida a partir da Portaria 793, de 24 de abril ds
2012, por meio da criagdo, ampliacdo e articulagdo de pontos de
atengdo & Saude para pessoas com deficiéncia temporaria ou
permanente, progressiva, regressiva ou estavel; intermitente ou
continua, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS).
Os objetivos gerais da umplantagao desta Rede, conforme Capitulo |,
Art. 3°, sdo:
| -promover cuidados em saide especialmente dos processos de
reabilitagdo auditiva, fisica, intelectual, visual e mdltiplas deficiéncias;
Il -desenvolver agbes de prevengdo e de identificagdo precoce de
deficiencias na fase pre peri e pds-natal, infancia, adolescéncia e
vida adulta;
Il -ampliar _a _ oferta de Ortese, Protese e  Meios
Auxiliares de Locomocdo (OPM);: (grifo nosso)
IV -promover a reabilitagdo e a reinsercdo das pessoas com
deficiéncia, por meio do acesso ao trabalho, a renda e a moradia
solidaria, em articulagdo com os 6rgdos de assisténcia social;
V -promover mecanismos de formagdo permanente  para
profissionais de saude;
VI -desenvolver agdes . inter setforiais de promogdo e prevengdo a
salde em parceria com organizagdes governamentais e da sociedade
civil;
VIl -produzir e ofertar mformagoes sobre direitos das pessoas, medidas
de prevengéo e cuidado e os servigos disponiveis na rede, por meio de
cadernos, cartilhas e manuais;
VIl -regular e organizar as demandas e os fluxos assistenciais
da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia; e
IX -construir indicadores capazes de monitorar e avaliar a qualidade dos
servigos e a resolutividade da atengao a satide.
Em razdo do exposto, esta Gerencia de Politica para Pessoas com
Deficiéncia e Idosos, é contraria ao projeto de lei para criacéio de
um banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares,por_enfender que o fornecimento de cadeiras de rodas
e instrumentos similares, € politica de saude, é um direto a
saude, viabilizado por meio do Sistema Unico de Saide(SUS) gue
deve ser universal, integral e gratuito. (grifo nosso)
Sugerimos que a solicitagdo de analise e manifestagdo sobre esse
projeto de lei seja encaminhada a Secretaria de Estado da Salde
e também ao Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia.

A consideragdo do Senhor Consultor

Roseane Zacchi Colasante
Politicas para Pessoas com Deficiéncia e Idosos
(assinado digitalmente)

Como bem pontuou a area técnica desta Secretaria de Estado, a Lei n°
13.146, de 2015, também conhecida como a Lei Nacional de Inclusdo, prevé em seu art.
18, §4°, XI, que a oferta de orteses, proteses, meios auxiliares de locomocgéo,
medicamentos, insumos e férmulas nutricionais, conforme as normas vigentes do
Ministério da Saude, é direito universal de toda pessoa com deficiéncia e deve ser
prestado por meio do Sistema Unico de Saude.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CONSULTORIA JURIDICA
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Verifica-se que o art. 3° estabelece nova atribuicio a Secretaria de
Desenvolvimento Social, o que enseja. a sua inconstitucionalidade, matéria de
competéncia da Douta Procuradoria Geral do Estado; senédo vejamos:

Art. 3° O Banco funcionara organizado por meio da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Somal bem como de doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas.

Paragrafo unico. O Poder Publico estadual podera ainda normatizar o
recebimento de doagbes de equipamentos e firmar convénios com
empresas e entidades interessadas em atuar como parceiras do

programa.

Convém destacar que ndo ha previsdo de custeio do respectivo banco
comunitario de cadeiras de rodas einstrumentos similares, mas sua implementagéo
certamente representara aumento da despesa publica e auséncia de previsédo na Lei
Orgamentaria, contrariando de igual norte a Constltw(;ao Federal, art. 167, inc.l, matéria
afeta & Procuradoria Geral do Estado. ;

Il - DA CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, em pese a nobre iniciativa da Parlamentar, entende-se
que o Projeto de Lei n° 0025.0/2021 ndo encontra consondncia com a Politica de
Assisténcia Social, cria novas atribuigdes a Secretaria de Desenvolvimento Social e
consequente aumento da despesa publica sem previsdo na Lei Orcamentaria.

Por derradeiro, é de salutar importdncia destacar que a matéria atinente ao
PL n° 0025.0/2021 é de competéncia da Secretaria de Estado da Saude, conforme art. 41
da Lei Complementar n° 741, de 12 de junho de-2019.

A consideragao superior.

Adriana Bernardi
Assessora Juridica
OAB/SC 12.482

(assinado digitalmente)
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DESPACHO

Processo SCC 4925/2021

Acolho a Informagao COJUR/SDS/SC n°® 64/2021, pelos motivos e razbes
apresentados, converto em Parecer Juridico para que possa surtir seus efeitos juridicos e

legais.

Floriandpolis, 6 de abril de 2021.

Alvaro Augusto Casagrande
Consultor Juridico
OAB/SC n°® 10.112

(assinado digitalmente)



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
GABINETE DO SECRETARIO

OFIiCIO N° 291/2021 Florianépolis, 06 de abril de 2021.

“B BA Adn A4 AL Eeiimenion A AT

Senhor Diretor,

Em resposta ao Oficio n° 226/CC-DIAL-GEMAT, proveniente dessa
insigne Casa Civil (SCC 4925/2021), i"é_férente ao pedido de diligéncia ao PL
n°0025.0/2021, que “ Cria 0 banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos
similares e adota outras providéncias”, oriundo da Comissao de Constituicéo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho
a Informagdo GEPDI/DIDH/SDS n° 13/2021(fls. 9-10), e o Parecer Juridico n° 64/2021
(fls.18-22), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

sAAd mmebmrnsn Mascsade Cadadiial

Atenciosamente,

Claudinei Marques
Secretario de Estado do Desenvolvimento Social
(assinado digitalmente)

Senhor
DANIEL CARDOSO
Diretor de Assuntos Legislativos

Florianépolis - SC
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secrotarla de Estado da Saiide

Superintendancia de Hospltals Piblicos Estaduals - SUH
Gentro Catarinense de Reabilitacdo

Oficio n° 173/2021 Floriandpolis, 27 de abril de 2021.

Prezados (as),

Cumprimentando-os cordialmente, vimos por meio deste, em aten¢do ao despacho da SUH,
informar o que segue.

O Centro Catarinense de Reabilitacdo é uma unidade de safide habilitada pelo Ministério da
Saude - MS em Centro Especializado em Reabilitagdo Fisica e intelectual (CER II), desde
03/05/2013, por meio da Portaria MS n° 496/2013 e Oficina Ortopédica pela Portaria MS n°® 563,
21/05/2013.

Para manter a habilitacdo junto ao MS este Centro oferta os servigos definidos pelo MS como
Reabilitagdo Fisica e intelectual.

No que tange a cadeira de rodas, informamos que a dispensagfo deste meio auxiliar de
locomogdo estd normatizado pela deliberagdo da Comissdo Intergestora Bipartite n® 502/2014.

A referida deliberagdo estabelece que a porta de entrada para acesso a este servigo se da pela
Unidade Basica de Satde do usuério do SUS. ‘

Cabe ressaltar que este Centro s6 dispensa cadeira de rodas customizadas apds avaliagdo da
equipe multiprofissional. As cadeiras de rodas padréo sdo dispensadas pelo municipio.

As cadeiras de rodas customizadas sdo adquiridas por meio de processo licitatorio no qual as
empresas s8o responsaveis pelas adaptacdes € as manutengdes corretivas que se fizerem necessarias
para atender a individualidade de cada paciente. Estes equipamentos sdo doados aos pacientes, pois
trata-se de deficiéncia fisica permanente.

Por fim, ressaltamos que em relagdo as cadeiras de rodas, a oficina Ortopédica ndo realiza
adaptacdes neste Centro.

Atenciosameénte.

(assinado digitalmente)
Marcelo Lemeos dos Reis
Gerente
Centro Catarinense de Reabilitagéo

A
SUPERINTENDENCIA DOS HOSPITAIS PUBLICOS - SUH
Floriandpolis/SC
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GOVERNO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Saiide

Superintendéncia de Hospitais Piblicos Estaduais - SUR
Centro Catarinense de Reabllltacéo

Oficio n°® 182/2021 L 4 Florianopolis, 29 de abril de 2021.

Prezados (as),

Cumprimentando-os cordialmente, em ateng@o ao despacho da COJUR, vimos por meio deste
informar que somos favoraveis ao PL proposto diante da necessidade de ofertar cadeiras de rodas

para uso transitorio, reiterando as observagdes descritas no Oficio n° 173/2021 (f1s.32).

Atenciosamente.

Marcelo Lemos dos Reis
Gerente
Centro Catarinense de Reabilitacdo
(assinado digitalmente)

A
SUH
Floriano6polis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° PAR 1238/2021-COJURISES

Processo: SCC 4925/2021
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina

Ementa: SCC 4925/2021. Pedido de Diligéncia ao Projeto
de Lei n°® 0025.0/2021, que “Cria o banco comunitario de
cadeiras de rodas’ e instrumentos similares e adota outras
providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Exma. Senhora Secretaria,

Trata-se de Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0025.0/2021,
que “Cria 0 banco comunitario de cadeiras de rodas e instrumentos similares e
adota outras providéncias”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

O Centro Catarinense de Reabilitagdo desta Secretaria se
manifestou nos autos (pagina 32 e 35), informando ser favoravel a propositura

legislativa.
E a sintese do hecessario.

ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre destacar que, conforme os artigos 17 e 18, do
Decreto n. 2.382/ 2014, compete a esta Pasta, quando solicitada a se manifestar

Rua Esteves Jinior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florianépolis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA

pela Secretaria de Estado Casa Civil (SCC), apreciar os Projetos de Leis que em

sua matéria apresentem repercusséo na érea da saude.

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

Il - as Secretarias de Estado e aos demais orgdos e entidades da
administragcdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Il - ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas
do Estado (TCE), quando o autégrafo versar sobre matéria afeta as
suas respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;

Il — conter indicativos explicitos de sanc¢éo ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esté disposto no autégrafo;

IV — se abster de sugerir modificagbes no seu texto;

V — ser respondidas no prazo de 5 (cirico) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
Paragrafo tnico. Na hipétese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea. (Grifado)

A respeito do procedimento o artigo 6° do Decreto n. 2.382/2014,
dispode:

Art. 6° Compete aos 6rgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais do
Sistema de Atos do Processo Legislativo:

[..] 3

V - analisar e coordenar a elaboracdo dos instrumentos relativos a
anteprojetos de lei, medida provisoria e decreto, resposta a diligéncias,
pedidos de informagdo, . mogbes, requerimentos, indicacbes, e a
solicitagbes oriundas da ALESC,.

[.[. g
O mesmo instrumento normativo esclarece que cabe a Casa Civil -
CC, por meio da Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL a intermediac&o entre

Executivo e Legislativo:

Art. 24° Todo o relacionamento entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo estadual referente ao processo legisiativo deve ser efetuado
pela SCC, por sua DIAL", raz8o pela qual esclarecemos que, ao fim, esta
manifestac&o seré& encaminhada ao referido 6rgéo.

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88:015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mail cojur@saude.sc.qov.br
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GABINETE DA SECRETARIA
CONSULTORIA JURIDICA !
Por fim, cabe esclarecer que as diligéncias solicitadas por ;

parlamentares deverdo cumprir a seguinte rotina: :

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no &mbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos 6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I-atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas,

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo {
dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de i
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; e {
lll — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos :
que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que '
couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto. 4
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a :
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente :
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este :
artigo. (
§ 3° Os 6rgdos setoriais, "setoriais regionais e seccionais seréo :
responséveis pelo conteldo e pela autenticidade dos documentos por eles ;
expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a
ALESC material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias. i

Dito iss0, o projeto de lei em andlise prevé o seguinte: (

Art. 1° Fica instituido o banéo comunitario de cadeiras de rodas e similares :
no ambito do Estado de Santa Catarina. ¢

Art. 2° O banco dtera a fungdo de controlar a cessdo de uso gratuito por
empréstimo, ou doacdo de' cadeiras de rodas, bengalas, muletas,
andadores e outros equipamentos similares, 4s pessoas com deficiéncia,
ou que se encontrem em estado de deficiéncia médica tempordria.

Paragrafo tnico. A cessao de uso a que se dlspoe esta Lei devera ser
realizada por meio de cadastro mediante o 6rgdo responsavel e teré a
duragéo de até 1 (um) ano, podendo ser prorrogado pelo periodo descrito
no termo de uso. :

Rua Esteves Janior, 160 - Centro. - 88.015-130 - Florian6polis/SC — Fone: (48) 3664-8849
site: www.saude.sc.gov.br e-mall cojur@saude.sc.gov.br
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Art. 3° O Banco funcionara organizado por meio da Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Social — SDS bem como de doagbes de pessoas
fisicas ou juridicas. :

Paragrafo tnico. O Poder Publico estadual poderd ainda normatizar o
recebimento de doacdes de equipamentos e firmar convénios com
empresas e entidades interessadas em atuar como parceiras do programa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 90 dias de sua publicagéo.

Colhe-se da justificativa do parlamentar proponente (Pagina 6) que o
projeto busca ‘“instituir, por meio de banco comunitdrio, a organizacdo de
empréstimos de cadeiras de rodas, bengalas, muletas, andadores e outros
equipamentos similares, as pes_sOaS_;j:‘om deficiéncia, seja esta deficiéncia
temporaria ou permanente”. Segundo s_uétenta, “a funcdo quanto a protecéo das
pessoas com deficiéncia, envolve garantir meios de acesso a seus direitos
fundamentais, principalmente quanto a acessibilidade, afastando qualquer
violagdo ou ato discriminatério que porventura venha a decorrer da falta de
acessibilidade”.

Pois bem. No que diz respeito a constitucionalidade, verifica-se que
a matéria aqui tratada n&o se encontra inserida dentre aquelas privativamente
atribuidas a Uniao, relacionadas no art. 22 da CRFB/88. Alias, de acordo com o
art. 24. XIV da Constituigdo Federal, compete & Uniio, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente szré a protegdo e integracdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia. Outrossim, ndo é demais lembrar que, de
acordo com a Constituicdo da Republica, “"Sdo reservadas aos Estados as
competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicdo” (art. 25, 8°, da
CRFB). !

Por outro lado, no que”diz respeito aos aspectos formais da proposta
legislativa em andlise, ha de se destacar que o Tribunal de Justica de Santa
Catarina entende que ndo cabe ao legislador fixar normas que gere aumento de
despesa publica, entendendo, ainda ser, tal atividade, restrita a iniciativa e
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido.
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Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal iniciada e promulgada
pela Camara que obriga a divulgacdo dos valores gastos em todas as
pecas de publicidade pagas com recursos municipais. Organizacdo e
funcionamento da administracdo municipal. Aumento de despesa. Matérias
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo local. Arts. 50, § 2°, |,
e 71, Il e 1V, da Constituigdo Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida.
Provimento. (TJ-SC - ADI: 162928 SC 2004.016292-8, Relator: Maurifio
Moreira Leite, Data de Julgamento: 20/07/2005, Tribunal Pleno)
Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Paragrafos 2° e 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 006/92, acrescentados pelo artigo 1° da Lei
Complementar n° 078/02, do Municipio de Laguna. Emenda a Projeto de
Lei origindrio do Executivo Municipal que acarreta aumento de despesa.
Veto. Promulgagéo pela Camara Municipal. Matéria de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo local. Artigos 50, § 2° Il e 52, |, da
Constituigdo Estadual. Provimento. "N&o cabe ao legislador municipal fixar
normas que envolvam vantagens remuneratorias aos servidores publicos
municipais acarretando, de forma indireta, aumento de despesa publica,
atividade esta da estrita iniciativa e competéncia do Chefe do Poder
Executivo." (ADI n° 136, de Joagaba, rel. Des. Alvaro Wandellj). (TJ-SC -
ADI: 22853 SC 2002.002285-3, Relator: Maurilio Moreira Leite, Data de
Julgamento: 19/03/2003, Org&do Especial)

Este é o mesmo posicionamento adotado pela Procuradoria-geral do
Estado, conforme se colhe do Parecer 157/10 (Processo PPGE 3476/10-3), o qual
opina gque para O cumprimento de tais programas, € necessario que seja

despendida uma estrutura administrativa, senéo vejamos:

ASSUNTO: AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI 389/09 QUE INSTITUI
NO AMBITO DO ESTADO DE SANTA CATARINA O SERVICO DE
UTILIDADE PUBLICA PLANTAO GRAMATICAL DE LINGUA
PORTUGUESA E ADOTA OQUTRAS PROVIDENCIAS.

[...] a medida legislativa que cria um programa e, em raz&o disso, atribui a
um 6rgéo determinadas competéncias administrativas a serem exercidas,
esta a impor ao Poder Executivo a adogdo de uma série de providéncias,
iguais aquelas exigidas por ocasido de criagdo de um 6rgéo publico,
porque retine todos os elementos exigidos para tal, observadas as devidas
proporcdes.

No mesmo sentido, entende a Suprema Corte que

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de ser
inconstitucional lei de Iniciativa do Poder Legislativo que desencadeia
aumento de despesas publicas em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo, bem como assentou ser de competéncia do Poder Executivo
leis que estruturam ou alterem 0Org@os ou secretais da administragdo
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publicas. (STF. ARE 784594 AgR, Rel p/Acérddo Min. Roberto Barroso, 12
Turma, j. em 08/08/2017)

Portanto, considera-se inapropriada a proposta no que diz respeito a

sua constitucionalidade formal.

Ja em relagdo ao mérito, a area técnica pontou 0 seguinte (Oficio

173/2021, Pagina 32)

O Centro Catarinense de Reabilitacdo é uma unidade de satide habilitada
pelo Ministério da Satide - MS-em Centro Especializado em Reabilitagéo
Fisica e intelectual (CER lI), desde 03/05/2013, por meio da Portaria MS n°
496/2013 e Oficina Ortopédica pela Portaria MS n°® 563, 21/05/2013. Para
manter a habilitagdo junto ao MS este Centro oferta os servigos definidos
pelo MS como Reabilitacdo Fisica e intelectual. No que tange a cadeira de
rodas, informamos que a dispensacdo deste meio auxiliar de locomogéo
esta normatizado pela deliberagdo da Comissdo Intergestora Bipartite n°®
502/2014. A referida deliberacdo estabelece que a porta de entrada para
acesso a este servico se d4 pela Unidade Basica de Salide do usudrio do
SUS.Cabe ressaltar que este Centro s6 dispensa cadeira de rodas
customizadas apos avaliacdo da equipe multiprofissional. As cadeiras de
rodas padrdo sdo dispensadas pelo municipio. As cadeiras de rodas
customizadas sdo adquiridas por meio de processo licitatério no qual as
empresas s8o responsaveis pelas adaptacdes e as manutengbes
corretivas que se fizerem necessérias para atender a individualidade de
cada paciente. Estes equipamentos sdo doados aos pacientes, pois trata-
se de deficiéncia fisica permanente. Por fim, ressaltamos que em relag&o
as cadeiras de rodas, a oflcma Ortopédica néo realiza adaptagfes neste
Centro. :

Por fim, o Centro Catarmense de reabilitacdo disse ser favoravel ao
PL (Oficio 182/2021, pagina 35).

s

(...) somos favoraveis ao PL proposto diante da necessidade de ofertar
cadeiras de rodas para uso transitorio, reiterando as observagdes descritas
no Oficio n°® 173/2021 (fls.32)

Assim sendo, em relagdo ao mérito, vislumbra-se que a proposta

legislativa atende ao interesse puablico.

CONCLUSAO
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Ante todo o exposto, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n° 0025.0-2021. Em, rela¢do ao
mérito, face a manifestacdo do Centro Catarinense de Reabilitagdo, entende-se
que o PL atende ao interesse publico.

E o parecer.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

EDUARDO WAGNER
Assessor Juridico
OAB/SC 48.106

De acordo. Encaminhe-se para ciéncia e deliberacao da Senhora
Secretaria de Estado da Saude, apds o que devera ser o processo encaminhado
a DIAL.

Florianépolis, (data da assinatura digital).

THIAGO AGUIAR DE CARVALHO
Procurador do Estado
Consultor Juridico
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OFICIO N° 723/2021

Senhor Chefe,

Florianépolis, (data da assinatura digital).

Em resposta ao oficio 472/CC-DIAL-GEMAT, encaminho-lhe o Parecer n°
PAR 1238/2021-COJUR/SES, contendo o posicionamento desta Pasta sobre o Projeto de

Lei n® 0025.0/2021.

Ao Senhor

ERON GIORDANI

Chefe da Casa Civil

Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Red. Cojur/cons

Atenciosamente,

ANDRE MOTTA RIBEIRO
SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE
(assinado digitalmente)

Rua Esteves Junior, 160 — 8° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130

Telefones: (48) 3664-8849
E-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTTTUTCAO

) DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0025.0/2021 para o Senhor Deputado Coronel Mocellin, para exarar
relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comisséo, em 2 de junho de 2021
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Alexandre Luiz Soare
Chefe de Secretaria

Margo



