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ASSEMBLEIA LEGLSLATIVA GABiNETE do DEPUT
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PL./0023.8/2020PROJETO DE LEI N°

Dispoe sobre a Cartelra de Identificatpao Estudantil de Santa 
Catarina - CIESC, popularmente denominada “Carteirinha 
Catarina” e da outras providencias.

Art. 1° Fica criada a Carteira de ldentifica$ao Estudantil de Santa Catarina - 
CIESC, popularmente denominada “Carteirinha Catarina”.

§1° Para fins de gozo do direito previsto nas disposigoes da Lei Catarinense n° 
12.570, de 04 de abril de 2003, assim como da Lei Federal n° 12.933, de 26 de dezembro 
de 2013, considerar-se-ci v£lida para comprovagao da condigao de discente, no territorio 
Catarinense, a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - CIESC.

§2 Para fins de publicidade e difusao no meio academico, o documento briundo da 
Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - CIESC, sera reconhecido 
nominalmente como “Carteirinha Catarina”.

Art. 2° A Carteirinha Catarina ser£ gratuita e poderd ser emitida pela Secretaria de 
Educagao, adotando preferencialmente o formate digital.

§ 1° Para fins da emisscio do documento, poderao ser realizados convenios com 
entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Publico podera firmar contrato ou instrumento congenere com 
instituigSes bancarias, publicas ou privadas para emiss§o gratuita da versao fisica da 
Carteirinha Catarina, observados os demais dispositivos desta lei.

§ 3° O documento oriundo dos efeitos desta Lei, adotara, no que Ihe couber, o 
modelo do documento oriundo da Lei Federal 12.933/2013, com priqridade para 
composigao contendo as cores da bandeira oficial de Santa Catarina.

§ 4° O padr§o da certificagio digital sera definido por ato do Poder Executive, em 
consonancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos e o respons£vel legal 
pelo estudante com idade inferior a dezoito anos respondera pelas informagoes 
autodeclaradas e estara sujeito as sangoes administrativas, civeis e penais previstas em 
lei na hipotese de fraude.

§ 8° A Carteirinha Catarina terS validade enquanto o aluno permanecer 
matriculado em estabelecimento que fornega os niveis e as modalidades de educagao e 
ensino previstos no Titulo V “Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e Ensino” da 
Lei.n0 9 394 de 1996, ,e perderS.a validade quando o aluno se desvincular do referido

«estab’elecimehtb.T ; /
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i - § 90 As entidades estudantis estaduais e municipais, bem como quaisquer outras
i en'tidades^de'ensino e,associa?6es representativas dos estudantes, conforme definido em 
;ato do Poder Executive Estadual, disponibilizarao ao Poder Publico os dados de que 
disponham acerca do norrie, matricula e registro dos estudantes.
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Art. 3° O Poder Publico Estadual prorriovera acordo interestadual de cooperagl^ 
mutua para validagao da Carteirinha Catarina em territorio pertencente a outros antes 
federativos.

&
Si RftgftiCA

Art. 4° A Secretaria Estadual de Educa^ao iniciara a emissao da Carteirinha 
Catarina, nas versoes fisica e digital no prazo de 90 dias da publicagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,
/

Depute' roj
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JUSTIFICATIVA

A repercussao do encerramento da vigencia da Medida Provisoria n 895, de 6 de 
setembro de 2019, que dispunha sobre o beneficio de pagamento de meia entrada tomou 
grandes proporgoes, pelo fato de que milhdes de estudantes brasileiros perderao o 
beneficio e especialmente pelo episodic lamentavel da comemoragSo por parte de 
parlamentares, que na ocasiao, enalteceram publicamente a manuteng§o da “fonte de 
renda” de entidades estudantis que cobram para a produgao da carteirinha.

Em resposta, frente a necessidade de agao imediata para garantir o acesso aos 
beneficios, pressupde-se que por efeito cascata, Santa Catarina assim como os demais 
entes da federagao, resguardados pela competSncia concorrente, tenham a disposigao 
de encaminhamento da materia referenciada pelo Projeto de Lei n 33/2020, protocolado 
na Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, pelo Deputado Eric Lins.

Essa competencia pressupoe o estabelecimento do que alguns chamam de 
norma-quadro, onde o Ente Federal baliza o assunto, mas n§o tern pretensio exauriente, 
deixando a cargo dos entes fracionarios da Federagao o direito de suplementar a norma, 
atuando nos espagos vazios com vistas a atender o seu interesse particular.

Importante salientar, que dentre as peculiaridades desta proposigao, destaca-se a 
possibilidade de acordo de cooperagao mutua entre os entes federativos, prevendo 
alcangar futuramente a validagao do documento em todo territorio nacional.

Ante o exposto, solicito aos colegas a aprovagao desta proposigao.

Sala das Sess^es

Deputado Miltt
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titori; Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0023.8/2020, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membro desta Gomissao, coroj.jbase no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.|!N / /!
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Sala da Comissao, em 11 de mango de 2020
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Lyvia'Mendes Correa 
Chefe de Secretaria
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PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020

“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
popularmente denominada ‘Carteirinha 
Catarina’ e adota outras providencias.”4 -

Autor: Deputado Milton Hobus 

Relator: Deputado Ivan Naatz

I - relatOrio

o Cuida-se do Projeto de Lei em epigrafe, de origem Parlamentar, que 

pretende dispor sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 

(CIESC), popularmente denominada 'Carteirinha Catarina’ e adota outras 

providencias.

£ o relatorio

•i.

II - VOTO

Inicialmente, registro que tramitam nesta Comissao, tambem, sob 

minha relatoria, 4 (quatro) outras Projetos de Lei, conexos sao em analise, quais 

sejam:

1 - o PL n° 0025.0/2020, da lavra do Deputado Kennedy Nunes, o 

PL n° 0026.0/2020 de autoria da Deputada Ana Campagnolo, o PL n° 0028.2/2020 

de autoria do Deputado Coronel Mocellin e por fim, o PL n° 0045.3/2020 de autoria 

do Deputado Ismael dos Santos.

Em sintese, todas as propostas enumeradas pretendem criar a 

Carteira de Identificagao Estudantil no Estado de Santa Catarina, de forma digital e 

gratuita, bem como assegurar aos estudantes a fruigao do direito do beneficio do 

pagamento da meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos. %
8s
£
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mais antigo.

2

Sala das Com ssoes, 
/

Ante o exposto, com fundamento no inciso XV do art. 72 c/c o 

paragrafo unico do art. 216, ambos do Regimento Interne deste Poder Legislative, 

voto, no ambito desta Comissao de constituipao e Justipa, pela TRAMITAQAO 

CONJUNTA dos Projetos de Lei, devendo os Projetos de Lei ns. 0025.0/2020, 

0026.0/2020, 0028.2/2020 e 0045.0/2020 serem APENSADOS a este Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, por ser este o

Assim sendo, no meu entendimento, a luz do paragrafo unico do art.

216 do Regimento Interne da Casa, as proposipoes devem tramitar conjuntamente.

Deputado Ivan
Relator
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Das justificativas apresentadas pelos Autores, todas demonstran 

preocupapao diante da repercussao do encerramento da vigencia da Medida 

Provisoria n° 895, de 6 de setembro de 2019, que dispunha sobre a modificapao do 

process© de emissao das Carteiras de Identidade Estudantil, utilizadas pelos 

estudantes para comprovar sua situapao de beneficiaries da meia-entrada, e incluir o 

Ministerio da Educapao entre as entidades com prerrogativa para emitir esse tipo de 

documento, priorizando a carteira em modelo digital e criando o cadastre do Sistema 

Educacional Brasileiro para gerenciar informapoes referentes a alunos e docentes, o 

que, na pratica, pode significar a perda do acesso ao beneficio de muitos estudantes 

brasileiros.

JMISSAO DE CONSTri’UlCAC 
ejustica |
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ASSF.MEU.Fl A I .EG] SI ATIVA COM ^ GO DF 
CONSTiTUiCAO I 1C5CICAIX; LSTADO 01. SANTA CA'iARINA

FOLHA DE VOTASAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUIQAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interno,

□ aprovou □unanimidade Dcom emenda(s) Daditivafs) Dsubstitutiva global

□ rejeitou □maioria IZZIsem emenda(s) [ZZIsupressiva(s) DmodificativaEs)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) , referente ao

?L' ([$32 M) constante da(s) folha(s) numero(s)Processo

OBS.:
T— '*?--------

Parlamentar : Abstengao Favoravol Contrano
Dep. Romildo Titon □□ □
Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Fabiano da Luz □ □
Dep. Ivan Naatz □□
Dep. Joao Amin □□
Dep. Kennedy Nunes 4? □□
Dep. Luiz Fernando Vampiro

& □□
Dep. Mauncio Eskudlark ; □□ .
Dep. Paulinha O'' □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em

Coordenadoria das Comissoes



ASS'E MB LEI A LEGiSLATFVA. COM. DE CONST ITU [^AO 
E iUSTICADO FS [ADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REIViESSA

Tendo a Comissao de Constitui?ao e Justi?a, em sua reuniao de 12 de 
maio de 2020, aprovado requerimento de encaminhamento a(o) Requerimento 
de Encaminhamento solicitado pelo(a) Dep. Ivan Naatz o Processo Legislative n° 
PL./0023.8/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitapao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2020

f\ k:\

Lyvia Mendes Correa 
Chefe de Secretaria

PALACiO BARRIGA-VERDE

Rua Doctor Jsvoe Lvz AjrFcS. AT \ C&wo
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ASSEMBLEIA^LEGISLATIVA
DO ESfADO DH SANTA CATARliVA

COM1SSAO DE
constituicAo E iustica

EXCELENTISSIMO SENHOR 1° SECRETARIO DA MESA DA ASSEMBLEIA 

LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REQUERIMENTO

Conforme delibera?ao da Comissao de Constituigao e Justiga, determino 

o encaminhamento do presente requerimento ao Primeiro Secretario da Mesa 

para despacho quanto a tramitagio. conjunta dos PL./0025.0/2020, 

PL/0026.0/202'O, PL./0028.?/2020 e PL/0045.0/2020 ao PL./0023.8/2020 (mais 

antigo), por versarem sobre materias conexas, nos termos do paragrafo unico 

do art. 216, paragrafo unico, do Regimento Interne da ALESC.

v.'. ‘

r .s

Sala das Comissoes, 12 de maio de 2020

Deputado Rbmildo Titon
Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga
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PARECER AOS PROJETOS DE LEI N°S 0023.8/2020, 0025.0/2020, 0026. 
0028.2/2020 e 0045.3/2020 (APENSADOS)

“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
popularmente denominada ‘Carteirinha 
Catarina’ e da outras providencias.”
(PL n° 0023.8/2020)
Autor: Deputado Milton Hobus

“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina (CIESC) e 
adota outras providencias.”
(PL n° 0025.0/2020)
Autor: Deputado Kennedy Nunes

“Dispde sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina digital e da 
outras providencias.”
(PL n° 0026.0/2020)
Autora: Deputada Ana Campagnolo

“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina - CIESC e da 
outras providencias.”
(PL n° 0028.2/2020)
Autor: Deputado Coronel Mocellin

“Institui a Carteira de Identificagao 
Estudantil (Ciesc), digital e gratuita, no 
ambito do Estado de Santa Catarina.
(PL n° 0045.3/2020)
Autor: Deputado Ismael dos Santos

Relator: Deputado Ivan Naatz

I - relatDrio
MM 2

<£>
CO

Cuida-se dos Projetos de Lei em epigrafe, todos
Carteira de Identificagao ^s^jdantil de

le origem ?

parlamentar, que pretendem dispor sobre 

Santa Catarina (CIESC).
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Por tratarem de materias analogas, as proposi?6es tr 

conjuntamente (apensadas), com fundamento no paragrafo unico do art. 216 do 

Rialesc, sob o regime do Sistema de Deliberagao Digital (SDD), instituido por meio 

da Resolugao n° 002, de 1° de abril de 20201, sendo que, no ambito deste 

Colegiado, fui designado relator, na forma regimental.

Em sintese, as propostas enumeradas pretendem criar a Carteira de 

Identificagao Estudantil no Estado de Santa Catarina, de forma digital e gratuita, bem 

como assegurar aos estudantes o gozo do direito ao beneficio do pagamento da 

meia-entrada em espetaculos artistico-culturais e esportivos.

Das justificagoes apresentadas pelos Autores, todas demonstram 

preocupagao diante da repercussao do encerramento da vigencia da Medida 

Provisoria n° 895, de 6 de setembro de 2019, que dispunha sobre a modificagao do 

processo de emissao das Carteiras de Identidade Estudantil, utilizadas pelos 

estudantes para comprovar sua situagao de beneficiarios da meia-entrada, e incluir o 

Ministerio da Educagao entre as entidades com prerrogativa para emitir esse tipo de 

documento, priorizando a carteira em modelo digital, e impunha cadastro do Sistema 

Educacional Brasileiro para gerenciar informagoes referentes a alunos e docentes - 

o que, na pratica, poderia significar a perda de acesso ao beneficio de muitos 

estudantes brasileiros.

a

£ o relatorio do essencial.

II-VOTO

materia no que conceme aProcedendo a analise da 

constitucionalidade de ambito formal, verifico que a proposigao restou veiculada pela 

especie normativa tambem autorizada para o seu intento, nao ofenderido, do mesmo =|
3

81“lnstitui o Sistema de Deliberagao Digital (SDD), instrumento excepcional e temperaridde discussao 
e votagao digital de materias sujeitas k apreciagao do Plenario da Alesc, relacionads s a\emergencia 
de saude publica internacional referente a COVID-19.” \
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modo, o elencado no § 2° do art; 50 da Gonstitui^ao de Santa Catarinay 

discrimina as leis de iniciativa privativa do Governador do Estado.que

Alem disso, cotejei os quatros Projetos de Lei que tramitam em 

conjunto e conclui que o objeto das disposi^oes propostas nos PL n°s 0025.0/2020, 

0026.0/2020, 0028.2/2020 e 0045.0/2020 se acha abranaido pelo PL n° 0023.8/2020.

Com relagao aos demais requisites de observancia obrigatoria por 

parte deste Colegiado, quais sejam, legalidade, juridicidade, regimentalidade e tecnica 

legislativa, nao encontrei obice ao regimental tramite da materia.

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 72, I, 144,1, parte 

inicial, 145, caput (competencia exclusiva da CCJ e da CFT para exararem pareceres 

terminativos a respeito da tramitagao de proposigoes, admitindo sua continuidade ou 

nao), 209, I, parte final e 210, II, voto, no ambito desta Comissao de Constituigao e 

Justiga, pela ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagao do Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, por considerar que abrange o objeto dos demais, 

consequentemente, pela PREJUDICIALIDADE e ARQUIVAMENTO dos Projetos de 

Lei n°s 0025.0/2020, 0^26.012020, 0028.2/2020 e 0045.0/2020, que aquele se acham 

apensados. / \

e,

Sala das Gomissdes,

eputado Ivan Naatz 
Relator
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OyftFOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIQA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interne,

0aprovou ^unanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s) Dsubstitutiva global

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) Dsupressivafs) □modificativa(s)

RELAlORIO do Senhor(a) Deputado(a) ivan naatz , referente ao

Processo PL./0023.8/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Rarlamentar] Abstengaoj Pavoravell Gontrario"
Dep. Romildo Titon □□ □
Dep. Ana Campagnolo a□ □
Dep. Fabiano da Luz

J&]□ □
Dep. Ivan Naatz □ □
Dep. Joao Amin □ □
Dep. Kennedy Nunes □ □
Dep. Luiz Fernando Vampiro □□
Dep. Mauricio Eskudlark □□
Dep. Paulinha □ □
iDespacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em ^ [ q^/

j26ocdenadoria das Comissoes



ASSEMBLEIA LEGI.S1.ATIVA COM. DE CONSTITUICAO 
E I LIST 1C ADO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Constituifjao e Justiga, em sua reuniao de 28 de 
julhode 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative n° 
PL./0023.8/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissdes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 28 de julho de 2020

i

I
i

des Correa 
Secretaria

palAcio barriga-verde
Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro

88020-900 1 Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www.alesc.sc.gov.br
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ASSEMBLE1A LEGI.SLAT1VA COM. OR RNAN^AS 
F, TRIBUTACAODO ES'TADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0023.8/2020, o Senhor Deputado 
Jerry Comper, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 5 de agosto de 2020

Chefe de Secretaria

pauAcio barriga-verde

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 l Florianbpolis | SC 
(46) 3221-2500 . 
www.aiesc.sc.gov.br

http://www.aiesc.sc.gov.br


;'? .
' /-7 ^

5 FIs. CP
COMISSAO DE FINANQAS\% Djlh 

E TRIBUTAQAO \^!'Uy
CASSEMBLE1A LEGISLATIVA

fo ' vb
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020

“Dispoe sobre a Carteira de Identifica^ao 
Estudantil de Santa Catarina (Cl ESC), 
popularmente denominada "Carteirinha 
Catarina" e adota outras providencias.”

Autor: Deputado Milton Hobus 
Relator: Deputado Jerry Comper

I - RELAT6RIO

Trata-se de projeto de lei que visa criar a Carteira de Identificagao 

Estudantil de Santa Catarina para fins de gozo, pelos estudantes do territorio 

catarinense, das benesses instituidas pela Lei Federal n° 12.933, de 26 de 

dezembro de 2013 e Lei Estadual n0 12.570, de 04 de abril de 2003.

A proposigao foi lida no Expediente da Sessao plendria do dia 04 de 

margo de 2020, foi distribuida na Comissao de Constituigao e Justiga na mesma 

data e aprovada por unanimidade no dia 28 de julho de 2020.

No dia 05 de agosto de 2020 fui designado Relator deste projeto 

nesta Comissao de Finangas e Tributagao.

E o relatdrio.

II-VOTO

Cabe analisar nesta Comissao assuntos relatives aos aspectos 

financeiros e orgamentarios de quaisquer proposigoes que importem aumento ou 

diminuigao da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou 

adequagao com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e o 

Orgamento Anual, conforme prescreve o inciso II do art. 73 do Regimento Interne 

desta Casa Legislativa
— CO

Segundo exposigao de motivos acostados nos autos, o projeto visa 

tao somente dispor acerca da criagao da Carteira de Identificagao Estudantil de 

Santa Catarina, de forma digital e gratuita, para fins de obtengao dos direitos
O
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co
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS 
E TRIBUTACAODO ESTADO DE SANTA CATARINA

estabelecidos na Lei Federal n0 12.933, de 26 de dezembro de 2013 e Lei Estadual 

n° 12.570, de 04 de abril de 2003, atinentes aos estudantes no ambito do Estado de 

Santa Catarina.

A materia objeto da proposigao nao importara em aumento da 

despesa publics ou diminuigao de receita do Estado, uma vez que se trata de 

assegurar o direito estudantil ja garantido por Lei.

Do exposto, no ambito desta Comissao, voto pela APROVACAO do 

Projeto de Lei n° 0023.8/2020, devendo seguir seus tramites regimentals.

Sala das Comissoes,

\ \

uf&do JerfyCoi 
V RelatorV
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&ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE /^r, 
FINANCAS E TRIBUTACAo/j? MS.DO ESTADO DE SANTA CATARINA 03

c
$

0
FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE FINANQAS E TRIBUTAgAO, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do 

Regimento Interno,

[^aprovou ^unanimidade □ com emenda(s) □aditiva(s)

□ rejeitou □ maioria

□substitutiva global

□ sem emenda(s) □supressiva(s) □modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) JERRY COMPER , referente ao

PrOCeSSO PL./0023.8/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

Abstengao |Favoravei "Contrarioparlamehtar 
IDep. Marcos Vieira □ □
pep. Bruno Souza

S'□ : □
pep. Fernando Krelling

S' □□
pep. Jerry Comper ' □ ; - □ :
hPep. Jose Milton Scheffer

S'i □□
pep. Luciane Gaminatti

S' □
Pep. Marcius Machado □□i
i

pep. Milton Hobus s'□ □
Pep. Sargento Lima s' □□
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em

Leonardo Lorenzetti 
Coonfenador das ComlssCes 

Matricula 4520i Coordenadoria das Comissoes



ASSEMBLE! A. LEGFSLATIVA COM. D£ FI MANIAS
c tributacAoDO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Finan?as e Tributagao, em sua reuniao de 26 
de agosto de 2020, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo Legislative n° 
PL./0023.8/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a remessa dos 
autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a tramitagao do 
feito nos termos regimentais.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2020

fsepm da Cunha 
ie Secretaria

p/Rena;

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Dcutor Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
88020-900 j Florianopolis j SC 
(48) 3221-2500 
www aiesc.sc.gov.brl



ASSEMBLE!A LEGISLATIVE COM. Dl'.: r:DUCAvAO. 
CULTURA f: DFSPORTOI DO LST.ADO DE .SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Luciane Maria Carminatti, Presidente da Comissao, 
designou RELATOR do Processo Legislative n° PL./0023.8/2020, o Senhor 
Deputado Fernando Krelling, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, 
inciso VI, do Regimento Interno.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2020

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 j Centro

88020-900 j Fiorianopoiis j SC ,

(48) 3221-2500 
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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gCi- ASSEMBLE LA LEGISLATIVA
DO KSTADO DE ^ANTA CATARINA

REQUERIMENTO DE DILIGENCIAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020

“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao 
Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
popularmente denominada “Carteirinha 
Catarina” e adota outras providencias

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Fernando Krelling \

Trata-se de projeto de origem parlamentar que dispoe sobre a 
Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente 
denominada “Carteirinha Catarina” e adota outras providencias.

Antes de qualquer manifestagao e, considerando a relevancia do 
1 projeto em analise de merito nesta comissao, entendo necessaria a diligencia aos 

orgaos, instituigoes e entidades correlatas a materia, assim, nos termos do art. 142 
do Regimento Interno desta Casa, proponho o diliqenciamento a Secretaria de 
Estado da Educacao, ao Conselho Estadual de Educacao (CEE), a Uniao
Catarinense dos Estudantes (UCE). a Uniao Catarinense dos Estudantes 
Secundaristas (UCES), oo Sindicato das Escolas Particulares de Santa
Catarina (SINEPE).

Sala da Comissa

Deputado Ferpando/lyDelling
latiJ
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r
ASSEMBLED LEGISLATIVA COMISSAO DE EDUCA^AO. 

CULTURA E PESPORTODO ESTADO DE SANTA CATARINA

FOLHA DE VOTAgAO VIRTUAL

A COMISSAO DE EDUCAgAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 146, 149 
e 150 do Regimento Interno,

kfaprovou ^unanimidade Dcom emenda(s) □aditiva(s)

□ rejeitou □maioria Dsem emenda(s) □supressiva(s) □ modificativa(s)

□ substitutiva global

RELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) FERNANDO KRELUNG J, referente ao

n; xiPfOCeSSO Pl/0023.8/2020 , constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

'Abstengao Favoravel 'ContrarioParlamentar
Dep. Luciane Carminatti □ □
Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Dr. Vicente Caropreso □ □ □
Dep. Fernando Krelling □ □
Dep. Ismael dos Santos k□ □
Dep. Silvio Dreveck □ □
Dep. Valdir Cobalchini □ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

24/03/2021Reuniao virtual ocorrida em

Coord^natiorisl das Cbrfilssoes
Evarmr&mos dos Santos 
Coordenador das Comissdes 

Matrlcula 3748



ASSEMBLE!A LEGISLATTVAm COM. DE liDUCAvAO. 
CULTUR.A E DCSPORTODO L'STADO DE SANTA CATARINA

Requerimento RQX/0042.3/2021

Conforme deliberagao da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, determino o 
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigao PL./0023.8/2020 £ 
Coordenadoria de Expediente para realizagao de DiiigSncia Externa, a fim de que, 
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providencias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissao, 24 de margo de 2021

Luciane Maria Camiinatti
Presidente da'Comissat

r

los dos Sarifos[foandroC
rnBtdend^r dss Comisso6S 

Matricula 3748

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Pontes, 310 | Centro

88020-900 ! Florianopolis | SC

(48) 3221-2500
www .aiesc.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEG1SLATIVA GAB!NETE DO DEPUTADO 

FERNANDO KRELUNGDO ESTADO DE SANTA CATARINA
o

Oflcio n° 50/2021/DMM

Florianopolis, 13 de abril de 2021.

A Senhora
Luciane Carminatti
Presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto. 
Nesta

Assunto: Solicitagao de insergao de entidades interessadas ao requerimento 
de Diligencia Externa / PL 0023.8/2020.

Senhora Presidente,\\

Cumprimentando-a cordialmente, pego venia para solicitar a Vossa 

Excelencia e aos nobres pares desta Comissao, o deferimento para a insergao 

e envio de Diligencia Externa ao PL 0023.8/2020 as entidades correlatas: 

Associagao Catarinense de Estudantes - ASCE e o Conselho de Diretorios 

Centrais dos Estudantes das Universidades Comunitcirias de Santa Catarina.

O projeto de lei em comento dispoe sobre a Carteira de Identificagao 

Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente denominada “Carteirinha 

Catarina” e adota outras providencias, sendo oportuna, a participagao do ample 

conjunto de entidades do setor.

Sendo o que se apresenta para o momento, antecipo meus 

agradecimentos, colocando-me a disposigao para qualquer esclarecimento que 

se fizer necessario.

Atenciosamente,

Gabinete Dep. Fernando Krelling
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 206 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
fernandokrelling@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2650

mailto:fernandokrelling@alesc.sc.gov.br
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ASSOCIACAO NACIONAl Of POVCSADUANDOS

RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE DILIGENCIAMENTO DO PROJETO DE 

LEIN. 0023.8/2020

A PRESIDENCIA DA COMISSAO DE EDUCA£AO, CULTURA E DESPORTO DEP. 
SRA. LUCIANE CARMINATTI

PAO RELATOR DEPUTADO SR. FERNANDO KRELING

AO EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE 

SANTA CATARINA - SC, SR. DEPUTADO JULIO GARCIA.
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UNlAO NACIONAL DOS ESTUDANTES - UNE, ASSOCIACAO 

NACIONAL DE POS-GRADUANDOS ANPG, UNI AO BRASILEIRA DE O

roESTUDANTES SECUNDARISTAS - UBES, UNIAO CATARINENSE DAS E DOS 

ESTUDANTES aUCE E UNIAO CATARINENSE DOS ESTUDANTES 

SECUNDARISTAS - UCES vem por meio desta, respeitosamente, em atemjao do Projeto 

de Lei n. 0023.8/2020, de autoria do Ilmo. Deputado Sr. Milton Hobus, apresentar a seguir, 
de forma sistematizada e objetiva, as razoes pelas quais o referido Projeto de Lei nao deve ser 
aprovado por esta D. Casa Legislativa, fazendo-o nos seguintes termos:

a
Rs
S

I - DA IMPORTANCIA DA REPRESENTACAO ESTUDANTIL E DA LEI FEDERAL
n. 12.933/2013

1. Remonta a decada dos 40 o direito de estudantes terem beneficios na 

compra de ingressos cobrados em shows, teatro, cinema. O assim chamado direito a meia- 
entrada se justifica, desde entao, na medida em que a educagao dos j ovens exige e demanda 

acesso a boa formagao cultural. Da mesma forma, inumeros Estados e municipios pelo Brasil 
concedem aos estudantes beneficios para utilizagao do transporte publico, tendo em vista as 

necessidades de deslocamento ate as escolas e a ausencia de recursos da maior parte dos 

estudantes para arcar com este tipo de despesa.

2. Desde os primordios, o direito a meia-entrada se materializava por meio 

de identificagao estudantil especifica, popularmente conhecida como “carteirinha de 

estudante”. Referida carteira, emitida por gremios estudantis, centres academicos e pelas
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entidades nacionais de representa^ao estudantil que esta subscrevem, constituem elemento 

fundamental de liga9ao dos estudantes com as entidades estudantis - conferindo forga e 

validade a representagao estudantil e estimulando estudantes a participar da vida academica 

de forma saudavel e ativa.

3. Por este motivo, no ano de 2013 foi promulgada a Lei Federal n. 12.933, 
adotando esta mesma sistematica, conferindo aos gremios e entidades estudantis a 

prerrogativa de efetuar o processo de identificagao estudantil, emissao e e distribuigao das 

chamadas Carteira de Identificagao Estudantil - CIE. Referido sistema tern funcionado com 

grande exito desde sua instituigao em 2013, permitindo de um lado que estudantes usuffuam 

do beneficio ao mesmo tempo em que as entidades de representagao dos estudantes cumpram 

fielmente sua fiingao e reforcem seus lagos de ligagao com o conjunto dos estudantes.

4. Acima de qualquer suspeita, o sistema de emissao das carteiras de 

identificagao estudantil, em atengao as evolugoes tecnologicas e visando a dar maior 
facilidade aos estudantes, confere valor a importancia da representagao estudantil e da 

participagao dos estudantes da vida civica da sociedade.

5. Frise-se, desde ja, que a sistematica adotada pela Lei Federal n. 12.933/13 

atende a este duplo objetivo: de um lado, propiciar um meio seguro e efetivo para conferir aos 

estudantes o beneficio da meia-entrada e, de outro, possibilitar as agremiagoes estudantis a 

manutengao de vinculo forte com o corpo estudantil - em beneficio deste e em prol de sua 

representagao em nivel local, municipal, estadual e nacional.

6. No entanto, e mesmo a despeito do bom funcionamento do mecanismo e 

do atendimento de seus objetivos, o Ilmo. Sr. Deputado Milton Hobus langou mao propos 

perante esta D. Casa Legislativa o projeto de Lei n. 0023.8/2020 para modificar esta 

sistematica e retirar das entidades estudantis a prerrogativa exclusiva de emissao da CIEs no 

ambito do Estado de Santa Catarina. O fez, sob o (falso) pretexto de que em fiingao do 

encerramento da vigencia da MP n. 895 - a qual nao foi convertida em Lei, diga-se - 

“milhoes de estudantes brasileiros perderao o beneficio”.
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7. Ocorre, porem, que tais fundamentos nao encontram respaldo na 

realidade, como passamos entao a demonstrar.

II - DO ATUAL SISTEMA PARA EMISSAO DOS DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACAO ESTUDANTIL E DA SUA FUNCAO

8. De forma distinta do alegado no referido Projeto de Lei, a realidade e que 

desde 2013, a partir da edi<?ao da Lei Federal n. 12.933/13, entidades estudantis de todo o 

territorio nacional passaram a estar habilitadas a emissao da assim chamada Carteira de 

Identifica^ao Estudantil - CIE, em formato padronizado nacionalmente e com mecanismos 

avocados de emissao digital e valida^ao eletronica — evitando ffaudes e toraando todo o 

processo facil para os estudantes.

9. Assim e que tanto gremios estudantis, diretorios academicos, entidades 

municipals, estaduais e nacionais de representa9ao estudantil passaram a contar com uma 

forma segura, eficiente, digital e a prova de fraudes para realizar a identificagao estudantil, na 

forma da Lei Federal que rege a materia. Desde a edigao da referida Lei, a identificagao 

estudantil passou a ser algo alinhado com as modemas tecnologias de informagao, sendo certo 

que todo o processo de emissao, conferencia e validagao dos documentos passou a ser 
inteiramente digital e 100% auditavel (cada CIE possui um QR Code proprio, que permite 

acesso ao certificado eletronico de validade do documento que da acesso as informagoes 

relativas a cada documento on-line).

10. Referido sistema, implementado em todo o territorio nacional, tern 

permitido a emissao segura, rapida e facil de documentos de identificagao estudantil e, acima 

de tudo, o fortalecimento da representagao estudantil por meio de meios seguros e eficazes.

11. Para alem de questoes tecnologicas, a emissao da CIE por entidades 

estudantis tern funcionado como element© importante para a integragao do corpo estudantil e 

de sua representagao, e a evolugao dos metodos para o cadastramento de dados dos estudantes 

e emissao dos certificados apenas reforgou este vinculo e o movimento estudantil no 

municipio.
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12. A proposta contida no Projeto de Lei 18/2020, portanto, parte de 

premissas equivocadas para adotar uma solu^ao ainda mais equivocada, que e retirar das 

entidades estudantis o direito e a prerrogativa da emissao da CIE, o que certamente vai 
enfraquecer a representa?ao estudantil estadual e - ao inves de facilitar - ira dificultar o 

acesso dos estudantes ao beneficio da meia-entrada.

Ill - DAS FALHAS DA DINAMICA PROPOSTA PELO PROJETO DE LEI 18/2020

13. No mesmo sentido, o referido Projeto de Lei aponta como resultado das 

medidas propostas a concessao de um beneficio que seria negado a milhoes de estudantes. 
Porem, o PL nao aponta porque tal beneficio seria negado, uma vez que o atual processo de 

identifica9ao dos estudantes e valida9ao do beneficio pelas entidades estudantis e atualmente 

digital e modemo, atendendo as necessidades dos estudantes e em pleno funcionamento.

14. Ao contrario, vemos que o referido Projeto de Lei atribui ao Poder 
Publico mais obriga9des e custos, que hoje nao sao arcados por ele. Segundo seus 

dispositivos, passara a caber a estrutura da Secretaria Estadual de Educa9ao a 

responsabilidade pela identiflca9ao dos estudantes. Ou seja, a pretexto de facilitar e reduzir 
custos, o PL termina por criar mais obriga9oes e burocratizar todo o processo, inclusive sem 

apontar as fontes de custeio publico para tais iniciativas - contrariando inclusive a Lei de 

Responsabilidade Fiscal e demais normativos estaduais relativos ao controle das contas 

publicas.

15. Por fim, verifica-se que todo o procedimento e proposto com o objetivo 

de tomar a emissao da cademeta digital, quando a dinamica atual ja regulamentada pela Lei 
Federal 12.933 ja permite a total intera9ao digital entre estudantes e entidades estudantis, com 

emissao de um documento totalmente a prova de fraudes e 100% rastreavel.

16. Cabe salientar, ainda, que o referido Projeto de Lei aponta, em sua 

justificativa, a suposta competencia legislativa concorrente entre Uniao e Estados em rela9ao 

a materia. E nesse contexto, os Estados poderiam legislar sobre a materia dentro de uma 

referida “norma-quadro” em que a Uniao Federal ao legislar sobre um tema estabelece os 

contomos gerais, enquanto Estados teriam o direito de legislar de forma mais especifica.
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17. Ocorre que, no caso, o PL em comento fere a “norma-quadro”, on 

balizas gerais, estabelecidas pela Lei Federal existente sobre a materia. A Lei Federal em 

comento, Lei n. 12.933/13, estabelece de forma bastante enfatica a prerrogativa exclusiva das 

entidades estudantis de realizar a identificagao estudantil e a distribui$ao das CEE - fazendo-o 

por motivos explicitos e formalmente reconhecidos pelo Congresso Nacional ao aprovar 
referida Lei. O Projeto de Lei Estadnal, contudo, viola esta condigao essencial, ferindo 

portanto a “norma-quadro” estabelecida pelo ente Federal e portanto violando as condi^oes 

constitucionais para o exercicio de competencia legislativa concorrente.

IV _ CONCLUSAO E PEDIDO

18. Diante de todo o exposto, e ficil perceber que o Projeto de Lei n. 
0023.8/2020: (a) parte de premissas falsas a respeito do atual sistema de emissao das CIEs e 

sua extensao a todo o conjunto de estudantes do Estado de Santa Catarina; (b) retira das 

entidades e agremia^des estudantis a prerrogativa de realizar a identifica^ao estudantil e a 

emissao das cademetas de compra de passagem escolar, reduzindo a representa^ao estudantil 
e retirando da Lei n. 12.933/13 um de seus principals pilares, violando o exercicio 

constitucional de competencia legislativa concorrente; (c) cria maiores obriga9oes e 

burocracia para o proprio Poder Publico, sem apontar as fontes de custeio da referida 

iniciativa e pouco preocupando-se com o resultado efetivo das a^oes que propoem - gerando 

nenhum benefxcio concrete aos estudantes e um onus para o Poder Publico.

19. Por estas razoes, entendemos que o referido PL nao deve prosperar, 
merecendo ser rejeitado por esta D. Casa Legislativa.

Certos de poder contar com seu valioso apoio e considerate, subscrevemo-nos.

Florianopolis, 20 de Abril de 2021.

fT3o Magnusucene

Presidente da Uniao Catarinense das e dos Estudantes - UCE



■ASSEMBLE [A- LEGiSLATiVA DIRETOWA lECIISUTIVA
DO ESTADO. DE SANTA CATARINA

Coordenadoria de Expediente 
Oficio n° 0099/2021

Florianopolis, 31 de margo de 2021
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%CfExcelentissimo Senhor 'o FIs.: 3 j—«

DEPUTADO MILTON HOBUS

Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado pela 

Comissao de Educagao, Cultura e Desportos deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 

Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina" e adota outras 

providencias", para seu conhecimento.
.J

Respeitosamente,

MarliseTurtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

GC/2021/ RQX 042Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBUIA UG1SLAT1VA
Onil-TORIA UGISIATIVAno i:$TAIX> DE .SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0159/2021

Florianopolis, 31 de margo de 2021
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Excelentissimo Senhor

GERSON LUIZ SCHWERDT 

Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Excelencia copia do parecer exarado 

pela Comissao de Educapao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificapao Estudantil de Santa 

Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina" e adota outras 

providencias", a fim de obter manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

Atencidsamente,

Dep O ALBA

P/rimeiro Secretario

Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

GC/2021 RQX 042

http://www.alesc.sc.gov.br


3 ASSCMBLEIA IEGI51.ATIVA
OIRETOUIA LCOISLATIVA» DO I'STADO DC SANTA CATARINA

Oficio GPS/DU 0160/2021

Florianopolis, 31 de marpo de 2021

M-*.If5s;llustrissimo Senhor

UNIAO CATARINENSE DOS ESTUDANTES (UCE) 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Educapao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificapao Estudantil de Santa 

Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina" e adota outras 

providencias", a fim de obter manifestapao sobre a materia legislativa em exame.

itenciosamente,

tDeputa^o^l O ALBA

'imeiro Secretario

GC/2021 RQX 042Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br


ASSEMBLED UIGISIATIVA
DS RF.TOR !A iJ GlSt.ATi VAno I S1ADO DU SANTA CATARINA

Oficio GPS/DL/0161 /2021

Florianopolis, 31 de manpo de 2021

llustrissimo Senhor

PROF0 MARCELO BATISTA DE SOUSA 

Presidente do Sindicato das Escolas'Particulares do Estado de SC (SINEPE/SC) 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Educagao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 

Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina" e adota outras 

providencias", a fim de obter manifestagao sobre a materia legislative em exame.

eincickAt amente,

Depiti Rr 10 ALBA

P/irneiro Secretario

GC/2021 RQX 042Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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Flonanopolis, 31 de margo de 2021

ASS EM BIJIiA LEG ISLATIVA
Orft.ETOR.IA I.EG1SLA"»' no estaoo or santa Catarina

Oficio GPS/DU 0162 /2021

llustrissimo Senhor

PRESIDENTE DA UNlAO CATARINENSE DOS ESTUDANTES SECUNDARISTAS 

Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do parecer exarado pela 

Comissao de Educapao, Cultura e Desporto deste Poder, ao Projeto de Lei 

n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 

Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina" e adota outras 

providencias", a fim de obter manifestagao sobre a materia legislativa em exame!

/itencto
samente,

DO ALBADep

PJrimeiro Secretario

GC/2021 RQX 042Paiacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
CEP 88020-900 - Florianopolis - SC
Fone (48) 3221 2954/2559
www.alesc.sc.gov.br

http://www.alesc.sc.gov.br
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SINDICATO DAS ESCOLAS PARTICULARES 

DE SANTA CATARINA

Oficio n. 020/2021

Florianopolis, 20 de abril de 2021.

Excelentfssimo Senhor Deputado
RICARDO ALBA
M.D. Primeiro Secretario
ALESC - Palacio Barriga Verde
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro
Florianopolis/SC - CEPv88020-900

ASSUNTO: Resposta ao Oficio GPS/DL/0161/2021 - Carteirinha Catarina

Excelentissimo Senhor Deputado

Com nossas saudagoes, agradecemos a deferencia concedida ao SINEPE/SC por 
ocasiao do oficio em epigrafe; solicitando nossa manifestagao acerca do PL 0023.8/2020 que 

"dispoe sabre a Carteira de identificagao Eswdqntil de Santa Catarina (CiESCj popuiarmehte 

denominada "Carteirinha Catarina" e da outras providencias”.

O referido PL 0023.8/2020, considefando seu objetivo social e o fato de prever a 
sua emissao impressa gratuita, inclusive por bancos e empresas privadas, mediante convenio 
com o Estado, tern o apoio da Escola Particular Catarinense.

Sendo o que se apresenta para o momento, aproveitamos para renovar nossas
considera^oes.

Atenciosamente.
Lido no) Expediente

Anexar
Dilig&ntia

1
Secreterlo * 1

Marcelo Batista de Sousa 
Presidente

)ediente/d4 Me
ILMjIL

~k MesaAo Expedient
Em

Deputado Ricardo Alba 
1° Secretario



ASSEM.BLEIA LEGJSLATIVA COM. DE EDUCAvAO.
CULTURA E DESPORTOm DO ES (ADO DL: .SANTA CATARINA

DEVOLUQAO

Apos respondida a diligencia, usando os atributos do Regimento 
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislative 
PL./0023.8/2020 para o Senhor Deputado Fernando Krelling, para exarar 
relatorio conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 14 de maio de 2021

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fontes, 310 J Centro

88020-900 | Fiorianopolis | SC

{48} 3221-2500
www.aiesc.sc.gov.br

http://www.aiesc.sc.gov.br
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Oficio N. 009/2021
Em 16 de abril de 202
lima. Sra. Deputada Luciane Carminatti
Presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto.
llmo. Sr. Deputado Fernando Kreing
Reator do Projeto de Lei
llmo. Sr. Deputado Julio Garcia
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa 
Catarina

O Conselho de Diretorios Centrais dos Estudantes das
Universidades Comunitarias de Santa Catarina, doravante denominado 

Conselhos de DCE’s, entidade organizada pelo DCE FURB, DCE 

UNIBAVI, DCE UNIFEBE, DCE UNIVALI, DCE UNIVILLE, DCE UNIPLAC, 
DCE UNOESC5 DCE UNOCHAPECO, DCE UNISUL TUBARAO, DCE
UNISUL PEDRA BRANCA e DCE UNESC, representados por 

Secretario Executivo, Leandro Vinicius Fernandes de Freitas, vem, por 

meio deste oficio, externar posicionamento quanto a diligencias da PL - 

0023.8/2020, que dispoem sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de 

Santa Catarina (CIESC).

seu

E sabido que a Medida Provisoria 895/2020, com texto similar, 

perdeu a validade por nao ter sido analisada pelo Congresso Nacional, 
visto a movimentagao das entidades de representagao Estudantil, 
amparados pela lei da meia entrada (12933/2013) e resultado de um 

ample debate e consenso realizado entre estudantes.

DCE dbe u.Nnuu
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Esta legislagao foi consolidada a mais de 10 anos de debates no 

Congresso Nacional, e tem representado uma nova condigao para a meia 

entrada estudantil, garantindo o beneficio a quem de fato tem direito e o 

combate as fraudes.

Vale salientar que o Projeto de Lei n°00.23.8/2020 foi criado em 

virtude do fim da Medida Provisoria n° 895 de 6 de setembro de 2019 que 

implantava a ID Estudantil Digital de forma “gratuita” aos estudantes. 

Uma das maiores intengoes do Governo Federal com a referida Medida 

Provisoria era enfraquecer fmanceiramente as entidades estudantis BNE, 
UBES e ANPG, alegando que estes utilizam os recursos de forma 

irresponsavel para fomento de fins diversos. Inclusive esta intengao do 

Governo Federal foi utilizada no texto Base do Projeto de Lei em Santa 

Catarina, justificando:

.. especialmente citar pelo episodic lamentdvel de 

parlamentares, que na ocasido, enalteceram publicamente a manutengdo 

dafonte de renda de entidades estudantis../’

Ocorre que a UNE, UBES e ANPG nao representam 20% dos DCE'S 

do Estado de Santa Catarina. Seus atos, visoes ou fins, em grande parte, 
nao representam o movimento estudantil de Santa Catarina. Inclusive 

muitos deputados eleitos tem nos DCE'S seus eleitores e assim aqueles 

que ora elegemos hoje votam como nossos carrascos.

DCE dbe uimAtDCE
»imtiw
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Independente de posicionamento politico, a Medida 

Provisoria n° 895 de 6 de setembro de 2019, escrita por impulse e com 

carater politico, gerou uma despesa de R$ 10.000.000,00 (dez milhoes) de 

reais ao Governo Federal, com um custo aproximado deR$18,00 aos 

cofres publicos, por documento emitido. Logicamente a Medida Provisoria 

rejeitada, reprovada, rechagada e, inclusive, questionada a viabilidade e 

intengao desta pelos parlamentares federais (excetos os da base do 

governo). Sequer foi colocada em pauta para votagao e restou para a 

populagao brasileira arcar com o custo milionario deste projeto que 

nasceu morto.

Ademais, normatizagao do direito a meia-entrada esta inserida na 

competencia legislativa concorrente (repartigao vertical) suplementar e 

supletiva. Dentro da competencia legislativa concorrente suplementar ja 

ha norma federal nacional geral anterior editada pela Uniao com o 

objetivo de uniformizar a atuagao dos poderes estatais no territorio 

nacional (§2° do art. 24 da CRFB/88).

Com a aprovagao da lei (12933/2013) iniciou-se o tom de 

seriedade com um amplo esforgo das entidades estudantis 

organizadas, que emitem seus documentos hoje padronizados em todo o 

Brasil e com certificagao digital.

Ocorre que a PL - 0023.8/2020 que tramita na Assembleia 

Legislativa do nosso estado, busca um direito ja adquiro por Lei federal, 
e nesta questao esbarra em varias outras entidades, entre elas, o DCEs 

do Estado de Santa Catarina.

Ski IdceDCE dbeDCE ifKTSAi
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O carater de nossos DCEs, e assegurar, manter, munir e 

aprimorar o direito de nossos academicos, em todos os niveis de 

representagao da educagao. Em abstrato, entendemos que o documento 

de identificagao do aluno, e um direito e que singularmente, sendo em 

apenas em objetivo impar, poderia ser gratuito, mas esse objetivo esbarra 

em toda estrutura de representagao estudantil catarinense, pois a receita 

que advem da emissao dos documentos de identificagao estudantil, 
auxilia os nossos DCEs a ter um equilibrio financeiro para as atividades 

que cominam em nossos atividades afim de poder fazer um melhor 

trabalho.

A titulo de curiosidade, os DCEs nao promovem apenas a 

emissao de Documentos de Identificagao, eles representam todos os 

estudantes universitarios e entidades associadas, como os Centres e 

Diretorios Academicos, na defesa dos direitos e interesses estudantis, em 

juizo ou fora dele, tern a responsabilidade na condugao de uma politica 

inclusiva, transparente, autossuficiente e sustentavel, mantem contato 

permanente orgaos Governamentais em todas as suas esferas, e a 

sociedade civil como um todo, promove politicas estudantis, inclusive as 

de representagao do ensino fundamental, tecnico, medio e de pos- 

graduagao, luta pelo ensino de qualidade em todos os niveis e para todos, 
enfatizando aspectos socioambientais participative s, viabilidade 

economica e difusao do conhecimento, promove cursos, seminarios, 
palestras e debates sobre a realidade politica, economica, social, cultural, 
tecnica, cientifica, antropologica, sociologica e filosofica, bem como 

atividades desportivas, incentivando com a participagao da comunidade

E5IOWB •iiu&S DCE
txmiTVQfcHit*DCE
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em geral, a fun da conscientizagao e defesa dos Direitos Humanos e 

conceitos de cidadania.

Nosso conselho de DCEs, trabalhou em conjunto com a 

Secretaria de Educagao do Estado de Santa Catarina, promovendo 

melhores politicas estudantis, no contexto atual, o Programa Uniedu. 
Participamos ativamente do Grupo de Trabalho que culminou 

portarias e decretos, viabilizando uma participapao efetiva do 

Conselho, com um trabalho extremamente transparente, o Governo e a 

Secretaria de educagao, ouviu nossos apelos e ampliou e deixou mais 

acessivel o Programa.

Dentro de nossas Instituigoes de Ensino, trabalhamos em 

comissoes de aquisigao, manutengao e fiscalizagao de bolsas de ensino e 

pesquisa, tanto as concedidas pelo Estado de Santa Catarina, assim 

como pelas bolsas disponibilizadas pelos municipios que sediam nossas 

Universidades, trabalhamos representando nossos academicos, nossos 

conselhos internos (Conselho Superior da Universidade, conselho de 

Administragao, Conselho Curador, Comissao de Avaliagao), Colegiado de 

Curso, quanto aos programas de pianos politico-pedagogicos. Elm nossos 

municipios representamos nossa comunidade atraves de conselhos e 

comissoes de secretarias da crianga e do adolescente e de politicas 

publicas em geral.

as novas
nosso

O Trabalho dos DCEs deste Conselho, alem de promover todos 

esses trabalhos, tambem segue fielmente as leis. Todos estao 

regularmente inscritos pelos CNPJ e com seus estatutos, registrados em 

cartorios de pessoas juridicas, com seus conselhos fiscais e prestagao de

DOE dbe t.tCTMt
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contas em dia. Tudo isso se incide a custo, varias vezes extraordinarios, 

sempre se somando a uma iniciativa de algum e evento e sobretudo, com 

a emissao da carteira de identificagao estudantil, que mantem nossas 

contas em dias e que nos da a oportunidade de manter nossos services a 

comunidade, nao so a comunidade academica, mas a comunidade em 

geral.

Demoramos alguns anos para poder nos ater conforme a lei 
(12933/2013), que amplamente difundiu a padronizagao nacional, um 

banco de dados dispendioso e gastos com maquinas de impressao, alguns 

gastos ainda a serem quitados, e na eminente aprovagao da PL - 

0023.8/2020 deixara muito a desejar, visto que conforme vasta 

fundamentagao, nossas despesas de nossos trabalhos vao muito alem da 

receita das carteirinhas, mas que fundamentalmente, nos auxilia na 

manutengao de nosso service e dividas.
Prezada Deputada Carminatti, demais membros da Comissao, 

Dignissimo Relator do Projeto de Lei, o Conselho de Diretorios Centrais 

dos Estudantes das Universidades Comunitarias de Santa Catarina, 
representam mais de 120 mil alunos no ano de 2021, presente em 16 

Institutes de Ensino Superior em de mais de 52 municipios. 
Trabalhamos afetivamente em todas as regioes do Estado catarinense, 
todos voltados a comunidade em geral, pedimos exaltadamente a rejeigao 

da PL - 0023.8/2020 e se possivel, a participa^ao mais efetiva de nosso 

Conselho de DCEs, na pretensa convicgao de demonstrar nossa perda 

efetiva, caso esse projeto siga, colocando cada dia a mais, a

omy&aa
uvnAi
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representagao, real e fiel que nossos DCEs do Conselho 

das Universidades Comunitarias Catarinenses, representam.

Agradecemos a atengao dado a nosso apelo, convictos de uma 

apreciacao total de nossos trabalhos e de nossa representagao, 
desejamos estimas e saude nesses tempos que nos assolam.

Respeitosamente.

DCE FURB ••• DCE UNIDAVI ••• DCE UNIFEBE DCE UNIVALB — DCE UNIVILLE «• 

DCE UNIPLAC ••• DCE UNOESC—DCE UNOCHAPECO ••• DCE UNESC

•••

\

DE FRUSTALE. :Q VINICIUS F.

Secretario Executive
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ASSOCIACAO catartnekse de estudantes

Excetentissima Senhora Deputada Luciane Carminatti

A Associa<;ao Catarinense de Estudantes, atraves do Departamento Estadual 

de Identificac^ao Estudantil vem atraves deste manifestar-se sobre o Projeto de Lei 

Estadual 0023.8/2020, que dispoe sobre a Carteira de ldentificac;ao Estudantil de 

Santa Catarina (CIESC), cria a "Carteirinha Catarina" e tem por objetivo alterar 0 

beneficio da meia-entrada no Estado de Santa Catarina, assim vem de encontro com 

a legislaqao federal que rege a materia, motivo pelo qual nao merece prosperar. 

Vejamos.

Iniciaimente como justificativa para proposiqao do Projeto de Lei, 0 

Legislador Catarinense utilizou os seguintes argumentos:

“Das justificativas 
demonstram

apresentadas
preocupaqao

repercussao do encerramento da vigencia da Medida Provisdria n° 
893,de 6 de setembro de 2019, que dispunha sobre a modificaqao do 
processo de emissao das Carteiras de Identidade Estudantil, utiliz 
adas pelos estudantes para comprovar sua situac^ao de beneficiaries 
da meia-entrada, e incluiro Ministerio da Educaqao entre as entidades 
com prerrogativa para emitir esse tipo de documento, priorizando a 
carteira em modelo digital e criando o cadastre do Sistema 
Educacional Brasileiro para gerenciarinformaqoes referentes a aiunos 
e docentes, 0 que, na pratica, pode significara perda do acesso ao 
beneficio de muitos estudantes brasileiros. Assim sendo, no meu

pelos Autores, todas 
diante daa

entendimento, a luz do paragrafo unico do art. 216 do Regimento 
Interno da Casa, as proposiqoes devem tramitar conjuntamente.
Ante 0 exposto, com fundamento no inciso XV do art. 72 c/c 0 
paragrafo unico do art. 216, ambos do Regimento Interno deste 
Poder Legislativo, voto, no ambito desta Comissao de constituiqao e 
Justic;a, pela TRAMITAQAO CONJUNTA dos Projetos de Lei, devendo 
os Projetos de Lei ns.0025.0/2020, 0026.0/2020, 0028.2/2020 
e 0045.0/2020 serem APENSADOS a este Projeto de Lei 
n°0023.8/2020, por ser este 0 mais antigo.
Sala das Comissoes,
Deputado 
Ivan Naatz



Relator
Pagina 5. Versao eletronica do processo PL./0023.8/2020. 
IMPORTANTE: nao substitui 0 processo fisico.”.

AMedlda Provisoria citada na justificativa do Projeto de Lei que gerou “a 

preocupaqao” dos legisladores, dando no texto um sentido de “falta de 

ordenamento” pelo fim desta, foi a medida provisoria Medida Provisoria n° 895, de 6 

de setembro de 2019, que tratava da implantaqao da ID E5TUDANTIL DIGITAL 

GRATUITA, a qual atraves de um aplicativo do Ministerio da Educaqao, 0 estudante 

teria acesso a um Documento que daria descontos de meia-entrada ao estudante.

Ocorre que a referida medida sequerfoi analisada pelo Congresso Federal por 

se tratar de uma proposta impopular e um ataque direto as entidades estudantis que 

dependem do Documento para sobreviver. No ambito Federal falou-se que a Medida 

Provisoria visava atacara Uniao Nacional dos Estudantes (oposiqao ao atual governo) 

e suas entidades de base, por possuirem posicionamento politico diverse.

Assim, independente de posicionamento politico, a Medida Provisoria n° 895, 

de 6 de setembro de 2019, escrita por impulse e com carater politico, gerou uma 

despesa de R$io.ooo.ooo,oo (dez milhoes) de reais ao Governo Federal, com um 

custo aproximado deR$i8,oo aos cofres publicos, por documento emitido. 

Logicamente a Medida Provisoria rejeitada, reprovada, rechaqada e, inclusive, 

questionada a viabilidade e intenqao desta pelos parlamentares federais (excetos os 

da base do governo). Sequerfoi colocada em pauta para votaqao e restou para a 

populaqao brasileira arcarcom 0 custo milionario deste projeto que nasceu morto.

Insatisfeitos com derrota do Governo Federal no Gongresso Nacional alguns 

deputados da Assembleia Legislativa de Santa Gatarina, na “sanha” de tentarem 

impor suas proprias vontades atraves de seu mandate, violando inclusive 0 limite da 

Gonstituiqao Federal no Art. 24, § 4 da Gonstituiqao Federal de 88, tentam aprovar 

durante a maior pandemia da historia o Projeto de Lei 0023.8/2020 e demais projetos 

apensos que discorrem sobre a mesma materia.

Entretanto, vale destacar que o Estado de Santa Catarina possui diversos 

Diretorios e Centrais dos Estudantes que necessitam destes recursos para realizarsuas
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atividades. Entre os maiores DCE’s figuram o da UNIVAU, FURB, UFSC, UDES(|$;, 

inumeros outros que, inclusive, apoiam o atual governo.

Acompanhando desde o inicio o Projeto de Lei, acreditava-se que este seria 

barrada pela Comissao de Justiqa e Cidadania, por uma analise tecnica e imparcial. 

Porem, em 12 de maio de 2020 foi aprovado por unanimidade peia Comissao de Justiqa 

e Cidadania e assim seguiu seu tramite ordinario. -

Desta forma, cumpre destacar alguns pontos a serem considerados:

A Constituiqao de 1988 manteve a tradiqao federalista do Estado brasileiro, 

com a consequente repartiqao das competencias delimitando 0 campo de atuaqao de 

cada entefederado.

0 direito a meia-entrada, desconto conferido por lei a determinada categoria 

de pessoas em eventos cuiturais, artfsticos, desportivos, etc., esta inserido na 

competencia legislative concorrente e relacionado ao direito constitutional de acesso 

a culture, a educaqao, ao desporto e ao direito economico, os quais podem ser 

normatizados portodos os entes federados a luz da preponderancia de interesses 

(art. 24, incisos !, V, IX e §§; art. 30, inciso II; art. 205; art. 215 e art. 217, §3°, todos da 

CRFB/88).

Desde dezembro de 2015 esta em vigor 0 Decreto presidential n° 8.337/15, 

regulamentador do direito a meia-entrada, 0 qual consolida a aplicabilidade das leis 

federais de ambito national n.° 12.852/13 e 12.933/13. Ocorre que, a maioria dos entes 

federados, anteriormente a Medida Provisoria n°2.208/01 e as posteriores Leis n° 

12.852/13 e 12.933/13, ja regulavam questoes atinentes ao direito a meia-entrada em 

suas respectivas circunscriqoes.

0 federalismo e urn modelo de Estado composto, marcado pela 

descentralizaqao do poder politico dentro do seu espaqo territorial, atribuindo aos 

Estados-membros autonomia e a consequente repartiqao de competencias para 0 

exercfcio de suas atividades. Apesarda concessao de autonomia aos entes federados,



estes estao inseridos dentro do Estado Federal que tern a soberania peranM^~pS^£y
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comunidade juridica internacional (art. 1° CRFB/88).

De acordo com a li<;ao de Jose Afonso da Silva (2005, p. 100) no “Estado 

Federal ha que se distinguirsoberania e autonomia e seus respectivos titulares. Houve 

muita discussao sobre a natureza juridica do Estado Federal, mas, hoje, ja esta definido 

que 0 Estado Federalism©, 0 todo, como pessoa reconhecida, pelo Direito 

Internacional, e 0 unico titular de da soberania, considerada poder supremo 

consistente na capacidade de autodeterminaqao. Os Estados federados sao titulares 

tao so de autonomia, compreendida como governo prdprio dentro do circulo de 

competencias tra^adas pela Constituiqao Federal”. E conclui 0 eminente jurista que 0 

ponto nuclear da noqao de federalismo esta na distribuiqao do poder.

Sobre a repartiqao constitucional de competencia, podem ser divididas em 2 

(dois) grandes grupos:(A) Competencia material ou administrativa:(Ai) Exclusiva (art. 

21 da CRFB/88); (A2) Comum ou cumulativa (art. 23 da CRFB/88); e (B) Competencia 

legislativa:(Bi) Exclusiva (art. 25, §§i° e 2°; art. 30, I da CRFB/88);(B2) Privativa (art. 22 

da CRFB/88);(B3) Concorrente (art. 22, XXVII e art. 24 da CRFB/88),(B3.1) Concorrente 

suplementar(art. 24, §§1° e 2°; art. 30, II da CRFB/88); e (B3.2) Concorrente supletiva 

(art. 24, §4° da CRFB/88). Ainda pode-se classificar a repartiqao de competencia no 

piano horizontal, pela atribuic;ao a cada ente federative de materia reservada, 

cabendo-lhe disciplinar 0 tema em toda a sua extensao (sao as competencias 

exclusivas e privativas, como nos arts. 21, 22; 25, §§i° e 2°; 30,1, CRFB/88); e a repartiqao 

no piano vertical, a qual distribui uma mesma materia em diferentes niveis federativos 

(sao as competencias comuns e concorrentes, como nos arts. 22, IX, XXI, XXIV, XXVII; 

23; 24 e §§; 30, II, CRF/B88).

A normatizaqao do direito a meia-entrada esta inserida na competencia 

legislativa concorrente (reparti^ao vertical) suplementar e supletiva. Dentro da 

competencia legislativa concorrente suplementar ja ha norma federal nacional geral 

anterior editada pela Uniao com 0 objetivo de uniformizar a atuaqao dos poderes 

estatais no territorio nacional (§2° do art. 24 da CRFB/88).
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A Proposta de Lei Estadual n° 0023.8/2020, fere este principio quando\|^Rabnca
V°0 «

contra a Lei Federal n°. 12.933/1300 Decreto Presidencial n.° 8.537/15 que ja 

regulamentam 0 direito a meia-entrada em diversos pontos e por isso nunca nenhum 

estado 0 fez ate hoje, pelos seguintes pontos:

Da Lei Federal n° 12.933/13 § 20, Lei da Meia-Entrada, extrai-se: “Terao direito ao 

beneficio os estudantes regularmente matriculados nos niveis e modalidades de 

educaqao e ensino previstos no Titulo V da Lei n° 9.394. be 20 de dezembro de 1996, 

que comprovem sua condic;ao de discente, mediante a apresentaqao, no momento da 

aquisiqao do ingresso e na portaria do local de realizaqao do evento, da Carteira de 

Identificaqao Estudantil (CIE), emitida pela Associaqao Nacional de Pos- Graduandos 

(ANPC), pela Uniao Nacional dos Estudantes (UNE), pela Uniao Brasileira dos 

Estudantes Secundaristas (Ubes), pelas entidades estaduais e municipais filiadas 

aquelas, pelos Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos Centres e Diretorios 

Academicos...”

Segundo 0 Decreto Federal n° 8.537 de 5 de outubro de 2015.:

Art. 3 0 Os estudantes terao direito ao beneficio da meia-entrada 
mediante a apresentaqao da CIE no momento da aquisiqao do 
ingresso e na portaria ou na entrada do local de realizaqao do evento 
§ 10 A CIE sera expedida por:
I - Associaqao Nacional de Pos-Craduandos - ANPC;
II - Uniao Nacional dos Estudantes - UNE;
IN - Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas - Ubes;
IV - entidades estaduais e municipais filiadas as entidades previstas 
nos incisos I a III;
V - Diretorios Centrais dos Estudantes - DCE; e
Vi - Centres e Diretorios Academicos, de nivel medio e superior.

No Projeto de Lei Estadual n° 0023.8/2020, em tramitaqao, constam:

Art. 2°:
“A carteirinha catarina sera gratuita e sera emitida pela secretaria de 
Educaqao do Estado de Santa Catarina”

Art. 2° § 2°:
"O poder publico podera firmar contrato com ou instrumento 
congeneres com instituiqoes bancarias, publicas ou privadas, para
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emissao gratuita da versao fisica da Carteirinha Catarina, obsei^adTOp 
os demais dispositivos desta Lei.” X

Art. 4°:
“A Secretaria Estadual de Educac^ao iniciara e emissao da Carteirinha 
Catarina, nas versoes fisicas e digital, no prazo de 90 dias da 
publicac;ao desta Lei.”

Conforme apresentado acima, 0 Projeto de Lei n° 0023.8/2020 fere 

diretamente a legitimidade e competencia do “orgao emissor” constantes na Lei 

Federal n° 12.933/13 e no Decreto Federal n° 8.537 de 5 de outubro de 2015, quando 

ataca as entidades estudantis no Direito de emitir 0 Documento do Estudante e 

transfere esta competencia para a Secretaria de Educaqao do Estado de Santa 

Catarina bem como instituiqoes bancarias publicas e privadas.

Conflita tambem nos seguintes trechos quando dispoe sobre 0 prazo de 

validade do Documento. Vejamos:

A Lei Federal n°i2.933/13 § 6°, determinou: “A Carteira de Identifica^ao 

Estudantil (CIE) sera vdlida da data de sua expedite ate 0 dia 31 de marqo do ano 

subsequente.”

Enquanto no presente Projeto de Lei Estadual n.° 0023.8/2020 § 8° restou 

estabelecido: “A Carteirinha Catarina terd validade enquanto 0 estudante estiver 

matriculado em estabelecimento de ensino que forne^a em estabelecimentos de ensino 

que forne^am as modalidades de ensino e nfveis previstos no Titulo V " dos mVeis e das 

modalidades de Educa^do e Ensino” da Lei n° 9.934 de 1996 e perderd sua validade quando 

0 alunose desvinculardo referido estabelecimento.v

Assim, enquanto a Lei Federal n° 12.933/13 § 6° estabelece que a validade 

do Documento ate 0 dia 31 de marqo do ano seguinte a Proposta de Lei Estadual valida 

0 documento por um periodo de ate 17 anos, caso 0 estudante realize o ensino 

fundamental, basico, medio e superior em uma mesma instituiqao de ensino. O 

dispositive da validade na Lei Federal n°i2.933/13 visa proteger os produtores de 

shows e eventos de possfveis fraudes ou de ex-alunos que de alguma forma



abandonem os estudos, exigindo anualmente a comprovaqao de vinculo 

instituiqao de ensino para emissao de um novo documento de meia-entrada.

Continuando, o Projeto de Lei Estadual cria um outro nome para a Carteira de 

ldentificac;ao Estudantil, chamando de "Carteirinha Catarina”. Nao bastasse, a 

iniciativa do referido Projeto de Lei em literalmente apetidar por Lei, em carater 

diminutive, um documento tao importante como e o Documento do Estudante tal 

proposta afronta o Decreto Federal n°8.537 de 5 de outubro de 2015 no inciso VI: 'VI- 

Carteira de Identifica^ao Estudantil - CIE - documento que comprova a condi^ao de 

estudante regularmente matriculado nos nfveis e modalidades de educa^ao e ensino 

previstos no Utulo V da Lei n° 9.394, de iqq6 . conforme modelo unico nacionalmente 

padronizado, com certifica^ao digital e que pode ter cinquenta por cento de 

caractensticas locais;”

Enquanto, no Projeto de Lei Estadual: “Fica criada a Carteira de Identificagao 

Estudantil do Estado de Santa Catarina- CIESC, popularmente denominada “Carteirinha 

Catarina”.

Alem das incompatibilidades apontadas, 0 Projeto de Lei de Santa Catarina, 

especificamente em seu art. 90, que estabelece que “As entidades estudantis estaduais 

e municipals, bem como quaisquer outras entidades de ensino e associa^des 

representatfve/s dos estudante, conforme ato do poder executive estadual, 

disponibilizarao ao Poder Publico os dados que disponham acerca de nome, matricula e 

registro do estudante.”, afronta 0 previsto na Lei Federal 13.709/18 denominada Lei 

Geral de Proteqao de Dados que estabelece:

“Art. 10 Esta Lei dispoe sobre 0 tratamento de dados pessoais, 
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa jundica 
de direito publico ou privado, com 0 objetivo de protegeros direitos 
fundamentals de liberdade e de privacidade e 0 livre 
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

(...)
Art. 40 Esta Lei nao se aplica ao tratamento de dados pessoais: 
III - realizado para fins exclusivos de: 
a) seguranqa publica;
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b) defesa nactonal;
c) seguran^a do Estado; ou
d) atividades de investigaqao e repressao de infrac^oes penais; ou 
V-provenientes de fora do territorio nacional e que nao sejam objeto 
de comunicaqao, uso compartilhado de dados com agentes de 
tratamento brasileiros ou objeto de transferencia internacional de 
dados com outro pais que nao o de proveniencia, desde que o pais 
de proveniencia proporcione grau de proteqao de dados pessoais 
adequado ao previsto nesta Lei.

Se ainda nao bastasse, fere o disposto no Decreto Federal n° 8.537 de 5 de 

outubro de 2015 no artigo 40,ss2° que regulamenta a meia-entrada no pais, que diz:

“§ 2° Ficam assegurados 0 sigilo e a proteqao de dados pessoais (do 
estudante) apurados no banco de dados referido no caput , sob 
responsabilidade das entidades mencionadas, vedada sua utilizaqao 
para fins estranhos aos previstos neste Decreto.”

Ou seja, a legislaqao atual protege 0 sigilo de dados de carater pessoal e so 

permite sua utilizaqao para os fins aos quais foram coletados ou casos extremes de 

seguranqa publica e defesa nacional nao podendo ser usado para adquirir as 

informaqoes individuals de cada estudante.

Ainda, 0 Projeto de Lei Estadual visa fornecera carteira de estudante de forma 

gratuita desobrigando este a pagar a taxa de emissao as entidades estudantis, posto 

que sera distribuida de forma gratuita pelo Estado conforme extrai-se do Projeto Lei:

“Art. 20: A carteirinha catarina sera gratuita e sera emitida pels 
secretaria de Educaqao do Estado de Santa Catarina”

Esquece 0 Legisladorque ao fornecer urn documento custeado pelo Estado, 

nao e so 0 interessado que paga pelo documento, mas sim, todos os contribuintes, 

sejam eles medicos, pedreiros, faxineiras advogados, literalmente todos, irao custear 

a emissao deste documento.

E, da mesma forma, nao leva em considerate que 0 Decreto Federal n08.53/ 

de 5 de outubro de 2015, queja trata otema:

“§ 30 No ato de solicitaqao da CIE, 0 estudante devera apresentar 
documento de identificac;ao com foto expedido por orgao publico e
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valido em todo territorio nacional e comprovante de matfejla 
correspondente ao ano letivo a que se refere o pedido. ^^£0

§ 4° E vedada a cobranqa de taxa de expediqao da CIE para jovens 
estudantes de baixa renda, mediante comprovaqao dos requisites 
estabelecidos no inciso I do caput do art. 2°.

§ 5° Os custos da expediqao da CIE para jovens estudantes de baixa 
renda serao arcados pela instituiqao que a expedir.

§ 6° A CIE gratuita sera identica a emitida a titulo oneroso e devera 
ser expedida no mesrmo prazo e por todos os locais credenciados 
para a sua expediqao.”

Assim, ja e garantida a gratuidade do documento em todo o territorio naciona! 

ao estudante de baixa renda desde 2013. E alem, a legislaqao vigente onera 

exciusivamente a entidade estudantil emissora, nunca 0 estado, diferente do 

proposto pelo Projeto de Lei.

Na justificativa do Projeto de Lei, cita 0 legislador que existe urn Projeto de 

protocolado no Estado do Rio Grande do Su! que trata do mesmo tema e assim irao 

tentar passar leis identicas em outros estados. A pergunta que fica e:

Se 0 Projeto de Lei for reprovado nas Assembleias Legislativas Estaduais, da 

mesma forma que ja foi reprovado pelo Congresso Federal, 0 estudante tera uma 

carteira de estudante para usar em Santa Catarina e tera que fazer outra carteira para 

usarem outro Estado?

0 estudante que mora em cidade limitrofe com outros estados, como de Porto 

Uniao em Santa Catarina para usarseu beneficio a 5 km de casa em Uniao da Vitoria 

no Estado do Parana, tera que ter duas carteiras? Uma para Santa Catarina onerando 

o Estado e uma para outro Estado custeada pelo proprio estudante?

E hora de onerar os cofres publicos nesta crise sem precedentes ocasionada 

pela pandemia mondial, utilizar recursos humanos e recursos financeiros, quando 

temos problemas mais urgentes para resolver?
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Todo o projeto de Lei, em seus quatro artigos, ou ja sao contemplados por 

Federal e Decretos Federais ou sao no minimo inapropriados para o penodo 

economico que vive o Estado de Santa Catarina.

Nao bastasse a ampla gama de dispositivos constantes na Lei Federal n° 

12-933/13> no Decreto Federal n° 8.537 de 5 de outubro de 2015 e na Lei Geral de 

Proteqao de Dados, 0 legislador justifica seu Projeto de Lei em uma insatisfaqao 

politica ao escrever: “...especia/mente citar pelo episodic lamentdvel de parlamentares, 

que na ocasiao, enalteceram publicamente a manuten^ao da fonte de renda de entidades 

estudantis... ”

E inedita a conduta de um deputado estadual citar como justificativa para urn 

Projeto de Lei, a sua insatisfaqao com a derrota do partido politico com 0 qual 

simpatiza no Congresso Nacional. Na sombra de cada vitoria existe um perdedor 

inconformado, 0 que nao pode e este perdedor usar do mandate de deputado para 

proper Leis Estaduais.

Caso a afirmac^ao acima nao estiver correta, peqa-se ao deputados e seus 

asseclas onde estiveram desde 2013, quando a Lei da Meia-Entrada entrou em vigor, 

que ate 0 presente dia nunca tinham sequer olhado para a questao da meia-entrada?

Somente porque seu partido perdeu no Congresso Nacional, os deputados 

proponentes usam recursos publicos para tentar uma revanche infunda na assembled 

legislative de Santa Catarina.

Desta forma, perplexo com as iniciativas de um certo grupo de legisladores 

catarinenses, restou fazer esta Denuncia a Ministerio Publico do Estado de Santa 

Catarina para que atraves de uma analise tecnica, impeqa 0 avanqo do presente 

Projeto de Lei e seus reflexos negatives como 0 desperdicio do dinheiro publico, quer 

na sua implantaqao ou na utilizaqao de serddores publicos, bem como pela 

ilegitimidade dos proponentes do Projeto de Lei, ensejando inseguranqa jun'dica e 

futuros litigios que envolveria a aprovaqao da presente materia.
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E se ainda nao bastasse a afronta a legisla<;ao vigente, o Autor do pres

projeto Deputado Milton Hobus ja se manifestou contrario a respeito da materia"-'*-^.

quando foi relatordo Projeto de Lei n.° 0185.3/2019 proposto pelo Deputado Kennedy.

Diante do exposto, encaminho a presente manifestaqao apara que promova os 

atos necessaries contra 0 Projeto de Lei n° 0023.8/2070 e demais projetos apensos 

que discorrem sobre a mesma materia, que contrariam a Legislaqao Federal ja 

existente.

Atenciosamente

P/
Associa^So Catarrnense de Estudantes

Departamento de Identificaqao Estudantil
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Oficio ii° 1058/CC-DIAL-GEMAT hlorianopolis, 30 de junho de 2021.

Senhor Presidente,

0\V

De ordem do Chefe da Casa Civil 8 em atengao ao Oficio n° GPS/DL/0159/2021, 
encaminho o Parecer n° 436/2021/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de Estado da Administragao 
(SEA), contendo manifestagao a respeito do Projeto de Lei n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a 
Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - C!ESC, popuiarmente denominada 
‘Carteirinha Catarina’ e da outras providencias”.

Ademais, informo que a manifestagao da Secretaria de Estado da Educagao (SED), ouvido o 
Conselho Estadual de Educagao (CEE), sera enderegada a essa Presidencia oportunamente.

Respeitosamente,

DamseE Cardoso
Diretor de Assuntos Legislatives*

no/Expediente
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Anexar a(o)_
DiligSncia

Excelentissimo Senhor 
DEPUTADO MAURO DE NADAL 
Presidente da Assembleia Legislaiiva do Estado de Santa Catarina 
Nesta

‘Pon;sri* n" U40/202U- 001:21.418 
DeletjacSo de eornpeiencio

OF 1053 PL_0023.6_20 SEA_p;ici&L«nc 
SCO 6691/2021 .
SIX 5792/2021

Centro Administrative do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15- Saco Grande - CEP 88032-000 - Fiorianopolis - SC
Tetefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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Informagao n. 011/2021 Florianopolis, 13 de abril de 2021.

REFERENCIA: SCC 00006792/2021- Assunto: 
Projeto de Lei n° 0023.8/2020, oriundo da 
Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da 
Assembleia Legisiativa do Estado de Santa 
Catarina (ALESC), que “Dispoe sobre a Carteira de 
Identificagao Estudantil de Santa Catarina 
CIESC, pppularmente denominada “Carteirinha 
Catarina” e da outras providencias.

Senhor Consuitor,

Observado o proposto no Projeto de Lei n° 0023.8/2020, verificadas as 

competencias da Diretoria de Tecnologia e Inovagao, visualiza-se a necessidade de 

desenvoivimento de solugao tecnologica, bem como criagao de rotinas especificas para 

manutengao das informagoes que darao autenticidade a denominada “Carteirinha 

Catarina”.

Neste sentido, lembramos que a Secretaria de Educagao ja possui softwares 

voltados a gestao escolar, em especial ao controle das matriculas e das frequencias dos 

estudantes. Sugere-se entao, que a Secretaria de Educagao seja instada a manifestar-se 

sobre a viabilidade de implementagao da “Carteirinha Catarina”, como aplicativo integrado 

aos sistemas ja existentes.

Vale ressaltar que em qualquer hipotese, havera necessidade de dispendio de 

recursos do poder executive na implementagao da solugao tecnologica que suportara a 

“Carteirinha Catarina”.

Atenciosamente,

Felix Fernando da Silva
Diretor de Tecnologia e Inovagao 

(assinado digitafmente)
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A.PARECER N° 436/2021/COJUR/SEA/SC

Processo n° SCC 00006792/2021 
Interessado(a): Casa Civil - CC

MENTA: Diligencia ao Projeto de Lei n° 0023.8/2021, que 
“Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de 
Santa Catarina - CIESC, popularmente denominada 
‘Carteirinha Catarina’ e da outras providencias”. Obice ao 
prossequimento. Inconstitucionalidade.

I - Relatorio

Trata-se de diligencia ao Projeto de Lei n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a 

Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - CIESC, popularmente denominada 

‘Carteirinha Catarina’ e da outras providencias”, com origem na Comissao de Educagao, Cultura e 

Desporto da Assembleia Legislative (ALESC) e agora encaminhado para esta Secretaria de 

Estado da Administragao (SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil (DIAL) para 

emissao de parecer quanto Constitucionalidade, legalidade e existencia ou nao de interesse 

publico.

E o essencial relato.

II -Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagao toma por base, exclusivamente, os 

elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso 

porque incumbe a este orgao prestar consultoria sob o prisma estritamente jun'dico, em especial 

no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragao, nao 

Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniencia e oportunidade, nem analisar aspectos de 

natureza eminentemente tecnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos orgaos 

setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislative observar a legalidade dos atos de referido 

processo.

mailto:ur@sea.sc
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A Lei Complementer Estadual n° 741, de 12 de junho de 2019, em seu art. 126, 

inciso III, c, posicionou a Secretaria de Estado da Administragao como orgao central dos Sistemas 

Administrativos de Gestao de tecnologia da informagao e comunicagao, no ambito da 

Administragao Direta, Autarquica e Fundacional, razao pela qual vieram os autos para 

manifestagao.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Jundica (COJUR), por seu turno, 

decorre da expressa previsao na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto 

Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tern por escopo a 

verificagao da existencia de contrariedade ao interesse publico, bem como exame quanto a 

constitucionalidade e a legalidade da materia em discussao no Projeto de Lei n° 0023.8/2020, de 

origem Parlamentar, consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos I e II, do Decreto n° 2.382, de 

2014, verbis:

!

Art. 19. As diligencias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao, no 
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos 
orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a 
criterio da DIAL, a outras Secretarias ou orgaos considerados necessarios, para 
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligencias devera:

l - atender aos quesitos formulados ou as solicitagoes de manifestagao contidas 
na diligencia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos 
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas 
suscitadas;

II - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado 
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e 
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao 
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos 
pedidos que envolverem materia juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto 
no art. 8° deste Decreto; e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei, dispomvel para consults no enderego 

eletronico da Assembleia Legislativa (ALESC), em sintese, que a proposigao busca garantir o 

acesso a beneficios ofertados para os estudantes.

Em razao da pertinencia

de Tecnologia e Inovagao (DITI) desta Secretaria de Estado da Administragao, analisando o que 

compete a parte tecnica, teceu as seguintes consideragoes:

tematica, Diretoriaa

Observado o proposto no Projeto de Lein°0023.8/2020, verificadas as 
competencias da Diretoria de Tecnologia e Inovacao, visualiza-se a necessidade
de desenvolvimento de solucao tecnoloqica. bem como criacao de rotinas
especfficas para manutencao das informacoes que darao autenticidade a
denominada “Carteirinha Catarina".

mailto:ur@sea.sc.gov.br
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Neste sentido, lembramos que a Secretaria de Educaqao ja possui softwares 
voltados a gestao escolar, em especial ao controle das matnculas e das 
frequencias dos estudantes. Sugere-se entao, que a Secretaria de Educa^ao seja 
instada a manifestar-se sobre a viabilidade de implementaqao da “Carteirinha 
Catarina”, como aplicativo integrado aos sistemas ja existentes.

o
$

Vale ressaltar que em qualquer hipotese, havera necessidade de dispendio
de recursos do poder executivo na implementacao da solucao tecnoloqica
que suportara a “Carteirinha Catarina”, (grifamos)

Pois bem. Conforme exposto pela area tecnica deste orgao, a presente proposta 

legislative institui encargo para o Poder Executivo concernente a sua implementagao, alem de 

criar novas atribuigdes para a Secretaria de Estado da Educagao (SED).

Nesse ponto, a proposigao de iniciativa do Poder Legislative com o intuito de impor 

a execugao e encargos ao Poder Executivo ofende o principio da separagao dos poderes, 

insculpido no art. 2°, da Constituigao Federal e reproduzido por simetria pelo art. 32, da 

Constituigao Estadual.

Alem disso, ha invasao de competencia privativa do Governador do Estado para 

dispor sobre a organizagao e o funcionamento da administragao estadual, nos termos do art. 71, 

inciso IV, da Constituigao Estadual.

Nao obstante, cumpre registrar que esse tema ja foi objeto de deliberagao pelo 

Supremo Tribunal Federal, que reafirma a inconstitucionalidade de projetos de lei de origem 

parlamentar que, de alguma maneira, modificam as atribuigoes de orgaos publicos, conforme se 

verifica dos seguintes excertos:

“Segundo a Carta da Republica, incumbe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o 
process© legislative que envolva orgao da Administragao Publica, alinea e do § 1° 
do artigo 61 da Constituigao Federal" (ADI 2.799-MC, Rel. Min. Marco Aurelio, julg. 
em 1o-4-04, DJ de 21-5-04).

“Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do inciso II do § 1° do 
artigo 61) a iniciativa de projeto de lei que confere atribuigao a orgaos 
subordinados ao Governador do Estado" (ADI 2.443- MC, Rel. Min. Mauricio 
Correa, julg. em 7-6-01, DJ de 29-8-03).

"E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei 
ou mesmo, apos a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragao de normas que 
de alguma forma remodelem as atribuigoes de orgao pertencente a estrutura 
administrativa de determinada unidade da Federagao" (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen 
Grade, julg. em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Logo, por mais relevantes que sejam as agoes previstas no Projeto de Lei em 

analise, nao ha que se negar a ocorrencia de ofensa ao principio da separagao dos poderes,

mailto:coiur@sea.sc.aov.br
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• porquanto houve interferencia indevida do Poder Legislative nas competencias do Poder 

Executive, relacionadas as atribuigoes da Secretaria de Estado da Educagao.

Assim, muito embora nao se constate, a principio. contrariedade ao interesse

publico (art. 17, II, do Decreto 2.382/2014) e seja inegavel a relevancia da materia, a 

constatagao da existencia de dispositivos de lei que estabelegam conflito com as disposigbes 

constitucionais impoe a adogao de providencias no sentido de obstar o seu prosseguimento.

Por fim, a proposta em analise ira impor aumento de despesas ao Poder Publico, 

sem a necessaria previsao na lei orgamentaria anual, sem a respectiva estimativa de impacto 

orgamentario-financeiro, em desacordo com os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

HI - Conclusao:

Por todo o exposto, opina-se pelo nao prosseguimento do Projeto de Lei 

0023.8/2021, nos termos da fundamentagao.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianopolis, 20 de abril de 2021.

Ederson Pires
Procurador do Estado de Santa Catarina 
Consultor Juridico
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DESPACHO

ACOLHO o Parecer n° 436/2021, da lavra da Consultoria Jun'dica desta Secretaria de 

Estado da Administragao e determino a remessa dos autos a Diretoria de Assuntos Legislatives 

(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no art. 19, §1°, II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 

2014.

r
Florianopolis, 20 de abril de 2021.

Ana Cristina Ferro Blasi
Secretaria de Estado da Administragao
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Oficio n° 1257/CC-DIAL-GEMAT Florianopolis, 28 de julho de 2021. >
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Senhor Presidente, c

a

§
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C

C
De ordem do Chefe da Casa Civil e em complemento ao Oficio n° 1058/CC-DIAL- 

GEMAT, encaminho o Parecer n° 124/2021/COJUR/SED/SC, da Secretaria de Estado da 
Educagao (SED), em resposta ao Oficio n° GPS/DL/0159/2021, o qual contem pedido de diligencia 
ao Projeto de Lei n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 
Catarina - CIESC, popularmente denominada ‘Carteirinha Catarina’ e da outras providencias”.
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Procurador do Estado 
Diretor de Assuntos Legislatives*
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IExcelenUssimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina 
Nesta
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Delegate de competfinda
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SCO 6691/2021

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
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Oficio n° 3345/2021 Florianopolis, 09 de abril 2021. CT

s
5A 5

Consultoria Juridica, c
T

•8
Em atendimento ao solicitado, sobre o Projeto de Lei n PL 0023/2020, de autoria do 

Deputado Estadual Milton Hobus, que dispoe sobre a cria9ao da Carteira de Identificaijao 

Estudantil, denominada “Carteira Catarina”, para fins de gozo do direito previstos em Lei 

Estadual (12.570/2003) e Federal (12.933/2013), temos a considerar que:

- quanto ao paragrafo 2°, do Art. 1°, sobre a denomina9ao “Carteira Catarina”, 

entendemos que deve ser acrescentada alguma referencia ao termo “estudante”, como exemplo 

“Carteira Catarina Estudantil”;

- quanto ao Art. 2°, ser gratuita, emitida pela Secretaria de Estado da Educa9ao, somos 

de parecer favoravel, desde que somente para os estudantes da rede publica estadual (Ensino 

Fundamental, Ensino Medio, EJA, CEDUP, etc.), devendo cada institui9ao emitir aos sens 

alunos. Consideramos, ainda, que pelo fato da Secretaria ja oferecer, pelo SISGESC, carteirinha 

de estudante, para acesso a alimenta9ao escolar, entendemos que deva ser emitido urn unico 

documento, visando diminuir os custos e material (impresso);

- quanto ao modelo do documento (tanto impresso como digital), contendo as cores da 

bandeira oficial de Santa Catarina, entendemos nao haver problemas, mas, nos parece oportuno 

acrescentar foto, codigo de barras, QR code, alem dos dados inerentes previstos, no documento;

- quanto aos paragrafos 5°, 8°, e 9°, do Art. 2°, dispostos no referido Projeto de Lei, 

sao aspectos ja regulamentados.
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Maria Tereza Paulo Hermes Cobra 
Diretora de Ensino

a
a
£
8
i
£.s
■c
cAo Senhor

RAFAEL DO NASCIMENTO 
Consultor Juridico 
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ASSESSORIA TECNICA
c

PROCEDENCIA C\Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC)
FLORIANOPOLIS - SC. c

CSa
§
cOBJETO - PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020 - Dispoe sobre a Carteira de 

Identificatpao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente 
denominada "Carteirinha Catarina", e adota outras providencias.

X
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c
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§

PROCESSO SCO 6691/2021 5
C

INFORMAQAO CLN/CEE/SC N° 094/2021 C

Cic
Esta assessoria tecnica da Comissao de Legislagao e Normas do 

Conselho Estadual de Educa?ao (ACLN/CEE/SC) recebeu, no dia 28 (vinte oito) do mes 
corrente, este Processo SCC 6691/2021, que trata de manifestagao acerca do Projeto de 
Lei n° 0023.8/2020, que Dispoe sobre a Carteira de identificagao Estudantil de Santa 
Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina", e adota outras 
providencias, as fls. 005 e 006, do Deputado Milton Hobus.
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No dia 31 (trinta e um) de margo de 2021, por meio do Oficio 
GPS/DL/0159/2021, as fls. 002 a 007, subscrito pelo Deputado Estadual, sr. Ricardo Alba, 
foi encaminhado o parecer exarado pela Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da 
ALESC ao referido PL, a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/SC).

No dia 07 (sete) de abril, por meio do Oficio n°319/CC-DIAL- 
GEMAT, a fl. 008, subscrito pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislatives, sr. Rafael 
Rebelo da Silva, foi solicitado o exame e a emissao de parecer a respeito do PL 
0023.8/2020, a Secretaria de Estado da Educagao de Santa Catarina (SED/SC), 
ressaltando que o Conselho Estadual de Educagao (CEE) tambem devera ser consultado.

No dia 09 (nove) de abril, por meio do Oficio n° 3345/2021, a fl. 012, 
subscrito pela Diretora de Ensino, sra. Maria Tereza Paulo Hermes Cobra, a Diretoria de 
Ensino/SED encaminhou seu Parecer a Consultoria Jurldica/SED.

Segue a transcrigao do referido parecer da Diretoria de Ensino/SED:
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*2- quanto ao paragrafo 2°, do Art. 1°, sobre a denominagao “Carteira Catarina”, 

entendemos que deve ser acrescentada alguma referenda ao termo “estudante”, 
como exempio “Carteira Catarina Estudantil”;
- quanto ao Art. 2°, ser gratuita, emitida pela Secretaria de Estado da Educagao, 
somos de parecer favoravel, desde que somente para os estudantes da rede 
publica estadual (Ensino Fundamental, Ensino Medio, EJA, CEDUP, etc.), 
devendo cada instituigao emitir aos seus alunos. Consideramos, ainda, que pelo 
fato da Secretaria ja oferecer, pelo SISGESC, carteirinha de estudante, para 
acesso a alimentagao escolar, entendemos que deva ser emitido um unico 
documento, visando diminuir os custos e material (impresso);
- quanto ao modelo do documento (tanto impresso como digital), contendo as 
cores da bandeira oficial de Santa Catarina, entendemos nao haver problemas, 
mas, nos parece oportuno acrescentar foto, codigo de barras, QR code, alem dos 
dados inerentes previstos, no documento;
- quanto aos paragrafos 5°, 8°, e 9°, do Art. 2°, dispostos no referido Projeto de 
Lei, sao aspectos ja regulamentados.
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No dia 22 (vinte e dois) de junho, por meio do Offcio n° 
781/2021/COJUR/SED/SC, a fl. 014, a COJUR/SED solicitou a manifestagao acerca dos 
termos propostos no Projeto de Lei n° 0023.8/2020 a este CEE/SC.

■o

Seguem os documentos inseridos no processo:
01) Offcio GPS/DL/0159/2021, as fls. 002 a 007;
02) Offcio n°319/CC-DIAL-GEMAT, a fl. 008;
03) Offcio n° 3345/2021, a fl. 012;
04) Offcio n° 781/2021/COJUR/SED/SC, a fl. 014; 
05)PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020, as fls. 015 a 017.
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Dessa forma, encaminhe-se a Comissao de Legislagao e Normas *s
c(CLN/CEE/SC) para analise e providencias. a
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Florianopolis, 28 de junho de 2021. C
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De ordem do Presidente da CLN/CEE/SC, ao (a) Conselheiro (a) RODOLFO 
JOAQUIM PINTO DA LUZ, para relatar.
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Florianopolis, 29 de junho de 2021. C I
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5Osvaidir Ramos

Presidente da Comissao de Legislagao e Normas (CLN/CEE/SC) 
e do Conselho Estadual de Educagao (CEE/SC)
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COMISSAO DE LEGISLAQAO E NORMAS

PROCEDENCIA - Assembleia Legislativa de Santa Catarina (ALESC) - Florianopolis - SC.

£Projeto de Lei n° 0023.8/2020- Dispoe sobre a Carteira de 
Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente 
denominada "Carteirinha Catarina", e adota outras providencias.

OBJETO acc
>
C
c
T

PROCESSO SCC 6691/2021 c
a

PARECER CEE/SC N°109 
APROVADO EM 06/07/2021

§
a
<£

C

c
I - HISTORICO Cca;
A assessoria tecnica da Comissao de Legislagao e Normas do Conselho Estadual 

de Educagao (ACLN/CEE/SC) recebeu, no dia 28 (vinte oito) do mes corrente, este 
Processo SCC 6691/2021, que trata de manifestagao acerca do Projeto de Lei n° 
0023.8/2020, que Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 
(CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina", e adota outras providencias, 
as fls. 005 e 006, do Deputado Milton Hobus.

No dia 31 (trinta e urn) de margo de 2021, por meio do Oficio GPS/DL/0159/2021 - 
ALESC, as fls. 002 a 007, subscrito pelo Deputado Estadual, sr. Ricardo Alba, o referido 
PL foi encaminhado a Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC/SC).

No dia 07 (sete) de abril, por meio do Oficio n°319/CC-DIAL-GEMAT, a fl. 008, 
subscrito pelo Gerente de Mensagens e Atos Legislatives, sr. Rafael Rebelo da Silva, foi 
solicitado o exame e a emissao de parecer a respeito do PL0023.8/2020, a Secretaria de 
Estado da Educagao de Santa Catarina (SED/SC), ressaltando a necessidade de consulta 
ao Conselho Estadual de Educagao (CEE).

No dia 09 (nove) de abril, por meio do Oficio n° 3345/2021, a fl. 012, subscrito 
pela Diretora de Ensino/SED, sra. Maria Tereza Paulo Hermes Cobra, foi encaminhado o 
parecer da referida Diretoria a Consultoria Juridica/SED.

Segue a transcrigao do referido parecer da Diretoria de Ensino/SED:
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- Quanto ao paragrafo 2°, do Art. 1°, sobre a denominagao “Carteira Catarina", 
entendemos que deve ser acrescentada aiguma referencia ao termo "estudante”, 
como exemplo "Carteira Catarina Estudantil11;
- Quanto ao Art. 2°, ser gratuita, emitida pela Secretaria de Estado da Educagao, 
somos de parecer favoravel, desde que somente para os estudantes da rede 
publica estadual (Ensino Fundamental, Ensino Medio, EJA, CEDUP etc.), devendo 
cada instituigao emitir aos seus alunos. Consideramos, ainda, que pelo fato da 
Secretaria ja oferecer, pelo SISGESC, carteirinha de estudante, para acesso a 
alimentagao escolar, entendemos que deva ser emitido urn unico documento, 
visando diminuir os custos e material (impresso);
- Quanto ao modelo do documento (tanto impresso como digital), contendo as 
cores da bandeira oficial de Santa Catarina, entendemos nao haver problemas, 
mas, nos parece oportuno acrescentar foto, codigo de barras, QR code, alem dos 
dados inerentes previstos, no documento;
- Quanto aos paragrafos 5°, 8°, e 9°, do Art. 2°, dispostos no referido Projeto de 
Lei, sao aspectosja regulamentados.
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Proc. SCC 6691/2021
FI. 2

No dia 22 (vinte e dois) de junho, por meio do Ofi'cio n° 
781/2021/COJUR/SED/SC, a fl. 014, a COJUR/SED solicitou a manifestagao acerca dos 
termos propostos no Projeto de Lei n° 0023.8/2020 a este CEE/SC.

s
II - ANALISE 2

C£

c
O acesso do estudante aos meios de difusao cultural, artisticos, educacionais e 

esportivos e indispensavel para o seu desenvolvimento integral, bem como a ampliagao 
de sua cidadania. Consciente desta necessidade, o legislador tern procurado reduzir a 
limitagao de acesso aos eventos culturais com a concessao de desconto nos ingressos, 
reduzindo-os a metade do valor, e a conhecida meia-entrada. O PL 00023.8/2020 - cria a 
Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente 
denominada "Carteirinha Catarina" com o intuito de ampliar as oportunidades do 
estudante catarinense obter ingressos pela metade do valor.

C

T
'6
C
<x

I
a
&c
c

C
C
a

A Lei n° 12570/ 2003 no seu art. 1°. assim prescreve: g
t
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EFica assegurado a todos os jovens com idade ate o limite maximo de dezoito anos, 

e/ou aos estudantes, independentemente da idade, regularmente matriculados em 
estabelecimentos de ensino publico ou particular, oficialmente reconhecidos, de 
m'vei fundamental, medio e superior, e tecnico profissionalizante, cinquenta por 
cento de abatimento sobre o prego efetivamente cobrado nas entradas, pelas 
casas exibidoras cinematograficas, de teatro, de espetaculos musicais, circenses e 
de eventos esportivos, em todo o Estado de Santa Catarina.
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1Da mesma forma a Lei federal n° 2.933/2013 no seu art. 1°. afirma que:

1
a

£ assegurado aos estudantes o acesso a salas de cinema, cineclubes, teatros, 
espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de 
entretenimento, em todo o territorio nacional, promovidos por quaisquer entidades 
e realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento 
da metade do prego do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.
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As leis mencionadas atribuem a emissao das carteiras para acesso aos 
estabelecimentos promotores dos eventos aos orgaos de representagao estudantil. O 
governo federal emitiu a Medida Provisoria n° 895, de 06/09/2019, incluindo o MEC como 
emissor da carteira de identificagao estudantil, gratuita para o aluno. A Medida Provisoria 
foi arquivada, por decurso de prazo.

E competencia concorrente da Uniao, dos estados e Distrito Federal legislar sobre 
educagao e ensino, conforme o inciso IX, do art. 24, da Constituigao Federal. Com 
fundamento nesta prerrogativa, o Estado de Santa Catarina ja editou a Lei 12.570/2003 
sobre esta mesma materia.

Acolho a sugestao da Diretora de Ensino da Secretaria de Estado da Educagao 
no sentido de a carteira de identificagao estudantil restringir-se aos alunos da rede 
estadual de ensino.
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Proc. SCC 6691/2021
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III - VOTO DO RELATOR

Nos termos da analise, respondo a consulta da Secretaria de Estado da 
Educagao de Santa Catarina (SED/SC) a respeito do PL 00023.8/2020. £

2

c
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IV - DECISAO DA COMISSAO *c

c
a

A Comissao de Legislagao e Normas acompanha, por unanimidade dos 
presentes, o Voto do Relator. Em 06 de julho de 2021. §

5
cOsvaldir Ramos -Presidente 

GildoVolpato - Vice-Presidente 
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz- Relator 
Ana Claudia Collage de Mello 
Cello Simao Martignago 
Debora Carla Pimenta de Melo 
Flaviano Vetter Tauscheck 
Mario Cesar Barreto Moraes 
Natalino Uggioni 
Patricia Lueders 
Sebastiao Salesio Herdt 
Tito Livio Lermen
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V- DECISAO DO PLEIMARIO Si
1g

O Conselho Estadual de Educagao, reunido em Sessao Plena, no dia 06 de julho 
de 2021, deliberou, por unanimidade dos presentes, aprovar o Voto do Relator.
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Presidente douonseiho Estadual 

de Educate de Sah^ajCatarina - CEE/SC
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Senhor Consultor, c
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Com nossos cumprimentos, encaminhamos o Parecer CEE/SC n° 

109/2021, exarado na Sessao Plenaria do dia 07 de julho de 2021, deste Conselho 

Estadual de Educagao de Santa Catarina (CEE/SC), que trata de “Projeto de Lei n° 

0023.8/2020 - Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 

(CIESC), popularmente denominada "Carteirinha Catarina", e adota outras providencias”, 

referente ao Processo SCC 6691/2021.
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Atenciosamente, c
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Presidente do Conselho Estadual 
de Educagao de Sar^ajCatarina - CEE/SC
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cAo Senhor
RAFAEL DO NASCIMENTO
Consultor Jundico da Secretaria de Estado da Educagao - COJUR/SED/SC
Florianopolis - SC
E-mail: cojur@sed.sc.gov.br
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PARECER N° 124/2021/COJUR/SED/SC
Processo n° SCC 00006691/2021
Interessado(a): Assembleia Legislativa de Santa Catarina
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EMENTA; Sistema de Atos do Processo 
Legislative. Decreto Estadual n° 2.382, de 
2014. Resposta a diligencia da Assembleia 
Legislativa.
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I1 - Relatorio E
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Trata-se de diligencia ao Projeto de Lei n° 0023.8/2020, que “Dispoe sobre a 

Carteira de identificagao Estudantil de Santa Catarina - C/ESC, popufarmente denominada 

‘Carteirinha Catarina’ e da outras providencias”, oriundo da Comissao de Educagao, Cultura 

e Desporto da augusta Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Vem os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR) para manifestagao, em 

observancia ao disposto no art. 19, § 1°, incisos I e II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 

de agosto de 2014, de modo a subsidiar a resposta do Poder Executive a ALESC.

E o resumo do necessario.
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%De infeio, recordo que os autos foram atribufdos a esse signatario apenas no 

ultimo dia 10.07.2021. Devido a movimentagoes de Procuradores nessa Consultoria o tema 

somente recentemente foi submetido a anaiise. Dito isto, pedindo escusas pela demora na 

apresentagao da resposta, passamos a anaiise.

O Artigo 6°, incisos IV e V do art. 6° do Decreto n° 2.382, de 2014 declara que 

compete as Consultorias Juridicas das Secretarias de Estado, como orgaos setoriais do 

Sistema de Atos do Processo Legislative, observar a legalidade dos atos praticados no 

ambito do referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragao dos instrumentos 

relatives a anteprojetos de lei, medidas provisorias e decretos, resposta a diligencias, 
pedidos de informagao, mogoes, requerimentos, indicagoes, e a solicitagoes oriundas da 

ALESC.
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Cv>
Cabe a este orgao, portanto, elaborar parecer analitico, fundamentado e 

conclusive, acerca dos termos propostos no projeto de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, 

II, do Decreto referido.

Pois bem.

Inicialmente, importa consignar que esta COJUR, em atengao ao Oficio n° 

319/CC-DIAL/GEMAT, bem como ao pedido contido no Oficio GPS/DL/0159/2021, solicitou 

ao Conselho Estadual de Educagao que se manifestasse acerca do merito do PL 

apresentado, o que restou materializado no Parecer CEE/SC n° 109/2021 (fls.0021/0023).

Consta do corpo do Parecer CEE/SC n° 109/2021, aprovado em sessao plenaria 

que "o acesso do estudante aos meios de difusao cultural, artlsticos, educacionais e 

esportlvos e indispensavel para o seu desenvolvimento integral, bem como a ampliagao de 

sua cidadania. Consciente desta necessidade, o legislador tern procurado reduzir a limitagao 

de acesso aos eventos culturais com a concessao de desconto nos ingressos, reduzindo-os 

a metade do valor, e a conhecida meia-entrada. O PL 00023.8/2020 - cria a Carteira de 

Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), popularmente denominada "Carteirinha 

Catarina" com o intuito de ampliar as oportunidades do estudante catarinense obter 

ingressos pela metade do valor".

Prosseguiu ainda o Conselheiro relator, destacando que “[...] E competencia 

concorrente da Uniao, dos estados e Distrito Federal legislar sobre educagao e ensino, 

conforme o inciso IX, do art. 24, da Constituigao Federal. Com fundamento nesta 

prerrogativa, o Estado de Santa Catarina ja editou a Lei 12.570/2003 sobre esta mesma 

materia".
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8cPor fim acolheu a sugestao da Diretora de Ensino desta Secretaria de Estado, 

que apresentou manifestagao por meio do Oficio n° 3345/2021, no sentido de que a emissao 

da carteira de identificagao estudantil se restrinja aos alunos da rede publica estadual de 

ensino.
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O aspecto material do projeto restou devidamente analisado pela area tecnica. 

Essa manifestagao, portanto, passara sobre os aspectos formais e jun'dicos da proposta. 
Vejamos.
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No ambito deste Estado os beneftcios aos estudantes para acesso a eventos 

culturais e desportivos encontra amparo na Lei estadual n° 12.570, de 04 de abril de 2003, 

importando destacar o disposto em seu art. 1°:
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Art. 1-Fica assegurado a todos os jovens com 
idade ate o limite maximo de dezoito anos, e/ou 
aos estudantes, independentemente da idade, 
regularmente matriculados em estabelecimentos 
de ensino publico ou particular, oficialmente 
reconhecidos, de nivel fundamental, medio e 
superior, e tecnico profissionalizante, cinquenta 
por cento de abatimento sobre o prego 
efetivamente cobrado nas entradas, peias casas 
exibidoras cinematograficas, de teatro, de 
espetaculos musicais, circenses e de eventos 
esportivos, em todo o Estado de Santa Catarina.
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£A Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que “dispoe sobre o beneficio do pagamento 

de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiencia e jovens de 

15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-culturais e 

esportivos, e revoga a Medida Provisoria n° 2.208, de 17 de agosto de 2001”, 

estabelece no § 2° do art. 1°, quais os niveis de ensino e modalidades dos 

alunos que fazem jus ao beneficio, como tambem quais sao as entidades que 

podem emitir o documento, conforme segue:
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Art. 1°[...]

§ 2° Terao direito ao beneficio os estudantes 
regularmente matriculados nos niveis e 
modalidades de educagao e ensino previstos 
no Tftulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que comprovem sua condigao de discente, 
mediante a apresentagao, no momento da 
aquisigao do ingresso e na portaria do local de 
realizagao do evento, da Carteira de Identificagao 
Estudantil (CIE), emitida pela Associagao Nacional 
de Pos-Graduandos (ANPG), pela Uniao Nacional 
dos Estudantes (UNE), pela Uniao Brasileira dos 
Estudantes Secundaristas (Ubes), peias entidades 
estaduais e municipais filiadas aquelas, pelos 
Diretorios Centrais dos Estudantes (DCEs) e pelos 
Centres e Diretorios Academicos, com prazo de 
validade renovavel a cada ano, conforme modelo 
unico nacionalmente padronizado e publicamente 
disponibilizado peias entidades nacionais antes 
referidas e pelo Institute Nacional de Tecnologia 
da Informagao (ITI), com certificagao digital deste, 
podendo a carteira de identificagao estudantil ter 
50% (cinquenta por cento) de caracteristicas 
locals.
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O art. 2° do projeto de lei em aprego, estabelece que a carteira de identificaqao 

estudantil podera ser emitida pela Secretaria de Educagao, e em seu § 2° que o Poder 

Publico podera firmar contrato ou instrumento congenere com instituigoes bancarias, 

publicas ou privadas para emissao gratuita da versao fisica. No art. 3°, impoe ao Poder 

Publico, a obrigagao de estabelecer “acordo interestatal de cooperagao mutua”, para 

validagao da carteirinha em outros entes federados, e por fim no art. 4° impoe prazo para 

que esta Secretaria de Estado inicie a emissao do documento.

Feitas as digressoes preliminares, especialmente, quanto ao apontamento que o 

tema ja vem sendo tratado regularmente em norma estadual, existem os aspectos 

envolvidos no alcance e aplicagao do Artigo 2° da CF - separagao dos poderes.

O Artigo 2° dispoe sobre a possibilidade de que referido documento seja emitido 

pela Secretaria da Educagao, impoe obrigagoes ao Poder Publico, sem deixar claro a que 

esfera do Poder Publico se refere (§ 2° do at. 2°). Demais disso, nao especifica a que rede 

de ensino pertencem os alunos que fazem jus ao beneficio, sendo relevante destacar que a 

SED, teria a incumbencia, se fosse o caso, de emitir a carteira para os alunos que integram 

as escolas da rede publica estadual de ensino.

Convem frisar que a Lei Complementar Estadual (LCE) n° 741, de 12 de junho 

de 2019, definiu o rol das competencias desta Secretaria de Estado da Educagao (SED), a 

saber:
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Art. 35. A SED compete:
I - fomnular as politicas educacionais da educagao 
basica, profissional e superior do Estado, 
observadas as normas regulamentares de ensino 
emanadas pelo Conselho Estadual de Educagao; 
[...]
XII - coordenar as agoes da educagao de modo a 
garantir a unidade da rede, tanto nos aspectos 
pedagogicos quanto administrativos; [...]

Como se ve, compete a esta Secretaria formular as politicas educacionais da 

educagao basica, profissional e superior do Estado, e coordenar as agoes da educagao 

primando pela garantia da unidade da rede, nos aspectos pedagogicos e administrativos.

Assim, ha manifesta inconstitucionafidade, decorrente de vicio de iniciativa, 

no PL ora em aprego, haja vista que a organizagao administrative do Poder Executive 

compete privativamente ao Governador do Estado, nao podendo o Parlamento interferir nas 

atribuigoes das secretarias e dos orgaos administrativos estaduais, ainda mais quando isso 

traz maiores custos ao erario.
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Nesse sentido e a jurisprudencia: cc
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cCONSTITUCIONAL. A^AO DIRETA DE 
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 
CRIANDO NOVAS ATRIBUIQOES PARA 
ORGAOS DA ADMINISTRAgAO PUBLICA DO 
ESTADO. NORMA DE INICIATIVA PRIVATIVA
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DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PROJETO 
DE G&NESE PARLAMENTAR. VIOLAgAO DOS 
ARTiGOS 32, 50, § 2°, VI, e 71, II e IV, A, DA

ESTADUAL.
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INCONSTITUCIONALIDADE
PROCED£NCIA DO PEDIDO. As leis

s
MANIFESTA. I

Eque
interferem diretamente nas atribuigoes das 
secretarias e dos orgaos administrativos 
estaduais, gerando maiores despesas aos 
cofres publicos, sao de competencia privativa 
do chefe do Poder Executivo. A ofensa a tal

c
a
E
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c

preceito acarreta insanavel vlcio de 
inconstitucionalidade da norma, por usurpagao 
de competencia e, conseqiientemente, 
vulneragao do principio da separagao de 
poderes. (CE, arts. 32, 50, § 2°, VI, e 71, II e IV, 
a). (TJSC, Agio Direta de Inconstitucionalidade n. 
2000.021132-0, da Capital, rel. Des. Luiz Carlos 
Freyesleben, Tribunal Pleno, j. em 06-12-2006) 
[Grifou-se]
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axE indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder 

Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, 
apos a EC 32/01, por meio de decreto) na 
elaboragao de normas que de alguma forma 
remodelem as atribuigoes de orgao 
pertencente a estrutura administrativa de 
determinada unidade da Federagao. (STF, ADI 
3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Grade, 
16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p. 02) [Grifou-se]
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AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 
LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO 
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS 
FlSICAS E JURlDICAS INADIMPLENTES NO 
SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUIQOES DA 
SECRETARY DE ESTADO DA FAZENDA. 
INICIATIVA 
LEGISLATIVA.
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa 
da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito 
Santo, cria nova atribuigao a Secretaria de 
Fazenda Estadual, orgao integrante do Poder 
Executivo daquele Estado. A luz do principio da 
simetria, sao de iniciativa do Chefe do Poder
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DA MESA DA ASSEMBLEIA 
INCONSTITUCIONALIDADE
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CS>
Executive estadual as leis que versem sobre a 
organizagao administrativa do Estado, 
podendo a questao referente a organizagao e 
funcionamento da Administragao Estadual,
quando nao importar aumento de despesa, ser 
regulamentada por meio de Decreto do Chefe do 
Poder Executive (art. 61, § 1°, II, e e art. 84, VI, a 
da Constituigao federal). Inconstitucionalidade 
formal, por vicio de iniciativa da lei ora atacada. 
(STF, ADI 2.857-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. 
Joaquim Barbosa, 30-08-2007, v.u., DJe 30-11- 
2007) [Grifou-se]
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I[...] Ill - Independencia e Separagao dos Poderes: 

processo legislative: iniciativa das leis: 
competencia privativa do Chefe do Executivo. 
Plausibilidade 
inconstitucionalidade de expressoes e 
dispositivos da lei estadual questionada, de 
iniciativa parlamentar, que dispoem sobre 
criagao, estruturagao e atribuigoes de orgaos 
especificos da Administragao Publics, criagao 
de cargos e fungoes publicos e 
estabelecimento de retinas e procedimentos 
administrativos, que sao de iniciativa reservada 
ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, II, 
e), bem como dos que invadem competencia 
privativa do Chefe do Executivo (CF, art. 84, II) 
[...]. (STF, ADI-MC 2.405-RS, Tribunal Pleno, Rel. 
Min. Carlos Britto, 06-11-2002, DJ 17-02-2006, p. 
54) [Grifou-se]
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Assim sendo, embora meritoria, a proposigao parlamentar nao merece 

transito, eis que, como dito, a proposta interfere nas competencias da SED, orgao 

responsavel pela formulagao das poh'ticas educacionais no ambito do Estado, impondo alem 

de obrigagoes, prazo para cumprimento.
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III - Conclusao 5

SI
.i
.EAnte o exposto, opina-se1 pelo encaminhamento deste Parecer a Comissao de 

Educagao, Cultura e Desporto da ALESC, para que proceda de acordo com suas 

competencias constitucionais em relagao ao Projeto de Lei n° 0023.8/2020.
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1 cA fungao do Advogado Publico (ou assessor jun'dico) quando atua em 6rgao juridico de consultoria da Administragao e de, 
quando consultado, emitir uma pega (parecer) tecnico-jun'dica proporcional a realidade dos fatos, respaidada por embasamento
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£ o parecer, s.m.j. 

Florianopolis, data eletronica.
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§
Artur Leandro Veloso de Souza
Procurador do Estado de Santa Catarina 
(assinado eletronicamente)
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DESPACHO: Referenda o Parecer n° 124/2021/COJUR/SED/SC, da Consuitoria 
Juridica desta Secretaria, na forma do art. 19, § 1°, II, do Decreto Estadual n° 2.382, de 
2014. Restituam-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislatives da Casa Civil 
(SCC/DIAL), com as homenagens de estilo.
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iLuiz Fernando Cardoso

Secretario de Estado da Educagao I
5
.S-c

v.
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legal, nao podendo ser al^ado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, 
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 
08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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&
RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0023.8/2020 f te;J oijjl

“Dispoe sobre a Carteira de Identificacab- 
Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
popularmente denominada ‘Carteirinha 
Catarina’ e da outras providencias.”

<b
&

Autor: Deputado Milton Hobus

Relator: Deputado Fernando Krelling

I - RELATORIO

Q Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Deputado Milton Hobus, o 

qual objetiva, basicamente, criar carteirinha de identificagao estudantil, a ser emitida 

pela Secretaria de Estado da Educagao.

Argumenta o Autor que a materia em estudo surge em razao “do 

encerramento da vigencia da Medida Provisoria n 895, de 6 de setembro de 2019, 

que dispunha sobre o beneficio de pagamento de meia entrada”, sendo que “milhoes 

de estudantes brasileiros perderao o beneficio” (p. 4 da versao eletronica dos autos).

O Projeto de Lei em foco foi distribuido na Comissao de Constituigao 

e Justiga, oportunidade em que o Deputado Ivan Naatz solicitou e restou aprovada a 

tramitagao conjunta dos Projetos de Lei n°s 0025.0/2020, 0026.0/2020, 0028.2/2020 

e 0045.0/2020, por disporem sobre o mesmo tema, sendo apensados, entao, a este 

Projeto de Lei n° 0023.8/2020, que e o mais antigo (pp. 5 a 7).

Na sequencia, o Relator da materia, no ambito da Comissao de 

Constituigao e Justiga, emitiu parecer pela admissibilidade do prosseguimento da 

tramitagao deste Projeto de Lei n° 0023.8/2020, por considerar que abrange o objeto 

dos demais, e, consequentemente, pela prejudicialidade e arquivamento dos 

Projetos de Lei n°s 0025.0/2020, 0026.0/2020, 0028.2/2020 e 0045.0/2020, que 

aquele se acham apensados (pp. 8 a 11).
%
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Na Comissao de Finangas e Tributagao, o Projeto de Lei em a 

recebeu parecer pela aprovagao porque “nao importara em aumento da 

despesa publica ou diminuigao de receita do Estado, uma vez que se trata de 

assegurar o direito estudantil ja garantido por Lei” (pp. 12 a 14).

el
o

ft
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Ja nesta Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, na condigao 

de Relator da proposigao em tela, solicitei e restou aprovada diligencia a Secretaria 

de Estado da Educagao, ao Conselho Estadual de Educagao (CEE), a Uniao 

Catarinense dos Estudantes (UCE), a Uniao Catarinense dos Estudantes 

Secundaristas (UCES), ao Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina 

(SINEPE) para que se manifestassem sobre o assunto (pp. 15 e 16).n
De forma bastante sintetica, a Uniao Catarinense das e dos 

Estudantes, o Conselho de Diretorios Centrais dos Estudantes das Universidades 

Comunitarias de Santa Catarina, a Associagao Catarinense de Estudantes, a 

Secretaria de Estado da Administragao e a Procuradoria-Geral do Estado 

manifestaram-se contrariamente a materia; e o Sindicato das Escolas Particulares de 

Santa Catarina e a Secretaria de Estado da Educagao posicionaram-se 

favoravelmente a proposigao em foco, esta ultima Pasta com a observagao de que a 

carteirinha se restrinja aos alunos da rede estadual de ensino (pp. 17 a 80).

i

Finalmente, devolveu-se o Projeto de Lei ora examinado a relatoria 

nesta Comissao, nos moldes regimentais.

E o relatorio.

II - VOTO

Adentrando-se efetivamente na analise do Projeto de Lei em estudo 

no que concerne ao campo tematico deste orgao fracionario, faz-se oportuno 

transcrever o art. 78, inciso I, do Regimento Interne desta Casa Legislativa:
oo
(0
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wArt. 78. Sao os seguintes os campos tematicos ou areas dM 
da Comissao de Educagao, Culture e Desporto, cabe 
sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:
I - assuntos atinentes a educagao em geral, polftica e sistema 
educacional em seus aspectos institucionais, estruturais, funcionais e 
legais, direito a educagao, recursos humanos e financeiros para a 
educagao;
[...]
(Grifo acrescentado)

For meio da leitura do dispositive citado, depreende-se que a 

materia em tela ajusta-se plenamente aos seus ditames, porque envolve atividades 

educacionais, cujos dispositivos relacionam-se ao tema.

De outre node, o interesse publico do Projeto de Lei em analise 

restou demonstrado, uma vez que a possivel implementagao da materia beneficiara

os estudantes catarinenses, mediante legislagao que dispora sobre Carteira de

CIESC, a qual conferiraIdentificagao Estudantil de Santa Catarina 

inequivocamente os direitos constantes da Lei estadual n° 12.570, de 2003, bem 

como da Lei federal n° 12.933, de 2013, como observado em sede de justificativa do

Autor (p. 4 da versao eletronica dos autos).

Ademais, cumpre ressaltar que deve ser premissa do Estado o 

cuidado com a educagao, por meio de incentives como o constante do Projeto de Lei 

em estudo.

Perante o exposto, dada a prevalence do interesse publico, aspecto 

a ser observado nesta fase processual, com base no art. 144, inciso III, do 

Regimento Interne deste Poder, voto, no ambito desta Comissao, pela

APROVAQAO do Projeto de Lei n° 0023.8/2020.

Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling 
Relator 4
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA n
(D1FOLHA DE VOTAQAO VIRTUAL oo

A COMISSAO DE EDUCAQAO, CULTURA E DESPORTO, nos termos dos artigos 14$ 
e 150 do Regimento Interne,

Maprovou Dunanimidade Dcom emenda(s) Daditivals) 

□ rejeitou Mmaioria

□ substitutiva global

□ sem emenda(s) lllsupressiva(s) □ modificativa(s)
i

RELAT6RIO do Senhor(a) Deputado(a) Fernando Krelling , referente ao

Processo PL./0023.8/2020 |, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS.:

RarlamentafMI^^^B
Dep. Luciane Carminatti

mmm mss®® Mm
□ □

Dep. Ana Campagnolo □ □
Dep. Dr. Vicente Caropreso □ □ □
Dep. Fernando Krelling □ □
Dep. Ismael dos Santos

El□ □
Dep. Altair Silva □ □□
Dep. Valdir Cobalchini

&□ □
Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Reuniao virtual ocorrida em 15/12/2022

Coordenadoria das Comissoes
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto, em sua reuniao 
de 15 de dezembro de 2022, exarado Parecer FAVORAVEL ao Processo 
Legislative n° PL./0023.8/2020, referente ao seu campo tematico, procede-se a 
remessa dos autos a Coordenadoria das Comissoes para que se de curso a 
tramitagao do feito nos termos regimentais.

O

Sala da Comissao, 15 de dezembro de 2022
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Chefe de Secretaria
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PALACIO BARRIGA-VERDE
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m ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

REDAgAO FINAL DO PROJETO DE LEI N° 023/2020

Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 
Catarina (CIESC), popularmente denominada “Carteirinha 
Catarina” e adota outras providencias.

A Assembleia Legislative do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Carteira de Identificagao Estudantil de 
Santa Catarina (CIESC), popularmente denominada “Carteirinha Catarina”.

§ 1° Para fins de gozo do direito previsto nas disposigoes da 
Lei n° 12.570, de 4 de abril de 2003, assim como da Lei federal n° 12.933, de 26 de 
dezembro de 2013, considerar-se-a valida para comprovagao da condigao de discente, 
no Territorio catarinense, a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 
(CIESC).

§ 2° Para fins de publicidade e difusao no meio academico, o 
documento oriundo da Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
sera reconhecido nominalmente como “Carteirinha Catarina”.

Art. 2° A “Carteirinha Catarina" sera gratuita e podera ser 
emitida pela Secretaria de Estado da Educagao, adotando preferencialmente o formato 
digital.

§ 1° Para fins da emissao do documento, poderao ser 
realizados convenios com entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Publico podera firmar contrato ou instrumento 
congenere com instituigoes bancarias, publicas ou privadas para emissao gratuita da 
versao fisica da “Carteirinha Catarina”, observados os demais dispositivos desta Lei.

§ 3° O documento oriundo dos efeitos desta Lei, adotara, no 
que Ihe couber, o modelo do documento oriundo da Lei federal n° 12.933, de 2013, com 
prioridade para composigao contend© as cores da bandeira oficial de Santa Catarina.

§ 4° O padrao da certificagao digital sera definido por ato do 
Poder Executive, em consonancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a 18 (dezoito) 
anos e o responsavel legal pelo estudante com idade inferior a 18 (dezoito) anos 
respondera pelas informagoes autodeclaradas e estara sujeito as sangoes 
administrativas, civeis e penais previstas em lei na hipotese de fraude.

Coordenadoria de ExpedientPL 023/2020
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§ 6° A “Carteirinha Catarina” tera validade enquanto o aluno 
permanecer matriculado ern estabelecimento que fornega os nfveis e as modalidades de 
educagao e ensino previstos no Tituio V “Dos Nlveis e das Modalidades de Educagao e 
Ensino” da Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e perdera a validade 
quando o aluno se desvincular do referido estabelecimento.

§ 7° As entidades estudantis estaduais e municipals, bem como 
quaisquer outras entidades de ensino e associagoes representativas dos estudantes, 
conforme definido em ato do Poder Executive Estadual, disponibilizarao ao Poder Publico 
os dados de que disponham acerca do nome, matrfcula e registro dos estudantes.

Art. 3° O Poder Publico Estadual promovera acordo 
interestadual de cooperagao mutua para validagao da “Carteirinha Catarina” em territorio 
pertencente a outros entes federativos.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Educagao iniciara a emissao 
da “Carteirinha Catarina”, nas versoes fisica e digital no prazo de 90 (noventa) dias da 
publicagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS COMISSOES^m/Florianopolis, 20 de dezembro
de 2022.

v
Deputado MltTON HOBUS

Presidente da Comissao de Constituigao e Justiga

i Coordenadoria de ExpedientsPL 023/2020
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AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 023/2020 ;

Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa 
Catarina (CIESC), popularmente denominada “Carteirinha 
Catarina” e adota outras providencias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,

DECRETA:

r. Art. 1° Fica criada a Carteira de Identificagao Estudantil de 
Santa Catarina (CIESC), popularmente denominada “Carteirinha Catarina”.

§ 1° Para fins de gozo do direito previsto nas disposigoes da 
Lei n° 12.570, de 4 de abril de 2003, assim como da Lei federal n° 12.933, de 26 de 
dezembro de 2013, considerar-se-a valida para comprovagao da condigao de discente, 
no Territorio catarinense, a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 
(CIESC).

§ 2° Para fins de publicidade e difusao no meio academico, o 
documento oriundo da Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina (CIESC), 
sera reconhecido nominalmente como “Carteirinha Catarina”.

Art. 2° A “Carteirinha Catarina” sera gratuita e podera ser 
emitida pela Secretaria de Estado da Educagao, adotando preferencialmente o formato 
digital.

§ 1°. Para fins da emissao do documento, poderao ser 
realizados convenios com entidades publicas ou privadas.

§ 2° O Poder Publico podera firmar contrato ou instrumento 
congenere com instituigoes bancarias, publicas ou privadas para emissao gratuita da 
versao fisica da “Carteirinha Catarina”, observados os demais dispositivos desta Lei.

§ 3° O documento oriundo dos efeitos desta Lei, adotara, no 
que Ihe couber, o modelo do documento oriundo da Lei federal n° 12.933, de 2013, com 
prioridade para composigao contendo as cores da bandeira oficial de Santa Catarina.

§ 4° O padrao da certificagao digital sera definido por ato do 
Poder Executive, em consonancia ao disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O estudante com idade igual ou superior a 18 (dezoito) 
anos e o responsavel legal pelo estudante com idade inferior a 18 (dezoito) anos 
respondera pelas informagoes autodeclaradas e estara sujeito as sangoes 
administrativas, civeis e penais previstas em lei na hipotese de fraude.

Coordenadoria de ExpedientePL 023/2020
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§ 6° A “Carteirinha Catarina” tera validade enquanto o aluno 
permanecer matriculado em estabelecimento que fornega os niveis e as modalidades de 
educagao e ensino previstos no Tftulo V “Dos Niveis e das Modalidades de Educagao e 
Ensino” da Lei federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e perdera a validade 
quando o aluno se desvincular do referido estabelecimento.

§ 7° As entidades estudantis estaduais e municipais, bem como 
quaisquer outras entidades de ensino e associagoes representatives dos estudantes, 
conforme definido em ato do Poder Executive Estadual, disponibilizarao ao Poder Publico 
os dados de que disponham acerca do nome, matncula e registro dos estudantes.

Art. 3° O Poder Publico Estadual promovera acordo 
interestadual de cooperagao mutua para validagao da “Carteirinha Catarina” em territorio 
pertencente a outros entes federativos.

Art. 4° A Secretaria de Estado da Educagao iniciara a emissao 
da “Carteirinha Catarina”, nas versoes fisica e digital no prazo de 90 (noventa) dias da 
publicagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALAcio BARRIGA-VERDE, em Florianopolis, 9 de janeiro
de 2023.

LSADeputado M
JT(Presrae

Coordenadoria de ExpedientsPL 023/2020
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PROJETO DE LEI PL./0025.0/2020

Udo no expediente
oViQJi Xo3~POJ1-* Ementa: Dispoe sobre a Carteira de Identifica9ao\

Estudantii de Santa Catarina - C1ESC e da outras 

providencias.

Sessao de
As Comissdes de:
(5)
(M)

( )
( ) r'

Secret^ rio

Art. 1° Fica criada a Carteira de Identifica9ao Estudahtil de Santa Catarina -1 . .
CIESC.

Paragrafo unico: Para fins de gozo do direito previsto no art. 1° da Lei Federal ' 
n° 12.933/13, alem dos documentos previstos no §2° do mesmo artigo, „e valida paraV’; 
comprova9ao da condi9ao de discente, no territorio de Santa Catarina, a Carteira de . , 
Identifica9ao Estudantii de Santa Catarina - CIESC.

V"

Art. 2° A CIESC sera gratuita e podera ser emitida pela Secretaria de ** 
Educa9ao, adotando preferencialmente o formato digital.

§ 1° Para fins da emissao da carteira, poderao ser realizados convenios coni' - 
entidades publicas ou privadas.

§ 2° A Secretaria de Educa9ao podera firmar contrato ou instrumerito 

congenere com institui9oes bancarias publicas ou privadas para emissao gratuita ao estudante da 

CIESC fisica, observados os demais dispositivos desta lei.
§ 3° A carteira seguira, no que for cabivel, o padrao de modelo unico nacional, 

se existente, da carteira prevista na Lei Federal 12.933/13.
§ 4° O padrao da certifica9ao digital sera definido por ato do Poder Executive.

‘ 1 ' § 5° O estudante, ao solicitar a CIESC, declarara o seu consentimento para o
compartilhamento dos seus dados cadastrais e pessoais com a Secretaria de Educa9ao do Est’ado, . ' 
para fins de alimenta9ao e manuten9ao de cadastro e para a formula9ao, a implementa^ao; a 

execu9ao, a avalia9ao e o monitoramento de politicas publicas.

i

§ 6° O estudante com idade igual ou superior a dezoito anos e o responsavel 
legal pelo estudante com idade inferior a dezoito anos responderao pelas informa96es
autodeclaradas e estarao sujeitos as san9oes administrativas, civeis e penais previstas em lei na ,
.hipAtese de fraude._____

7°^Secretaria de Educa9ao do Estado,podera realizar o tratamento das 1 - 

_____informa9pes de^ qju.p^tt’ata>fp'Si§^f° apenas para a formulae, a implementa9ao, a execu9ao, a
^aValia^aoTpro^moniforanfentd/de politicas publicas, garantida a anonimizapao dos dados.‘ * ■ . . Ao Expediente da M
pessoaisrsempre que possiveL ? r *

............. . Em* 1 L —
Deputado La6rcio Schuster 

10.Secretario

;-r - -j

i
esa!

*



r'

iTO .

.;v. S* V*
... J

i i?

.idii
‘.:h

i’*

DIRETORIA LEGISLATIVA
otnCu ^£>2-0
rfrhtfMtem
~/!teL+*rt—

OrtQlna! Rftcebldo ent^ 
FunclonArlo- J 
AsslvMAura
CncwnM^ito^Ma data h 1* ssmtarta da Mesa

j Oh 

- 'My

•;vr ^5

* ^ JO ’sO



c«-c
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 4&GAB IN FT E DO DEPUTAl 

KENNEDY NUNES 5J0BRICA /OvDO ESTADO DE SANTA CATARINA
7i

§ 8° A CIESC sera valida enquanto o aluno permanecer matriculado em 

estabelecimento que fomega os niveis e as modalidades de educa^ao e ensino previstos no 

Titulo V da Lei Federal n° 9.394, de 1996, e perdera a validade quando o aluno se desvincular 
do referido estabelecimento.

§ 9° As entidades estudantis estaduais e municipais, bem como quaisquer 

outras entidades de ensino e associates representativas dos estudantes, conforme definido em 

ato do Poder Executive Estadual, disponibilizarao ao Poder Publico os dados de que disponham 
acerca do nome, matricula e registro dos estudantes.

Art. 3° A Secretaria de Educa^ao iniciara a emissao da CIESC digital no prazo
de 90 dias da publica^o desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicato.

Sala de SessS

DepUfado [y Num
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JUSTIFICATIVA

E sabido que, no ambito das competencias concorrentes, quando dois 

exibem aptidao para editar normas sobre dado assunto, e reserva da Uniao a determina^ao de 

normas gerais, enunciados principiologicos e estrutura central das materias normatizadas. Essa 

competencia pressupoe o estabelecimento do que alguns chamam de norma-quadro, onde o Ente 

Federal baliza o assunto, mas nao tem pretensao exauriente, deixando a cargo dos entes 

fracionarios da Federaqao o direito de suplementar a norma, atuando nos espa^os vazios com 

vistas a atender o seu interesse particular.

A Lei 12.933/13 traz no caput do seu artigo 1° o direito central objeto da lei em questao, 

qual seja, a meia entrada e especifica quais estudantes terao direito ao beneficio, bem como 

elenca a forma de comprovagao da condigao de discente.

Ora, ve-se que se trata de uma lista nao exaustiva, como devem ser as listas que tratam 

de normas gerais, a nao ser que a lei expressamente diga o contrario. Sendo assim, e permitido 

ao Estado suplementar a norma, inserindo outra forma de comprovagao da condigao de discente 

em adigao as ja expressas na Lei 12933/13.

Para reforgar essa compreensao, lembramos que existe legislagao estadual que preve a 

meia entrada para os doadores de sangue frequentes (Lei n° 14.132/2007), bem como existem 

normas municipals estabelecendo a meia entrada para diversas outras situagoes.

Ora, e sabido que “quern pode o mais, pode o menos”, isto e, quern pode estabelecer 

gratuidades ou meias entradas pode estabelecer novas formas de comprovagao das situagSes que 

Ihe autorizem o gozo.

Com o fim do prazo previsto para a votagao da Medida Provisoria 895/19, que 

estabelecia a modalidade digital da CIE, nos parece ser legitimo que os Entes Federados atuem 

onde o legislador federal optou por silenciar, isto e, a Assembleia Legislativa de Santa Catarina 

tem competencia para tratar do assunto com autoridade no territorio do Estado.

Aliado a isso, a evolugao dos conhecimentos de informatica e a vertiginosa facilitagao 

que a digitalizagao traz ao servigo publico, alem da economicidade ao usuario do servigo, nos 

forga a compreender que a carteira digital e um caminho natural e exigxvel, visto que hoje a 

grande maioria possui um smartphone capaz de center sua carteira de estudante digital.

ou mais entes
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Conforme estao disponiveis op^oes mais economicas e mais eficientes ao Estado e a 

populate, e progressivamente inconstitucionai a escolha daquelas que nao exibem essas 

caracteristicas.

Sendo assim, a cria9ao da CIESC, gratuita e preferencialmente digital e medida que se 

impoe, visto o silencio dos parlamentares em nivel nacional. Rogo aos Nobres Pares a 

aprova9ao da presente proposi9ao legislativa.

Deputado Kennedy Nunes

{
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DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative no PL,/0025.0/2020, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membra desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interno.

Em consequencia, fa?a-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.IIE

i§s &VMI

Sala da^Comissao, em 11 de margo de 2020
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ASSEMBLElA LEGISLATTVA COM. DE CONSTUUigAO 
E IU ST 1C ADO ESTADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos terrhos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interne,
:*

□ substrtutiva global 
□ sem emenda(s) Dsupressivafs) □modificativa(s)

referente ao

□ aprovou □unanimidade □com emenda(s) Daditivafs)
□ rejeitou □maioria

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) , •________
processo PL./0025.0/2020, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS:

VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIOABSTENQAO

Dep. RortiilcloTitonDep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon
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ipfT><OTY^CY^|jn Dispoe sobre a Carteira de Identificagao Estudantil de 
Santa Catarina digital e da outras providencias.t )

LI
Secretdrio »

Art. 1°. Pica criada a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina digital, 
com validade em todo o territdrio catarinense.

Art. 2°. A Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina digital assegura aos 
estudantes o gozo do direito previsto no art. 1° da Lei Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, 
que dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada em espetdculos artistico-culturais e 
esportivos.

Art. 3°. O direito previsto no art. 1° da Lei Federal n° 12.933, de 26 de dezembro de * 
2013, ser& concedido ao estudante, regularmente matriculado nos niveis e nas modalidades.de 
educagao e ensino previstos no Tftulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de,/l996, mediante a 
apresentagao da Carteira de Identidade Estudantil de Santa Catarina digital, no momento da 
aquisigao do ingresso e na portaria do local de realizagao do evento.

Art. 4°. A Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina sera emitida pela 
Secretaria de Educagdo, em formato digital, padronizada, gratuita, mediante solicitagao do r 
interessado e comprovagao da sua condigao de discente.

:

Paragrafo unico. Constara na Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina > "
os seguintes dados do estudante: ■ *j

I - o nome complete;
■ (,•

II - a data de nascimento;

III - o nome dos pais ou re$pons£veis;

IV - o ntimero da Carteira de Identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);,

V - a fotografia;

VI - o nome do estabelecimento de ensino onde est£ matriculado;

VII - o nOmero da matricula;

VIII - a certificagao digital do responsive! pela emissao.

Art. 5°. Ao solicitar a Carteira de Identificagio Estudantil de Santa Catarina digital o 
estudante fari cadastro em aplicativo e dari o seu consentimento para o compartilhamento de seus 
dados com a Secretaria de Educagao.

! ‘

Art. 6°. A Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina seri vilida enquantd 
o estudante permanecer matriculado e perderi a validade quando o aluno se desvincular do 
respective estabelecimento. ,

* ' ^ ^ Arif7?vOS'-estabelecimentos de ensino compartilharao com a Secretaria de Educagao 
] —Tas-informagoes' de"qiie'fdispc|nham acerca dos dados pessoais, matricula e registros de seus
1 —. - ....... ... ... ^ g-a \
, . -..... Gabinete Dep. Ana Campagnolo
j : - Jdfge-Luz-Forit^S^ Safa 08
' ______ 8802p.-90P::f|oTianpppl|sj^dj Brasil

ana@alesc.sc.gov.br 
• Telefone: (48) 3221-2686
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discentes, para fins de emissao da Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina digital 
utilizagao em banco de dados para a formulagao de politicas publicas, assegurada a anonimidade, 
sempre que possfvel.

e

Art. 8°. A Secretaria da Educagao poder£ firmar conv§nio ou contratar com 
instituigdes publicas ou privadas, detentoras de tecnologia ou de recursos, para a confecgao da 
Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina.

Art. 9°. A implementagao da Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina 
dever£ ocorrer em at£ 6 (seis) meses da publicagao desta Lei.

Art. 10. Esta lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em

ANA CAROLINE CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2686

mailto:ana@alesc.sc.gov.br
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DJUSTIFICATIVA

A materia de que trata este Projeto de Lei, emissao de documento de identidade 
estudantil no dmbito do territdrio catarinense, nao est£ entre as competencias exclusivas da Uniao, 
previstas no art. 22 da Constituigao Federal, mas como competSncia comum com o Estado membro, 
conforms o art. 23, V, que diz respeito a promogao dos meios de acesso a cultura, a educagao, a 
inovagao, entre outros.

AI6m disso, estabelece a Constituigao Federal que os Estados organizam-se e 
regem-se pelas Constituigdes e leis que adotarem e Ihe sao reservadas as competSncias que nao 
Ihes sejam vedadas (art. 25, § 1°).

O assunto 4 tratado na esfera federal pela Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, 
que dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-entrada para estudantes, entre outros, em 
espeteculos artisticos-culturais e esportivos, contudo nao atribui exclusividade, nem poderia, para 
emissao de carteira estudantil.

Nestas condigdes, e licito ao Estado membro legislar sobre a materia, no vazio da Lei
federal.

Vale lembrar que, recentemente, o Govemo Federal visando modemizar a educagao 
no Pais editou a Medida Provisoria n° 895/2019, que estabelecia a carteira de identidade estudantil 
digital e gratuita aos estudantes brasileiros. Porem, o Congresso Nacionat nao votou a materia no 
devido tempo, razao pela qual perdeu a sua efic£cia.

Diante disso, o Estado federado pode atuar onde o legislador federal silenciou, 
competindo d Assembleia Legislativa de Santa Cataria tratar o assunto no territbrio catarinense, 
cumprindo ao seu membro propor projeto de lei (CE, art. 50, caput), uma vez que a materia nao e 
daquelas privativas do Chefe do Poder Executive (CE, art. 50, § 2°), a fim de que, no §mbito do 
territbrio catarinense, seja emitida a carteira estudantil, atravbs da Secretaria de Educagao, bem 
como autorizar ao estabelecimento de ensino onde o estudante estb matricutado a fazer o mesmo.

A carteira de identidade estudantil b urn documento que atesta ao seu portador a 
qualidade de estudante, regularmente matriculado em estabelecimento de ensino.

O Projeto visa acompanhar o vertiginoso avango tecnolbgico dos bltimos tempos, 
desburocratizar e favorecer o estudante, que poderb solicitar a carteira estudantil digital preenchendo 
cadastro em aplicativo de celular de lojas virtuais, tais como Google Play e Apple Store, e dar o seu 
consentimento para o compartilhamento dos seus dados com a Secretaria de Educagao.

£ urn dever do Estado de Santa Catarina assegurar ao seu estudante o direito de ter 
a sua carteira de identidade estudantil emitida de forma desburocratizada, digital e gratuita, 
acompanhando a tendencia do novo tempo e se beneficiando das novas tecnologias, que trazem a 
eficiencia e a economicidade que o antigo sistema nao possui, nao apenas como opgao, mas como 
obrigagao constitucional.

Atualmente a emissao da carteira estudantil b burocrbtica e tern custo para o 
estudante, somente mediante prova de pobreza b emitida gratuitamente.

A implementagao da carteira estudantil digital permite a universalizagao do acesso ao 
documento no Estado, uma vez que nao tern custo para o estudante.

Toma-se necessbrio considerar, tambbm, que a facilitagao da emissao de uma 
carteira estudantil segura e gratuita contribuirb para ampliar o acesso aos estudantes aos eventos 
culturais e esportivos, bem como para reduzir os pregos dos ingressos, pela diminuigao do risco de 
fraudes que causam prejufzos aos promotores dos eventos.

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopolis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone; (48) 3221-2686

mailto:ana@alesc.sc.gov.br
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Ademais, com a implementagao da Carteira de Identidade Estudantil de Santa 
Catarina de modo f£cil e gratuito, o estudante catarinense ganha em aquisigao de conhecimento, 
cultura e lazer, pois com o pagamento de metade do prego do ingresso cobrado do pQblico em geral 
acessar^ salas de cinema, cineclubes, teatros, espetdculos musicals e circenses, eventos educativos, 
esportivos, de lazer e de entretenimento e congeneres em todo o territbrio catarinense, enriquecendo, 
assim, a sua formagao.

For fim, o compartilhamento dos dados dos estudantes eletronicamente permite a 
Secretaria da Educagao alimentar banco de dados, uteis na formulagao de politicas publicas para ao 
desenvolvimento educacional no Estado.

Sala das Sessoes,

ANA CAROLfNE CAMPAGNOLO 
Deputada Estadual

Gabinete Dep. Ana Campagnolo
Rua Dr. Jorge Luz Pontes, 310 - Sala 08 
88020-900 - Florianopoiis - SC - Brasil 
ana@alesc.sc.gov.br 
Telefone: (48) 3221-2686
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DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0026.0/2020, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faqa-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

*>' t
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Sala da Comissao, em 11 de margo de 2020
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a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM DE CONSTITUigAO 
EiUSTICADO ESTADO DE SANTA CATARINA

qt ■

Folha de Votagaoit:
<r ■

A Comissao de Constituigao e Justiga, nos termos dos arts. 146, 149 e 150 do Regimento Interno,

□ aprovou
□ rejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) .__________
processo PL/0026.0/2020, constante da(s) folha(s) numero(s)

□ unanimidade □com emenda(s) Daditivafs)
□ maioria

□substrtutiva global 
□ sememenda(s) Dsupressivats) □modificativa(s)

, referente ao

OBS:

VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIOABSTENQAO

Dep. Romildo TitonDep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

________^-411818DepTAnaCampagnol^^^^^^g

___________________
Dep. Fabiano daluz

Dep. Ana CampagnoloDep. Ana Campagnolo

Dep. Fabiano da Luz Dep. Fabianada Lyz
•r

Dep. Ivan Naatz Dep. Ivan.N.aatz Dep. Ivan Naatz

Dep. Joao Amin Dep. Joao Amin Dep. Joao Amin

Dep. Kennedy NunesDep. Kennedy Nunes .V » •Dep. Kennedy Nunes

Dep. Luiz Femahdd VampiroDep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

; 'i 4a L

Dep. Mauricio EskudlarkDep. Mauricio Eskudlark Dep. Mauricio Eskudlark

mm-
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ill-

Dep. Raulinha ,Dep. Paulinha Dep. Paulinha . ■{•*
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esim
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Despacho: de-se o prossegujmento regimental.

Sala da Comissao, de
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Dep. Romildo Titon
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ASSEM.BLEIA. LEGISLATIVA•A

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI PL./0028.2/2020

Udo no expediente
Sessao de OW /(?^?/c?03 X) Dispoe sobre a Carteira de IdentjficaQao Es- 

tudantil de Santa Catarina - CIESC e da ou- 

tras providencias.

As ComissSes de: 
(5~> a !—Ti~
W E.,

\(b) fA
( )
( )

Secretario *

Art. 1°. Fica criada a Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Cata-

rina - CIESC.

§ 1° Para fins de gozo dos direitos previstos na Lei Estadual 

12.570/2003, alem dos documentos previstos, e valida para a comprovagao de dis- , 

cente, em todo territorio de Santa Catarina, a Carteira de Identificagap Estudantil de 

Santa Catarina - CIESC.

< -

V,

l
§ 2° Para fins de gozo dos direitos previstos. na Lei Federal ,

12.933/2013, alem dos documentos previstos, e valida para a comprovagao de dis- 

cente, em todo territorio de Santa Catarina, a Carteira de Identificagao Estudantil de 

Santa Catarina - CIESC. :

. ;

Art. 2° A Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - CI­

ESC sera gratuita e podera ser emitida pela Secretaria de Educagap, adptando pre- 

ferencialmente o formato digital. <

§ 1° Para fins de emissao da carteira, poderao ser realizados convehios 

com entidades publicas ou privadas.
v

? 1§ ^ Cipadrao da carteira e da certificagao digital seiA definido ppr ato■ ‘-x: AVi fA
; dp Poder Executive. 5

;
Expediente da Mesa

LL yrrv-
Deputado La6rqo Schuster

1° Sfar'r*»t?irio77Palacio Barriga Verde 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
CEP 88020-900 | Floriandpolis I SC 
Fone (48) 3221 2500

aloe/- cr Kr



J
V.I

■ . t

DIRETORIA LEGISLATIVA
Original Reccbido em dv cZO
Funclon^rlp AySRa
Aaalnatura T^-
Eneaminhado Nasta data & Is sacrotaria da MaaaIbK Nr..\i aA

—_

i>r Vj- .»•-'■»- •■■ f



^6WA«?X
WF*~££3

cASSEMBLEIA LEGISLATiVA rr.iO
*0o ©3

§ 3° 0 estudante com idade igual ou superior a 18 (dezoito) anos^
DO ESTADO DE SANTA CATARINA Rica

responsavel legal pelo estudante menor de 18 (dezoito) anos responderao pela ve- 

racidade das informagoes autodeclaradas e estarao sujeitos as sangoes administra- 

tivas, civeis e penais previstas em Lei.

Art. 3° A Carteira de Identificagao Estudantil de Santa Catarina - Cl- 

ESC tera validade enquanto o aluno permanecer regularmente matriculado em esta- 

belecimento que fornega os niveis e modalidades de educagao e ensino previstos 

no Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, em

Palacio Barriga Verde 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC 
Fone (48) 3221 2500
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ASSEMBLEiA LEGISLATIVA \0 5:DO ESTADO DE SANTA CATARINA

JUSTIFICATIVA

A Lei da Meia-Entrada representou uma grande evolugad para os estu- 

dantes, no que se refere ao acesso a espetaculos artisticos, culturais e esportivos. 

Entretanto, o processo para emissao das Carteiras de Identificagao Estudantil pode 

e deve ser aperfeigoado.

O Governo Federal, em entendimento consonante, editou a Medida 

Provisoria 895/19, prevendo uma forma mais barata, simples, de forma digital, com o 

condao tambem de proteger o meio ambiente.

Ocorre que em 16 de fevereiro de 2020, a MR 895 perdeu sua validade 

por nao ter sido apreciada pelo Congresso Nacional.

Desta forma, e o entendimento que neste caso cabe aos demais entes 

federados legislarem sobre o tema, por ser materia de competencia concorrente en- 

tre Uniao, Estados e Municipios.

A Lei Federal 12.933/2013 preve o direito da meia-entrada, bem como 

determine a forma de comprovagao a condigao de discente, todavia, o seu rol nao e 

taxativo, cabendo aos demais entes da Federagao o direito suplementar a norma.

Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina aprovou leis suplementares 

a norma federal como a Lei 12.570/2003, Lei 16.448/2014 e Lei 14.132/2007, bem 

como outras diversas leis municipais foram aprovadas.

Aliado a isso, a evolugao dos conhecimentos de informatica e a vertigi- 

nosa facilitagao que a digitalizagao traz ao servigo publico, bem como a economici- 

dade ao usuario do servigo, nos forga a compreender que a carteira digital e o cami- 

nho natural e exigivel. Conforme estao disponiveis opgoes mais economicas e mais 

eficientes ao Estado e a populagao, e progressivamente inconstitucional a escolha 

daquelas que nao exibem essas caracteristicas.

•7’
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA
A

Sendo assim, a cria?ao da Carteira de ldentifica?ao Estudanti! de Santa*0^ 

Catarina - CIESC, gratuita e preferencialmente digital e medida que se impoe, visto 

o silencio dos parlamentares em nivel nacional.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados para aprova- 

gao do Projeto ora apresentado.

Sala das Sessoes, em

Palacio Barriga Verde 
Rua Jorge Luz Fontes, 310 | Centro 
CEP 88020-900 | Florianopolis | SC 
Fone (48) 3221 2500
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ASS E MB LEI A LBG iS LATIVA COM. Dl: CONS'HTUK;AO 
• F: IUSTICADO ESTADO Dlf: SANTA CATAR[NA
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•:T • v

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative no.PL./0028.2/2020, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao.de relatorio e o dia nao definido.

A
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Sala da'Oomissap, em 11 de margo de 2020 .v.v'r’ijj

iiiWSA ■&:

;; ■

, • A O; y

a

:
A- -ri 

-'Ta- . a;rhr.'--
• A -S-

: .•'=■:

A' . ; j • APALACSO BARRIGA-Ve-RPE

Rua DctEo: Jorf.;* ti.;z Font®?. 310 | Centro

88020-000 | Roflanopohs | BC

(48) 3221-2600
irvww.atesc.sc.gov.i:;r

iViiisi
-

iiA 
•' ■■

^ : ••
Gw

‘*>'5







4

ASSEMBLE1A LEG1SLATIVA GABINETE DO DEPUTAE 
ISMAEL DOS SAIj^ODO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N° PL./0045.3/2020

Institui a Carteira de Identificagao Estudantil (Ciesc), digital e 
gratuita, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina, 
a Carteira de Identificagao Estudantil (Ciesc), digital e gratuita, destinada aos estudantes 
regularmente matriculados em estabelecimentos ,de ensino, publicos ou privados, com 
validade em todo o territorio catarinense.

Paragrafo unico. A Carteira de Identificagao Estudantil (Ciesc), 
digital e gratuita, assegurara aos estudantes o acesso a saias de cinema, cineclubes, 
teatros, espetaculos musicals e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de- 
entretenimento, promovidos por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos 
publicos ou particulars, mediante pagamento da metade do prego do ingresso 
efetivamente cobrado do publico em geral, em linha com o art. 1° da Lei nacional n° 12. “ s
933, de 26 de dezembro de 2013.

>

Art. 2° No ato da solicitagao da Carteira, o estudante devera 
declarar o seu consentimento para o compartilhamento dos seus dados cadastrais e 
pessoais com a Secretaria de Estado da Educagao (SED), para fins de manutengao de 
cadastro e para a formulagao, implementagao, execugao, avaliagao e monitoramento de. 
politicas publicas.

"t-

Art. 3° A Carteira tera validade somente enquanto o aluno 
permanecer regularmente matriculado em estabSlecimento de ensino a que se refere o 
art. 1°, sendo renovada a cada ano letivo. \ \

Art. 4° Esta4_ei entra enVvigor na data de sua publicagao.

Sala das Sesspes,
:

■

Deputado Ismael dos^anto:
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Ao Expediente<la Mesa 5 
Em*H /^A,l ZO
Deputado Laercio Schuster 

1° Secretario
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Udo no expedient® /i ^
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ASSEMBLED LEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADOs^ro^ 

ISMAEL DOS SANTC^^RIA^! _
' /Jr

DO ESTADO DE SANTA CATARINA

oC£

f/o
JUSTIFICAQAO

£ sabido que, no ambito das competencias concorrentes, quando dois 

ou mais antes exibem aptidao para editar normas sobre dado assunto, e reservada a 

Uniao a determinagao de normas gerais, enunciados principiologicos e a estrutura central 
das materias normatizadas.

Essa competencia pressupoe o estabelecimento do que alguns chamam 

de norma-quadro, em que o Ente Federal baliza o assunto, mas nao tern pretensao 

exauri-lo, deixando a cargo dos entes fracionarios da Federagao o direito de suplementar 
a norma, atuando nos espagos vazios com vistas a atender o seu interesse particular.

A Lei nacional 12.933/13 traz no caput do seu artigo 1° o direito central, 
objeto da lei em questao, qual seja, a meia-entrada, especificando quais estudantes terao 

direito ao beneffcio, bem como elencando a forma de comprovagao da condigao de 

discente.

Ora, ve-se que se trata de uma lista nao exauriente, como devem ser as 

listas que tratam de normas gerais, a nao ser que a lei expressamente diga o contrario. 
Sendo assim, e permitido ao Estado suplementar a norma, inserindo outra forma de 

comprovagao da condigao de discente em adigao as ja expressadas, no caso, na Lei 
nacional n° 12.933/13.

Com o fim do prazo previsto para a votagao da Medida Provisoria 

federal 895/19, que estabelecia a modalidade digital da CIE, parece-nos legitimo que os 

entes federados atuem onde o legislador federal optou por silenciar, isto e, a Assembleia 

Legislativa de Santa Catarina tern competencia para tratar do assunto com autoridade no 

territorio do Estado.

Aliado a isso, a evolugao dos conhecimentos de informatica e a 

vertiginosa facilitagao que a digitalizagao traz ao servigo publico, alem da economicidade 

ao usuario do servigo, forga-nos a compreender que a carteira de estudante digital e urn 

caminho natural e exigtvel.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DO DEPU'| 
ISMAEL DOS SAN'im O5 DO ESTADO DE SANTA CATARINA 43w

Sendo assim, a criagao da Carteira, gratuita e digital, e medida que sir’Cc
A ^

impoe.

apoio dos demais Pares paraFor esses motives, contamos coi 
aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

/Deputado Ismael dos San'



ASSEMBLEIA lEGfSLATIVA : ' , COM.. DE CONS'KTUICAO 
E IUSTICAm DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DISTRIBUIQAO

0(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon; Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislative n° PL./0045.3/2020, o Senhor Deputado Ivan 
Naatz, Membra desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislative retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2020
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