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&t ESTADO DE SANTA CATARINA
2% CASA CIVIL

Oficio n°® 586/CC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 27 de maio de 2022.
Senhor Presidente,

De ordem do Secretério-Chefe da Casa Civil designado e em atengiio ao Oficio
n° GPS/DL/0037/2022, encaminho o Parecer n° 196/2022/COJUR/SEA/SC, da Secretaria de
Estado da Administragdo (SEA), o Oficio n° 062/2022/GABP/SANTUR, da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), e o Oficio n° 76/2022/FCC/GAB,
da Fundagéo Catarinense de Cultura (FCC), todos contendo manifestagédo a respeito do Projeto
de Lei n° 0020.5/2022, que “Dispde sobre a cessdo onerosa do direito de nomear
estabelecimentos, instalagdes, equipamentos, edificagdes, espagos ou eventos ptblicos da
Administragao Direta e Indireta”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntgs Legislativos*
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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J1 - Documento assinado digitalmente. Para conferancia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005144/2022 e o codigo 2133TLQM.



ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administragso
5, Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — coiur@sea.sc.aoy
Processo n° SCC 00005144/2022

Interessado(a): Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL)

DESPACHO

Trata-se de Oficio n°® 219/CC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Casa Civil, por meio do qual solicita exame e emissio de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0020.5/2022, que “Dispde sobre a cessdo onerosa do direito de nomear
estabelecimentos, instalagdes, equipamentos, edificagbes, espagos ou eventos publicos da
Administragdo Direta e Indireta”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA), para anélise e
manifestacéo técnica até a data de 23/03/2022, por versar sobre matéria afeta ao seu campo de

competéncia.

Apods, retornem-se os autos a esta Consultoria Juridica (COJUR), para
elaboragdo de parecer e encaminhamento a DIAL.

Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Ederson Pires
Procuradora do Estado de Santa Catarina
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

EDERSON PIRES (CPF: 822.XXX.299-XX) em 17/03/2022 as 21:49:51

Emitido por: "SGP-e", emitido em 30/03/2018 - 12:46:59 e vélido até 30/03/2118 - 12:46:59.
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Para verificar a autenticidade desta copia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005144/2022 € 0 codigo 3ECK0685
ou aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS MOVEIS

DESPACHO

Processo SCC 5144/2022

Em atendimento ao Despacho COJUR/SEA, considerando que n&o tera implicagdes na
gestdo e no controle dos bens mdveis, informamos que n&o ha obice em relagdo aos aspectos
técnicos. Contudo, deveréo ser analisados os aspectos legais da matéria.

Florianépolis, 21 de margo de 2022.

Mario Menezes
Gerente de Bens Mdveis
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARIO MENEZES (CPF: 245.XXX.849-XX) em 21/03/2022 as 17:40:35
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Para verificar a autenticidade desta cépia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO PATRIMONIAL
GERENCIA DE BENS IMOVEIS

DESPACHO

Referéncia: Processo SCC 00005144/2022

Em atengéo ao Oficio GPS/DL/0037/2022 e Oficio n° 219/CC-DIAL-GEMAT, que solicita
exame e parecer sobre o Projeto de Lei n° 0020.5/2022, infere-se que nédo ha objegbes por esta
Geréncia, contudo, por tratar-se de tema inserto no campo das concessbes — naming rights,
necessaria se faz a analise de setor especifico — sem prejuizo também da andlise juridica por esta
Secretaria.

Pelo exposto, sugere-se a devolugdo & SEA/COJUR.

Floriandpolis, 24 de margo de 2022.

Gabriela Maccari Holthausen
Gerente de Bens Iméveis
(assinado digitalmente)

De acordo, encaminha-se como sugerido.

Welliton Saulo da Costa
Diretor de Gestdo Patrimonial
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administraggo

, Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

PARECER N° 196/2022/COJUR/SEA/SC
Processo n° SCC 00005144/2022
Interessado(a): Casa Civil - CC

MENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n° 0020.5/2022, que
“Dispbe sobre a cessdo onerosa do direito de nomear
estabelecimentos, instalagbes, equipamentos,
edificagbes, espagos ou eventos publicos da
Administragéo Direta e Indireta”, oriundo da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC). Inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico.

| = Relatério

Trata-se de diligéncia ao Projeto de Lei n° 0020.5/2022, que “Dispde sobre a
cesséo onerosa do direito de nomear estabelecimentos, instalagGes, equipamentos, edificagées,
espacos ou eventos publicos da Administragdo Direta e Indireta’, oriundo da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa (ALESC), encaminhado para esta Secretaria de
Estado da Administragéo (SEA) pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL), para
exame e emissao de parecer.

E o essencial relato.

Il -Fundamentacio

Inicialmente, destaca-se que esta manifestagéo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial
No que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragéo, niao
lhe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n° 2.382/2014, compete aos 6rgdos
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur@sea.sc.gov.br

setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de referido
processo.

A Lei Complementar Estadual n° 741, de 2019, em seu art. 126, inciso III,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdo como 6rgdo central dos Sistemas
Administrativos de gestdo de materiais e servigos, gestéo de pessoas, gestdo de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, gestdo documental e publicagdo oficial, bem como gestao
patrimonial no ambito de todos os 6rgdos e a todas as entidades da Administragdo Publica
Estadual, razao pela qual vieram os autos para manifestagéo.

A necessidade de manifestagdo desta Consultoria Juridica (COJUR), por seu turno,
decorre da expressa previsdo na Lei Complementar n° 589, de 2013, regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 1.414, de 2013, bem como do Decreto n° 2.382, de 2014 e tem por escopo o exame
da matéria em discuss&o no Projeto de Lei n° 0486.2/2021, de origem Parlamentar, consoante
preceitua o art. 19, §1°, incisos | e I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deverio, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos
6rgéos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes parlamentares e, a
critério da DIAL, a outras Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para
resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo contidas
na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo aos
parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais dividas
suscitadas;

Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado
pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagso,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto: e

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fls. 0006/0007), em sintese, que o
objetivo da presente proposta é o aumento de arrecadagéo, sem a necessidade de majorar
tributos e aliquotas, com a realizagdo de cess&o onerosa do direito 2 atribuicdo de nome préprio, a
pessoa fisica ou juridica, de bem, evento ou local publico, em troca de compensacéao pecuniaria.

Em razdo da pertinéncia teméatica com a proposta legislativa, instada a se
manifestar, a Diretoria de Gestdo Patrimonial (DGPA) desta Secretaria de Estado da
Administragéo, analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes (fls.
0012):

.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragio

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.2ov.br

RUBRICA

Em atengdo ao Oficio GPS/DL/0037/2022 e Oficio n° 219/CC-DIAL-GEMAT, que
solicitaexame e parecer sobre o Projeto de Lei n° 0020.5/2022, infere-se gue nao
ha objecbes por esta Geréncia, contudo, por tratar-se de tema inserto no campo
das concessdes — naming rights, necesséria se faz a andlise de setor especifico —
sem prejuizo também da anélise juridica por esta Secretaria.

Portanto, compreende-se que ndo havera implicagées na gestao e no controle dos
bens méveis e iméveis por parte do 6rgéo central do sistema administrativo de gestao patrimonial
do Governo do Estado de Santa Catarina.

Nao obstante, cumpre registrar que a analise acerca da constitucionalidade e
legalidade das propostas legislativas compete a Procuradoria-Geral do Estado, 6rgéao central do
sistema estadual de servigos juridicos, cabendo as Secretaria de Estado e demais 6rgéos e

entidades da administracdo publica estadual, manifestarem-se guanto a existéncia ou ndo de

contrariedade ao interesse publico.

Assim sendo, muito embora esta Secretaria de Estado da Administragdo nio
constate contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do Decreto 2.382/2014), sugere-se a
competente analise dos 6rgédos estatais especificos relacionados a Cultura, Esporte e Turismo
acerca do teor do anteprojeto de lei sub examine.

Illl - Concluséo:

Por todo o exposto, muito embora nao se constate contrariedade ao interesse
publico (art. 17, ll, do Decreto 2.382/2014), opina-se' pela competente andlise dos 6rgaos
estatais especificos relacionados a Cultura, Esporte e Turismo acerca do teor do anteprojeto de lei
n° 0020.5/2022.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Florianépolis, data da assinatura.

Ederson Pires
Procurador do Estado

1A fungdo do Adyogado Piiblico (ou assessor juridico) quando atua cm 6rgiio juridico de consultoria da Administragio ¢ de, quando consultado,
emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional 4 realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado 3 condigio
de administrador piiblico, quando emana um pensamento juridico razofivel, construido em fatos reais e com o devido e necessério embusamento legal.
(TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
Secretaria de Estado da Administrago
Gabinete do Secretario

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600

Processo n°® SCC 5144/2022
Interessado(a): Governo do Estado de Santa Catarina

DESPACHO

ACOLHO o PARECER N° 196/2021/COJUR/SEA/SC, da lavra da Consultoria Juridica
desta Secretaria de Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Casa Civil, nos termos do Decreto n° 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura.

Jorge Eduardo Tasca
Secretéario de Estado da Administragéo
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CATARINA TURISMO DE SANTA CATARINA - SANTU X

Oficio 019/2022/GEINFRA/SANTUR Floriandpolis-SC, 28 de Margo de 2022.

Senhor Procurador,

Em atengéo ao Oficio n° 222/CC-DIAL-GEMAT, a respeito do Projeto de Lei n°
0020.5/2022, afirma-se que n&o ha objegdes, do ponto de vista técnico, por parte desta
Geréncia.

Entretanto, por tratar-se de tema particular relativo as concessées de bens publicos,
faz-se necessaria a andlise dos aspectos legais de 6rgéo e setor especifico do Governo
do Estado, notadamente a Secretaria de Estado da Administragéo.

Certo de sua atengéo, agradecemos antecipadamente.

MARIO ALEIXO CORREA DA MOTTA
Gerente de Infraestrutura
(Assinatura digital)

Ao Coordenador de Procuradoria Juridica

Alexandre Zanardo

Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina
Nesta
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GOVERNO DE

SANTA ' = . ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMOQ

CATARINA PROCURADORIA JURIDICA

PARECER N° 43/PROJUR/SANTUR Floriandpolis, 28 de margo de
2022.

Processo: SCC 5199/2022
Processo Referéncia: SCC 5144/2022

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Ementa: Consulta sobre o autégrafo do Projeto de
Lei n° 0020.5/2022, que "Dispde sobre a cesséo
onerosa do direito de nomear estabelecimentos,
instalagdes, equipamentos, edificagdes, espagos
ou eventos publicos da Administragdo Direta e
indireta".

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulada pela Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), competindo a essa consultoria juridica, de
acordo com o Oficio n° 222/CC-DIAL-GEMAT (p.02), o exame e a emissdo de
parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0020.5/2022, de origem parlamentar, que
“Altera o Anexo | da Lei n° 17.335, de 2017, que “Dispde sobre a cessdo onerosa
do direito de nomear estabelecimentos,instalagbes, equipamentos, edificagoes,
espacos ou eventos publicos da Administragdo Direta e Indireta”.

O contetdo do referido projeto aprovado pela Assembleia Legislativa esta
disponivel no processo referéncia SCC 5144/2022.

E o relato do essencial.

Il- ANALISE

A matéria foi submetida & Consultoria Juridica central da Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), resultando na emissdo do Parecer n°
196/2022/COJUR/SEA/SC (p.13-15) no processo SCC 5144/2022. A referida
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SANTA AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISM

c ATAR'N A PROCURADORIA JURIDICA

institui&o elaborou o Parecer' a partir de manifestagso técnica da Diretoria de
Gestéo Patrimonial - DGPA (p. 11).
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De acordo com o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, a
concluséo do parecer foi a seguinte:

Por todo o exposto, muito embora nido se constate
contrariedade ao interesse publico (art. 17, Il, do
Decreto 2.382/2014), opina-se pela competente analise
dos ¢rgéos estatais especificos relacionados a Cultura,
Esporte e Turismo acerca do teor do anteprojeto de lei n°
0020.5/2022.
No ambito dessa Agéncia de Desenvolvimento do Turismo (SANTUR),
consultada a Geréncia de Infraestrutura manifestou-se através do Oficio
019/2022/GEINFRA/SANTUR (p.03) entendendo nio haver objegdes, do ponto

de vista técnico, ao prosseguimento do Projeto de Lei n° 0020.5/2022.

Ademais, importa mencionar que ndo compete a esta Procuradoria Juridica
manifestar-se acerca da constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em
comento, devendo o presente processo ser encaminhado aos drgdos de
competéncia respectiva.

Assim, haja vista a presente anélise estar adstrita aos aspectos gerais
do projeto, em fungéo da necessidade de uniformizagao dos atos juridicos,
nos termos dos arts. 4° | e 13, do Decreto n° 724/2007, conclui-se pela
auséncia de dbices ao prosseguimento regular do Projeto de Lei n°® 0020.5/2022

Il- CONCLUSAO

Ante o exposto, levando em conta o entendimento da técnica, esta
procuradoria, salvo melhor juizo, opina? pela viabilidade do prosseguimento do
Projeto de Lei n® 0020.5/2022 que "Dispde sobre a cessido onerosa do direito de

" Em atengéo ao Oficio GPS/DL/0037/2022 e Oficio n® 219/CC-DIAL-GEMAT, que solicita exame e
parecer sobre o Projeto de Lei n° 0020.5/2022, infere-se que ndo ha objegdes por esta Geréncia,
contudo, por tratar-se de tema inserto no campo das concessées — naming rights,necessaria se faz
a analise de setor especifico — sem prejuizo também da analise juridica por esta Secretaria.

2 Consoante doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma opinido
pessoal do parecerista, o parecer nao vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato
que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagénicos, o agente que opina nunca
podera ser o que decide" (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31.
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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SOVERNO DE ESTADO DE SANTA CATARINA
SANTA% AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO
CATARIN A PROCURADORIA JURIDICA

nomear estabelecimentos,instalagdes, equipamentos, edificagdes, espagos ou

eventos publicos da Administragéo Direta e Indireta".

E o parecer.

RUBRICA
2

Encaminhe-se a autoridade competente.

Alexandre Zanardo
Coordenador de Procuradoria Juridica
Mat. 0615836-6-01/0AB/SC 44.717
(Assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO DE SANTA CATARINA
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B

Oficio n® 062/2022/GABP/SANTUR Florianépolis, 31 de margo de 2022.

Senhor Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, em resposta ao Oficio n° 222/CC-DIAL-GEMAT,
encaminhado pela Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, que versa sobre o Projeto de
Lei n°® 0020.5/2022, que “Dispde sobre a cess&o onerosa do direito de nomear estabelecimentos,
instalagbes, equipamentos, edificagdes, espagos ou eventos publicos da Administragdo Direta e
Indireta”, oriundo da Comisséo de Constituicdo e Justica da ALESC, encaminha-se Parecer n°
43/2022/PROJUR/SANTUR remetido pela Procuradoria Juridica/Santur.

Certo de vossa compreenséo, seguimos a disposigao.

Atenciosamente,

[Documento assinado digitalmente]

René Ernesto Meneses Nunes
Presidente Interino
Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina

Ao Exmo. Sr.

Willian de Souza

Assessor Técnico Legislativo
Florianépolis- SC
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA
CONSULTOR!A JURIDICA

PARECER FCC-COJUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 12824/2021

Ementa: Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0020.5/2022 que "Dispde
sobre a cesséo onerosa dodireito de nomear estabelecimentos,
instalacbes, equipamentos, edificagdes,espagos ou eventos
publicos da Administragdo Direta e indireta", oriundo da
Comiss&o de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC). Inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina, competindo a essa consuiltoria juridica, consoante o
Oficio n.° 220/CC-DIAL-GEMAT, o exame € a emisso de parecer a respeito do Projeto
de Lei n.° 0361.1/2020, Projeto de Lei n.° 0020.5/2022 que "Dispde sobre a cessio
onerosa dodireito de nomear estabelecimentos, instalagdes, equipamentos,
edificagbes,espagos ou eventos publicos da Administrag&o Direta e indireta", oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

E o relato do essencial.

2. ANALISE

O Decreto n.° 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o
Sistema de Atos do Processo Legislativo, sobre as diligéncias estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relag8o a projetos de
lei dever&o, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos ¢rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da dial. a outras
Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE CULTURA
CONSULTORIA JURIDICA

I — atender aos quesitos formulados ou &s solicitacdes de
manifestagao contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem
clara e objetiva, fornecendo aos parlamentares entendimento preciso,
a fim de esclarecer eventuais dlvidas suscitadas:

I — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consuitoria juridica ou pefa unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagao, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista proponente, nos pedidos que
envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

Il — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos
documentos que a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT,
observado, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.
§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de
forma a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo
imediatamente devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos
de que trata este artigo.

§ 3° Os orgdos setoriais, setoriais regionais e seccionais seréo
responsaveis pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por
eles expedidos para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa
fornecer & ALESC material pertinente e satisfatério a atender as
diligéncias.

Passa-se & analise da proposicao, em conformidade com o estabelecido
no art. 19, § 1°, il, do Decreto n.° 2.383/2014.

O projeto em apreco pretende, de acordo com o seu art. 1° “A
denominagdo de estabelecimentos, instalacdes, equipamentos, edificagcdes, espacos
ou eventos publicos da administrag8o direta e indireta podera ser objeto de cesséo,
por prazo determinado, para fins de publicidade comercial, em troca de compensagao
financeira, nos termos do disposto nesta lei.” O paragrafo tnico do art. 1° ainda
permite a cess&o total ou parcial e exige previamente a efeticacdo de estudo e
consulta publica conforme a finalidade e significancia.

Cabe destaque ao paragrafo Unico do art. 2°, o qual estabelece que “Os
bens e eventos de relevancia cultural ou histérica e os gque servem de marcos
geografico consolidado poderdo receber apenas denominagao complementar ao nome
popular estabelecido”.

Nos artigos subsequentes o projeto faz alugmas condigdes na medida
que impde certas responsabilizagdes exclusivas ao cessionario.

Pois bem, por certo a utilizagio de espagos atinentes aos bens publicos
tem como principio basilar a sua destinagdo primordial, qual seja, o interesse da
Administragao.
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGAO CATARINENSE DE CULTURA
CONSULTORIA JURIDICA

No entanto, na 4lea da administragio é consuetudinaria a outorga de

bens a terceiros, por meio de autorizagio, permissdo, concessao de uso ou de direito

real de uso, e a cess&o, todos institutos sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Na lica de Margal Justen Filho®:

A concessé&o de uso de bem publico é um contrato administrativo por meio do
qual um particular é investido na faculdade de usar de um bem pablico durante
periodo de tempo determinado, mediante o cumprimento de requisitos
estabelecidos, assegurando-se ao poder concedente as competéncias préprias
do direito publico.

A concessdo de uso se destina, essencialmente, a atribuir a um particular
certas garantias durante o perfodo de tempo da outorga. [...]

Trata-se de outorga dependente de licitag&o e que gera direito ao particular
exigir ou o respeito do prazo previsto originalmente ou uma indenizagio por
perdas e danos.

Seguindo a mesma linha, assim discorre Lucas Rocha Furtado?:

Concessédo de uso é contrato administrativo firmado pela Administracdo a uma
ou mais pessoas, fisicas ou juridicas, pelo qual a Administrago transfere o uso
de determinado bem publico, de acordo com uma finalidade especificada e com
os termos estipulados, onerosa ou gratuitamente, por prazo fixo ou
indeterminado. Além disso, a concessdo devera ser autorizada por lei e

precedida do devido procedimento licitatério.

Nesse contexto, a possibilidade de concess&o onerosa de bens publicos

mostra-se, remansosa e pacificamente amparada no direito administrativo, n&o

havendo maiores digressdes a respeito do tema sob andlise.

Y JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Editora Saraiva. 5° Ed., 2010, p.

1090

> FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. Editora Férum. 2007, p. 841
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_ ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDAGCAO CATARINENSE DE CULTURA
CONSULTORIA JURIDICA

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se® que a proposicdo de lei sob andlise ndo
apresenta contrariedade ao interesse publico.
E o parecer.

JEAN CARLO ROVARIS
Advogado Autarquico
OAB/SC 16.293

Acolho o PARECER FCC/COJUR.
Encaminhem-se 0s autos a
SCC/DIAL para as providéncias
necessdrias.

EDSON LEMOS
Presidente

® Consoante doutrina de José dos Santos Carvaiho Filho, “Refletindo um juizo de valor, uma
opinido pessoal do parecerista, 0 parecer n3o vincula a autoridade que tem competéncia
decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos
antagonicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide” (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Atlas,
2017, p. 118).
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ESTA | ESTADO DE SANTA CATARINA
FUNDACAO CATARINENSE DE CULTURA - FCC
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Oficio n. 76/2022/FCC/GAB Florian6polis, 19 de abril de 2022.

Prezado Assessor,

Cumprimentando-o cordialmente, trata-se de solicitagdo de exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0020.5/2022, que “Dispde sobre a cessdo
onerosa do direito de nomear estabelecimentos, instalagdes, equipamentos,
edificagGes, espagos ou eventos publicos da Administracdo Direta e Indireta”, oriundo
da Comiss&o de Constituigéo e Justiga da Assembléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), vem por meio deste prestar as informagdes solicitadas conforme
Parecer FCC /COJUR/ em anexo pagina 03 a 06.

Sem mais, colocamo-nos a disposigéo para futuros esclarecimentos.

Atenciosamente,

Edson Lemos
Presidente da Fundagao Catarinense de Cultura
(documento assinado digitalmente)

Senhor,

Willan de Souza

Assessor Téchico

Secretaria de Estado da Casa Civil
Governo do Estado de Santa Catarina
Florianépolis —SC
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