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ASSEMBIEIA TEGISLATIVA GABINETE DO DEPUTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERLANDA

Projeto de Lei PL./0018.0/2019

Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagcdo de barragens no Estado de Santa Catarina

[ Lid no Exp ’di
A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina decretg:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° —Esta lei dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
barragens no Estado.

Paragrafo unico— O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no
Estado serdo realizados de forma articulada com a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens — PNSB - estabelecida pela Lei Federal n® 12.334, de 20 de setembro de
2010.

Art. 2° — O licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado
competem a 6rgaos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente — IMA (Instituto
do Meio Ambiente de Santa Catarina), observado o disposto nesta lei e sem prejuizo
das acbes de fiscalizagao previstas no ambito da PNSB.

Paragrafo Unico — Os 6rgaos e entidades competentes do IMA articular-se-0 com
os 6rgdos ou entidades responsaveis pela execugdo da PNSB, com vistas ao

compartilhamento de informacgées e agbes de fiscalizago.
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Art. 3°— Esta lei aplica-se a barragens que apresentem, no minimo, uma das
caracteristicas a seguir e que sejam destinadas a acumulagéo ou a disposigéo final ou

temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragao:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou
igual a 15m (quinze metros);

Il — capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhées de

metros cubicos);
[ll - reservatério com residuos perigosos;
IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento.

§ 1° — Equipara-se a barragem, para os efeitos desta lei, qualquer depdsito de
rejeitos ou residuos industriais ou de mineragdo em meio liquido que apresente, no
minimo, uma das caracteristicas indicadas nos incisos do caput.

§ 2° - Esta lei aplica-se, igualmente, a barragens proximas ou contiguas que,
consideradas em conjunto, apresentem no minimo uma das caracteristicas indicadas
nos incisos do caput, desde que ao menos uma delas seja destinada & acumulagao ou

a disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragéo.

Art. 4° - O 6rgéo ou entidade competente do IMA (Instituto do Meio Ambiente)
mantera cadastro das barragens instaladas no Estado e as classificara conforme seu
potencial de dano ambiental, observados os critérios gerais estabelecidos no ambito da
PNSB.

Paragrafo Unico— O 6rgdo ou entidade competente do Sisema elaborara e
publicara, anualmente, inventario das barragens instaladas no Estado.




CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS

Art. §° — A instalagdo, a operagdo e a ampliagdo de barragens no Estado
dependeréo de prévio licenciamento ambiental, que compreende as etapas de Licenca

Prévia — LP —, Licenga de Instalagdo — LI — e Licenga de Operagéo — LO.

§ 1° - Para o licenciamento ambiental de que trata este artigo seréo exigidos do
empreendedor, conforme regulamento, estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios,
que seréo elaborados por profissionais legalmente habilitados e terdo as respectivas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs.

§ 2°— A partir da andlise do Estudo de Impacto Ambiental — EIA —, o 6rgdo
competente do IMA podera exigir do empreendedor, de forma devidamente motivada,
que qualquer estudo, manual, plano, projeto ou relatério exigido para o licenciamento
ambiental de que trata este artigo seja revisto por profissional independente e
previamente credenciado perante o 6rgdo ou entidade competente do IMA, conforme

regulamento.

§ 3° — O 6rgao competente do IMA podera estabelecer exigéncias adicionais em
relagdo a qualificacdo dos responsaveis técnicos, ao conteitdo minimo e ao nivel de
detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos ou relatérios exigidos para o

licenciamento ambiental de que trata este artigo.

§ 4° - Antes da analise do pedido de LP, o 6rgédo competente do IMA promovera
audiéncia publica para discusséo do projeto de concepgao da barragem e do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — Rima -, para a qual serdo convidados o
empreendedor, os prefeitos dos municipios possivelmente atingidos pela instalagdo ou

operagéo da barragem e as populagdes situadas na area a jusante da barragem.
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§ 5° — Em caso de barragens com pequeno ou médio potencial de dano ambiental,
o orgdo competente do IMA podera restringir ou dispensar exigéncias que sejam

consideradas desnecessarias para o licenciamento ambiental.

§ 6°- As exigéncias de que trata este artigo serdo comprovadas antes da
concesséo das respectivas licengas, sendo vedada sua insergdo como condicionante

para etapa posterior do licenciamento.

§ 7°- O ndo cumprimento de condicionante de licenga a que se refere

o caput acarretara a suspensao da licenga concedida.

§ 8°- Qualquer omissdo referente as exigéncias de que trata este artigo

acarretara a nulidade de eventual licenga concedida.

Art. 6° — O EIA, que sera exigido para analise do pedido de LP, devera atestar a
auséncia ou a inviabilidade, inclusive por razées de ordem econémica, de alternativa
técnica ou locacional com menor potencial de impacto ou risco de acidente ou desastre

ambiental, para a destinagao dos rejeitos ou residuos.

Paragrafo Unico — Em caso de barragens destinadas & acumulagdo ou a
disposicao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragdo, o pedido de LP
sera apresentado até 30 dias depois de protocolado o requerimento de autorizagéo ou

concesséo de lavra ao 6rgao ou entidade federal competente.

Art. 7°~ Fica proibida a instalagdo de barragem em cuja area a jusante seja
identificada alguma forma de povoamento ou comunidade ou haja reservatério ou

manancial destinado ao abastecimento publico de agua potavel.

Paragrafo unico — A area a jusante da barragem sera definida pelo érgao
competente do IMA e tera como extensdo minima o raio de 10 km.

Art. 8°— Fica proibida a instalagdo de barragem destinada a acumulagéo ou a
disposi¢ao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragéo pelo método de
alteamento a montante.
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Paragrafo dnico — O 6rgéo ou entidade competente do IMA podera, .Ihb'éré_.

barragens instaladas no Estado que, na data de publicagdo desta lei, utilizem ou
tenham utilizado o método de alteamento a montante, exigir do empreendedor a
realizagéo de auditoria técnica extraordinaria de seguranga, observado o disposto no
art. 16.

Art. 9° — O Plano de Seguranca da Barragem, que sera exigido para andlise do
pedido de LO, conterd, além das exigéncias da PNSB, no minimo:

| — Plano de A¢do de Emergéncia — PAE:;

Il - Plano de Comunicagao de Risco;

[Il — Plano de Contingéncia;

IV — analise de performance do sistema:

V - previsdo da execugéo periédica de auditorias técnicas de seguranga.

Art. 10 — O PAE sera elaborado e implantado com a participagdo do 6rg&o ou
entidade competente do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil — Sinpdec - e
das populagdes situadas na area a jusante da barragem e ficara disponivel no
empreendimento e nas prefeituras dos municipios possivelmente atingidos em caso de

sinistro.

§ 1° — O PAE prevera a instalagao de sistema de alerta sonoro ou outra solugao
tecnolégica de maior eficiéncia, capaz de alertar as populagdes possivelmente atingidas
em caso de sinistro, bem como medidas especificas para resgatar atingidos, mitigar
impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades
afetadas e salvaguardar o patriménio cultural.

§ 2° - A divulgagéo e orientagdo sobre os procedimentos previstos no PAE, apés
sua aprovagao pelo 6rgéo ou entidade competente do Sinpdec, ocorrerzo por meio de
reuniées publicas em locais acessiveis as populagdes situadas na area a jusante da
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barragem, que devem ser informadas e estimuladas a participar das agdes preventivas
previstas no PAE.

Art. 11 — Cabera ao empreendedor, junto com o pedido de LO, comprovar sua
capacidade e idoneidade econdémico-financeira para arcar com os custos decorrentes
da obrigagao de recuperar o meio ambiente degradado, inclusive no caso de sinistro,
mediante contrata¢do de seguro de responsabilidade civil.

§ 1° — Em caso de dano sem a devida repara¢ao voluntaria ou do descumprimento
total ou parcial de obrigagdo relacionada a prevengdo de danos decorrentes da
instalagdo ou da operagédo de barragem, o 6rgdo ou entidade competente do IMA

promovera a execugao da garantia.

§ 2° - A execugdo da garantia ndoc exime o causador do dano da obrigagao de
reparagéo integral, tampouco das demais sangdes civis, penais e administrativas

aplicaveis.
CAPITULO 1l
DA FISCALIZA(;AO DE BARRAGENS

Art. 12 — O empreendedor é o responsavel pela seguranga da barragem, cabendo-
lhe o desenvolvimento das agdes necessarias para garanti-lanas fases de
planejamento, projeto, instalagdo, operagdo, desativagdo e de usos futuros da

barragem.

Paragrafo Unico — A atuagdo dos érgdos ou entidades competentes do IMA no
licenciamento ambiental e na fiscalizagdo ndo abrange os aspectos de seguranga
estrutural e operacional das barragens, cabendo-lhes orientar e acompanhar as agées a

cargo do empreendedor, apontando eventuais corre¢ées que se fizerem necessarias.

Art. 13 — Além das obrigagdes previstas na legislagio em geral, e no ambito da
PNSB em especial, cabe ao empreendedor:
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| - informar aos 6rgéos ou entidades competentes do IMA e do Sinpdec qualquer
alteragédo que possa acarretar redugéo da capacidade de descarga da barragem ou que

possa comprometer a sua seguranca;

Il — permitir o acesso irrestrito dos 6rgéos ou entidades competentes do IMA e do
Sinpdec ao local e 8 documentagéo de seguranga da barragem;

Il — manter registros dos niveis dos reservatérios, com a respectiva
correspondéncia em volume armazenado, bem como das caracteristicas quimicas e

fisicas do fluido armazenado;

IV — manter registros dos niveis de contaminagédo do solo e do lengol freatico na

area de influéncia do reservatério;

V - executar as agbes necessarias a garantia ou a manutengéo da seguranca da

barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por responséavel técnico;

VI — devolver para a bacia hidrografica de origem, adequadamente tratada, a agua

utilizada na barragem.

Art. 14 — O empreendedor, concluida a implementagéo do Plano de Seguranca da
Barragem, no prazo determinado como condicionante da LO, apresentara ao érgéo ou

entidade competente do IMA declaragéo de condigao de estabilidade da barragem.

§ 1°- A declaragdo de condigdo de estabilidade da barragem sera firmada por
profissionais legalmente habilitados e tera as respectivas ARTSs.

§ 2° - Caso o empreendedor ndo apresente a declaragio no prazo a que se refere
o caput ou apresente declaragéo que ndo ateste a estabilidade da barragem, o érgao

ou entidade competente do IMA determinara a suspensao da operagéo da barragem.

Art. 15 — O Plano de Seguranga da Barragem sera atualizado, atendendo as
exigéncias ou recomendacgdes constantes do resultado de cada inspegéo, revisdo ou

auditoria técnica de seguranga.
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Paragrafo unico — A cada atualizagdo do Plano de Seguranca da Barragem, o
empreendedor apresentara ao 6rgéo ou entidade competente do IMA nova declaragédo
de condigéo de estabilidade da barragem, observado o disposto no art. 14.

Art. 16 — As barragens instaladas no Estado serdo objeto de auditoria técnica de
segurancga, de responsabilidade do empreendedor, na seguinte periodicidade:

| — a cada ano, as barragens com alto potencial de dano ambiental;
Il — a cada dois anos, as barragens com médio potencial de dano ambiental;
lll — a cada trés anos, as barragens com baixo potencial de dano ambiental.

§ 1°- A auditoria técnica de seguranga sera realizada por profissionais
independentes, especialistas em seguranga de barragens e previamente credenciados

perante o orgéo ou entidade competente do IMA, conforme regulamento.

§ 2° — Relatério resultante da auditoria técnica de seguranga, acompanhado das
ARTs dos profissionais responsaveis, sera apresentado ao 6rgdo ou entidade
competente do IMA até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragao, devendo ser
disponibilizado no local do empreendimento para consulta da fiscalizago.

§ 3°~ Em caso de evento imprevisto na operagao de barragem ou de alteragdo
nas caracteristicas das estruturas de barragem, o érgdo ou entidade competente do
IMA exigira do empreendedor a realizagdo de auditoria técnica extraordinaria de
seguranca de barragem, cujo relatério sera apresentado no prazo de até 120 (cento e

vinte) dias, observado o disposto neste artigo.

§ 4° - Independentemente da apresentacdo de relatério da auditoria técnica de
seguranga, o 6rgéao ou entidade competente do IMA podera determinar, alternativa ou

cumulativamente;

| - a realizag&o de novas auditorias técnicas de seguranga, até que seja atestada
a estabilidade da barragem;
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Il — a suspenséo ou a redugido das atividades da barragem;
Ill — a desativagédo da barragem.

Art. 17 — Os 6rgaos ou entidades competentes do IMA fardo vistorias regulares,
em intervalos n&o superiores a um ano, nas barragens com alto potencial de dano
ambiental instaladas no Estado, emitindo laudo técnico sobre o desenvolvimento das
acdes a cargo do empreendedor.

Art. 18 ~ As barragens desativadas por determinagéo do 6rgdo ou entidade
competente somente poderdo voltar a operar apés a conclusio de processo de

licenciamento ambiental corretivo.

Art. 19 — O orgéo ou entidade competente do IMA informara aos 6rgaos ou
entidades competentes da PNSB e do Sinpdec qualquer ndo conformidade que
implique risco a seguranga ou qualquer acidente ocorrido em barragem instalada no
Estado.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20 — O descumprimento do disposto nesta lei, por agao ou omisséo, sujeita os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as penalidades previstas na legislagao

ambiental, sem prejuizo de outras sangdes administrativas, civis e penais.

§ 1° — Em caso de desastre ambiental decorrente do descumprimento do disposto

nesta lei, o valor da multa administrativa podera ser majorado em até 100 vezes.

§ 2°- O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor, administrador,
membro de conselho ou 6rgéo técnico, auditor, consultor, preposto ou mandatario de
pessoa juridica que de qualquer forma concorrer para a infragéo.




Art. 21 — O empreendedor é responsavel, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparagéo dos danos causados pela instalagdo e operagdo da barragem,
bem como pelo seu mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo unico — O empreendedor fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao ou entidade competente
do IMA, nas fases de instalagéo, operagao, desativacdo e de usos futuros da barragem.

Art. 22 - Na ocorréncia de acidente ou desastre ambiental, as agbes
recomendadas, a qualquer tempo, pelos 6rgdos ou entidades competentes do IMA,
bem como os deslocamentos aéreos ou terrestres necessarios, serdo assumidos pelo
empreendedor ou terdo seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizagdo dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagado
ambientais.

Art. 23 — Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 24 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

| /

Sala das Sessées,
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei justifica-se pela necessidade do Estado de
Santa Catarina em regulamentar a questdo do licenciamento ambiental e a
fiscalizagédo de barragens.

Com os recentes acontecimentos de desastres ocorridos nas barragens
de Mariana e Brumadinho no Estado de Minas Gerais, é fundamental o poder publico
manter atualizado e mais rigoroso a regulamentagdo no que atine a concessdo de
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de suas barragens.

A proposta que apresento baseia-se em proposicao legislativa oriunda do
Estado de Minas Gerais, onde ocorreram tais tragédias e foi elaborado minucioso
estudo a fim de evitar que tragédias similares ocorram.

Submeto a apreciagédo desta Casa Legislativa, o presente projeto de lei
que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental e fiscalizagdo de barragens
bem como sua seguranca e de depésitos de rejeitos e residuos minerarios e industriais.

A proposicéo em tela tem por objetivo promover uma reformulagéo da lei
estadual, adequando-a a norma federal superveniente e aperfeicoando-a em varios
pontos que consideramos relevantes para se ter um melhor controle de barragens e de
depositos de rejeitos e residuos minerarios e industriais no Estado.

Desta feita, considerando a relevancia do tema, entendo pertinente o
presente projeto, para possibilitar uma discussio mais aprofundada sobre o tema.

Sala das Sessdes,
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ENEY ASSEMBLEIA LECGISLATIVA COM. DI
i DO ESCADD DE SANTA CATARINA !

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Romildo Titon, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n° PL./0018.0/2019, o Senhor Deputado
Mauricio Eskudlark, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentacao de relatério é o dia 02/04/2019.

Sala da Comissdo, em 7 de margo de 2019

Lyvia Mehdeés Corréa
Chefe de Secretaria
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019

O Projeto de Lei n° 0018.0/2019 passa a ter a seguinte redagao:

“PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019

PROJETO DE LEI

Institui a Politica Estadual de Seguranga de Barragens
(PESB/SC).

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica institulda a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens (PESB/SC), a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens (PNSB), estabelecida pela Lei federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, e com as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de
Protegao e Defesa Civil.

Paragrafo dnico. O disposto nesta Lei aplica-se a barragens
destinadas & acumulagdo ou & disposigé&o final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineragédo e a barragens de agua ou liquidos associados a processos
industriais ou de mineragdo, que apresentem, no minimo, uma das caracteristicas a
seguir:

| — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacgéo
a crista, maior ou igual a 10m (dez metros);

Il — capacidade total do reservatério maior ou igual a
1.000.000m? (um milhdo de metros clbicos);

lIl - reservatério com residuos perigosos; e

IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme os
critérios gerais estabelecidos no &mbito da PNSB.

Art. 2° S&o principios da Politica Estadual de Seguranga de
Barragens (PESB/SC):

| — prevaléncia da norma com maior alcance de protegio ao
meio ambiente e &s comunidades potencialmente afetadas pelos empreendimentos; e

Il — prioridade para as agdes de prevengdo, fiscalizagdo e
monitoramento, pelos érgéos e pelas entidades ambientais competentes do Estado.

TR SN A
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Art. 3° O empreendedor é o responsavel pela seguranga da
barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento das agbes necessérias para garantir a
seguranca nas fases de planejamento, projeto, instalagédo, operagéo e desativagdo e em
usos futuros da barragem.

Art. 4° O licenciamento e a fiscalizagdo ambiental de
barragens, no dmbito do Estado de Santa Catarina, competem a érgdos e entidades do
Sistema Estadual do Meio Ambiente (SEMA), nos termos do art. 10 da Lei estadual n°
14.675, de 13 de abril de 2009, sem prejuizo das agbes de fiscalizagdo previstas no
ambito da PNSB.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e as entidades competentes do
SEMA articular-se-&0 com os 6rgéos ou as entidades responséveis pela execugéo da
PNSB, com vistas ao compartilhamento de informages e agdes de fiscalizagao.

Art. 5° O 6rgéo e/ou a entidade competente do SEMA mantera
cadastro das barragens instaladas no Estado de Santa Catarina e as classificara
conforme seu potencial de dano ambiental, observados os critérios gerais estabelecidos
no ambito da PNSB.

Paragrafo Gnico. O érgéo ou a entidade competente do SEMA
elaborar4 e publicar4, anualmente, inventario das barragens instaladas no Estado,
contendo o resultado das auditorias técnicas de seguranga dessas estruturas e a
respectiva condigéo de estabilidade da barragem.

CAPITULO Il
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE BARRAGENS

Art. 6° A construgdo, a instalagdo, o funcionamento, a
ampliagédo e o alteamento de barragens no Estado de Santa Catarina dependem de
prévio licenciamento ambiental, na modalidade trif4sica, que compreende a apresentagéo
preliminar de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), bem como as etapas sucessivas da Licenga Prévia (LP), da Licencga
de Instalagéo (LI) e, da Licenga da Operagdo (LO), vedada a emissdo de licengas
concomitantes, provisoérias, corretivas e ad referendum.

§ 1° As atividades a que se refere o caputpoderdo ser
executadas pelo empreendedor ou por empresa terceirizada de engenharia que cumpra
os seguintes requisitos:

| — tenha experiéncia comprovada na construgéo de obras de
infraestrutura, especificamente na drea de barragens industriais e de minerag&o;

Il — tenha suas atividades definidas como de construgdo
pesada, de acordo com classificagdo estabelecida no Cadastro Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE); — Sistema CONFEA/CREA.

Il - esteja inscrita no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA) e no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA-SC) —
sistema COFEA/CREA.

I O e
PROCLEGIS: 765-1474
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§ 2° Nas atividades de construgéo, instalagéo, funcionament
reforma, ampliagdo e alteamento de barragens sera observada a legislagdo vigente sobre
saude, higiene e seguranga do trabalho relativa aos setores de minerag&o.

Art. 7° No processo de licenciamento ambiental de barragens
devem ser atendidas as seguintes exigéncias, sem prejuizo das obrigacoes previstas nas
demais normas ambientais e de seguranga e de outras estabelecidas pelo 6rgéo ou pela
entidade ambiental competente:

| — para a obtengéo da LP, o empreendedor devera apresentar,
no minimo:

a) projeto conceitual na cota final prevista para a barragem,
com respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART);

b) proposta de caugdo ambiental, estabelecida em
regulamento, com o propésito de garantir a recuperagéo socioambiental para casos de
sinistro e para desativagéo da barragem;

c) caracterizagdo preliminar do conteudo a ser disposto no
reservatério da barragem;

d) proposta de estudos e agdes, acompanhada de cronograma,
para o desenvolvimento progressivo de tecnologias alternativas, com a finalidade de
substituigao da disposigéo de rejeitos ou residuos de mineragéo em barragens;

e) estudos sobre o risco geolégico, estrutural e sismico, bem
como sobre o comportamento hidrogeolégico das descontinuidades estruturais na area
de influéncia do empreendimento; e

f) estudo conceitual de cenérios de rupturas com mapas com a
mancha de inundagao;

Il - para a obtengdo da LI, o empreendedor devera apresentar,
no minimo:

a) projeto executivo na cota final prevista para a barragem,
incluindo caracterizagdo fisico-quimica do contetido a ser disposto no reservatdrio,
estudos geolégico-geotécnicos da fundagéo, execugdo de sondagens e outras
investigagdes de campo, coleta de amostras e execugao de ensaios de laboratérios dos
materiais de construgdo, estudos hidroldgico-hidraulicos e plano de instrumentagéo, com
as respectivas ARTSs;

b) plano de seguranga da barragem contendo, além das
exigéncias da PNSB, no minimo, o Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), observado o
disposto no art. 9° desta Lei, a andlise de performance do sistema e a previsdo da
execugdo periédica de auditorias técnicas de seguranca;

c) manual de operagdo da barragem, contendo, no minimo, os
procedimentos operacionais e de manutengéo, a frequéncia, pelo menos quinzenal, de
automonitoramento, bem como, os niveis de alerta e emergéncia da instrumentacao
instalada;
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d) laudo de revisdo do projeto da barragem, elaborado po
especialista independente, garantindo que todas as premissas do projeto foram
verificadas e que o projeto atende aos padroes de seguranca exigidos para os casos de
barragens com médio e alto potencial de dano a jusante;

e) projeto de drenagem pluvial para chuvas decamilenares; e
f) plano de desativagdo da barragem,;

Il - para a obtengdo da LO, o empreendedor devera
apresentar, no minimo:

a) estudos completos dos cenarios de rupturas, com mapas
com a mancha de inundagao;

b) comprovagéo da implementagéo da caug&o ambiental a que
se refere a alinea "b" do inciso | do caput, com a devida atualizag&o;

c) projeto final da barragem como construida, contendo
detalhadamente as interferéncias identificadas na fase de instalagéo; e

d) versdo atualizada do manual de operagdo da barragem a
que se refere a alinea "¢" do inciso Il, do caput.

§ 1° O érgdo ou a entidade competente do SEMA podera
estabelecer exigéncias especificas em relagéo a qualificagdo dos responsaveis técnicos,
ao contetido minimo e ao nivel de detalhamento dos estudos, manuais, planos, projetos
ou relatérios exigidos para o licenciamento ambiental de que trata este Capltulo.

§ 2° Antes da andlise do pedido de LP, o érgéo ou a entidade
competente do SEMA promovera audiéncias publicas para discussdao do projeto
conceitual da barragem, considerando suas diversas fases de implantagéo até a cota
final, para as quais devem ser convidados o empreendedor, os cidadaos afetados direta
ou indiretamente residentes nos municipios situados na area de abrangéncia da bacia
hidrografica onde se situa o empreendimento, os dérgéos e as entidades estaduais e
municipais de protegdo e defesa civil, as entidades e associages da sociedade civil, o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, o Ministério Publico Federal e a
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

§ 3° As deliberagbes e os questionamentos apresentados nas
audiéncias publicas constardo em ata e serdo fundamentadamente apreciados nos
pareceres do 6rgao ambiental que subsidiarem o processo de licenciamento.

§ 4° A concessdo da LO estd condicionada & aprovagéo do
PAE, nos termos do caput do art. 9° desta Lei.

§ 5° Na LO, constardo expressamente o tempo minimo a ser
cumprido entre as ampliagdes ou os alteamentos de barragens, bem como os requisitos
técnicos necessarios para essas operagoes.
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§ 6° O 6rgéo ou a entidade ambiental competente devera,
conceder a LP, a LI ou a LO, estabelecer condicionantes a serem cumpridas pe
empreendedor.

-
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§ 7° O cumprimento das exigéncias para cada etapa do
licenciamento ambiental, previstas dos incisos | a llI do caput, sera comprovado antes da
concessdo das respectivas licencas, sendo vedada sua inser¢do como condicionante
para etapa posterior do licenciamento.

§ 8° O nao cumprimento de condicionante estabelecida pelo
6rgédo ou pela entidade ambiental competente, prevista no § 7°, acarretaré a suspensao
da licenga concedida.

§ 9°. Qualquer omissdo referente as exigéncias de que trata
este artigo acarretara a nulidade de eventual licenga concedida.

§ 10. Nao serdo permitidas alteragdes no projeto original que
modifiguem a geometria da barragem licenciada, salvo se a alteragéo for objeto de novo
procedimento de licenciamento ambiental.

§ 11. Quando houver mais de uma barragem na éarea de
influncia de uma mesma mancha de inundag&o, os estudos dos cenarios de rupturas de
barragens a que se referem as alineas "f" do inciso | e "a" do inciso Il do caput devem
conter andlise sistémica de todas as barragens em quest&o.

Art. 8° O EIA e o respectivo RIMA, a que se refere o caput do
art. 6° desta Lei, conterdo:

| — a comprovagao da inexisténcia de melhor técnica disponivel
e alternativa locacional com menor potencial de risco ou dano ambiental para a
acumulagdo ou para a disposigéo final ou temporaria de rejeitos e residuos industriais ou
de mineragdo em barragens;

Il — a avaliagdo das condigbes sociais e econdmicas das
pessoas afetadas direta ou indiretamente pelo empreendimento; e

Il - o estudo dos efeitos cumulativos e sinérgicos e a
identificagdo pormenorizada dos impactos ao patriménio cultural, material e imaterial.

§ 1° No EIA e no respectivo RIMA devem ser priorizadas as
alternativas de disposicdo que minimizem os riscos socioambientais e promovam ©
desaguamento dos rejeitos e residuos.

§ 2° Ficam vedadas a acumulagéo ou a disposigéo final ou
temporéria de rejeitos e resfduos industriais ou de mineragdo em barragens sempre que
houver melhor técnica disponivel.

Art. 9° O Plano de Agdo de Emergéncia (PAE) a que se refere a
alinea "b" do inciso Il do art. 7° desta Lei ser4 submetido & andlise do 6rgéo ou da
entidade estadual competente, e a divulgagéo e orientag&o sobre os procedimentos nele
previstos ocorrerdio por meio de reunides publicas em locais acessiveis as populagdes
situadas na area a jusante da barragem, que devem ser informadas tempestivamente e
estimuladas a participar das agbes preventivas previstas no referido Plano.
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§ 1° Constarao no PAE a previséo de instalagéo de sistema
alerta sonoro ou outra solugéo tecnolégica de maior eficiéncia, capaz de alertar
viabilizar o resgate das populagdes passiveis de serem diretamente atingidas pela
mancha de inundagdo, bem como as medidas especificas para resgatar atingidos,
pessoas e animais, mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua
potavel &s comunidades afetadas e resgatar e salvaguardar o patriménio cultural.

§ 2° O PAE ficara disponivel no empreendimento, no 6rgéo
ambiental competente e nas prefeituras dos municipios situados na area a jusante da
barragem, e suas agbes serdo executadas pelo empreendedor da barragem com a
supervisdo dos 6rgéos ou das entidades estaduais e municipais de protegéo e defesa
civil.

Art. 10. O empreendedor fica obrigado a notificar formalmente
ao 6rgao fiscalizador e & entidade fiscalizadora do SEMA a data de inicio e as dimenses
da ampliagéo, do alteamento e eventuais obras de manutencgéo corretiva da barragem,
com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis contados da data de inicio da
ampliagdo, do alteamento ou da manutengé&o corretiva.

Art. 11. Em caso de barragens destinadas & acumulagéo ou a
disposigao final ou temporaria de rejeitos ou residuos de mineragéo, o pedido de LP sera
apresentado até trinta dias depois de protocolado o requerimento de autorizagdo ou
concesséo de lavra ao 6rgdo ou a entidade federal competente.

Art. 12. Fica vedada a concessao de licenga ambiental para
construgdo, instalagdo, ampliagéo ou alteamento de barragem em cujos estudos de
cendarios de rupturas seja identificada comunidade na zona de autossalvamento.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se zona de
autossalvamento a por¢do do vale a jusante da barragem em que n&o haja tempo
suficiente para uma intervengéo da autoridade competente em situagéo de emergéncia.

§ 2° Para a delimitagdo da extensdo da zona de
autossalvamento, sera considerada a maior entre as duas seguintes distancias a partir da
barragem:

| — 10km (dez quildometros) ao longo do curso do vale; e

Il — a porgdo do vale passivel de ser atingida pela onda de
inundag&o num prazo de trinta minutos.

§ 3° A critério do érgdo ou da entidade competente do SEMA, a
distancia a que se refere o inciso | do § 2° podera ser majorada para até 25km (vinte e
cinco quildmetros), observados a densidade e a localizagdo das areas habitadas, bem
como os dados sobre os patriménios natural e cultural da regi&o.

Art. 13. Fica vedada a concessd@o de licenga ambiental para
operagéo ou ampliagéo de barragens destinadas a acumulag&o ou a disposic&o final ou
temporéria de rejeitos ou residuos industriais ou de mineragdo que utilizem o método de
alteamento a montante.

PROCLEGIS: 765-1474



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA b e e—
DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERLANDA 0“5-”?_0/ ,

§ 1° O empreendedor fica obrigado a promover
descaracterizagdo das barragens inativas de contengdo de rejeitos ou residuos q
utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento a montante, na forma d
regulamento do 6rgao ambiental competente.

§ 2° O empreendedor responsével por barragem alteada pelo
método a montante atualmente em operagéo promovera, em até trés anos contados da
data de publicagéo desta Lei, a migragdo para tecnologia alternativa de acumulagao ou
disposi¢éo de rejeitos e residuos e a descaracterizagdo da barragem, na forma do
regulamento do 6rgédo ambiental competente.

§ 3° Considera-se barragem descaracterizada, para fins do
disposto neste artigo, aquela que n3o opera como estrutura de contengéo de sedimentos
ou rejeitos, ndo possuindo caracteristicas de barragem, sendo destinada a outra
finalidade.

§ 4° A reutilizagdo, para fins industriais, dos sedimentos ou
rejeitos decorrentes da descaracterizagio sera objeto de licenciamento ambiental,
observado o disposto no caput do art. 6° desta Lei.

§ 5° O empreendedor a que se referem os §§ 1° e 2° do caput
enviara ao 6rgéo ou a entidade ambiental competente, no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de publicacdo desta Lei, cronograma contendo o planejamento de
execugao das obrigagdes previstas nos respectivos paragrafos.

CAPITULO IlI
DA FISCALIZACAO DE BARRAGENS

Art. 14. Além das obrigagdes previstas na legislagdo vigente,
em especial no &mbito da PNSB, cabe ao empreendedor responsével pela barragem:

| — informar ao 6rgédo ou a entidade competente do SEMA e ao
érgéo ou a entidade estadual de protegédo e defesa civil qualquer alteragdo que possa
acarretar redugéo da capacidade de descarga da barragem ou que possa comprometer a
sua seguranga;

Il — permitir o acesso irrestrito dos representantes dos drgdos
ou das entidades competentes do SEMA e do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (Sinpdec) ao local e a8 documentagéo relativa & barragem;

Il = manter registros periédicos dos niveis dos reservatorios,
com a respectiva correspondéncia do volume armazenado, e das caracteristicas
quimicas e fisicas do fluido armazenado, conforme regulamento;

IV — manter registros periédicos dos niveis de contaminagio do
solo e do lengol freatico na area de influéncia do reservatério, conforme regulamento;

V — executar as agbes necessérias & garantia ou & manutengéo
da seguranca da barragem, em especial aquelas recomendadas ou exigidas por
responsavel técnico;

e
S
wb
©
M
%)
Q
i
—d
3
2
a




DO ESTADO DE SANTA CATARINA NILSO BERLANDA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e ———— e

VI — devolver para a bacia hidrografica de origem a 4

utilizada na barragem, no minimo, com a mesma qualidade em que foi captada; e 1)

VIl - disponibilizar, em site eletrénico com livre acesso ao
publico, os seguintes dados:

a) informagdes detalhadas sobre as empresas terceirizadas a
que se refere o § 1° do art. 6° desta Lei:

b) resultados das andlises e dos acompanhamentos do grau de
umidade e do nivel da barragem, com a respectiva ART; e

c) andlise semestral da 4gua e da poeira dos rejeitos, com a
respectiva ART.

Art. 15. O empreendedor, concluida a implementag&o do Plano
de Seguranga da Barragem no prazo determinado como condicionante da LO,
apresentara ao 6rgéo ou a entidade competente do SEMA a declaragso de condig¢édo de
estabilidade da barragem e as respectivas ARTSs.

Paragrafo dnico. A declaragédo a que se refere o caput sera
assinada por profissionais legalmente habilitados.

Art. 16. O Plano de Seguranga da Barragem sera atualizado
pelo empreendedor, atendendo as exigéncias ou recomendagdes resultantes de cada
inspegéo, reviséo, auditoria técnica de seguranga ou auditoria técnica extraordinaria de
seguranga.

Paragrafo Unico. A cada atualizagéo do Plano de Seguranga da
Barragem, o empreendedor apresentara ao érgdo ou a entidade competente do SEMA
nova declaragéo de condigéo de estabilidade da barragem, nos termos do art. 15 desta
Lei.

Art. 17. As barragens de que trata esta Lei devem ser objeto de
auditoria técnica de seguranga, sob responsabilidade do empreendedor, na seguinte
periodicidade, de acordo com seu potencial de dano ambiental:

| — a cada ano, as barragens com alto potencial de dano
ambiental;

Il — a cada 2 (dois) anos, as barragens com médio potencial de
dano ambiental; e

Il — a cada 3 (trés) anos, as barragens com baixo potencial de
dano ambiental.

§ 1° Relatério resultante da auditoria técnica de seguranca,
acompanhado das ARTs dos profissionais responsaveis, sera apresentado ao 6rgéo ou a
entidade competente do SEMA até o dia 1° de setembro do ano de sua elaboragéo, junto
com a declaragéo de condigéo de estabilidade da barragem a que se refere o art. 15
desta Lei, devendo ser disponibilizado no local do empreendimento para consulta da
fiscalizac&o.
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do SEMA exigira do empreendedor, por meio de notificagéo, a realizagdo de auditori 5
(v

tecnica extraordinaria de seguranga da barragem, cujo relatério serd apresentado no
prazo de até 120 (cento e vinte) dias contados da notificagdo, observado o disposto neste
artigo.

o)
- <

§ 3° As auditorias técnicas de seguranga e as auditorias
tecnicas extraordinarias de seguranga serdo realizadas por uma equipe técnica de
profissionais independentes, especialistas em seguranca de barragens e previamente
credenciados perante o 6rgdo ou a entidade competente do SEMA, conforme
regulamento.

§ 4° Independentemente da apresentagdo de relatério
resultante de auditoria técnica de segurangca ou auditoria técnica extraordinaria de
seguranga, o 6rgéo e/ou a entidade competente do SEMA podera determinar, alternativa
ou cumulativamente:

| — a realizagdo de novas auditorias técnicas de seguranga, até
que seja atestada a estabilidade da barragem;

Il —a suspenséo ou a redugdo das atividades da barragem; e
lIl — a desativagéo da barragem.

§ 5° Sera elaborado, pelo 6rgéo ou pela entidade competente,
termo de referéncia contendo os pardmetros e o roteiro basico que orientem os trabalhos
da auditoria técnica de seguranga ou auditoria técnica extraordinaria de segurancga, assim
como o contetido minimo a ser abordado no relatério resultante de cada auditoria.

§ 6° A equipe técnica, na elaboracdo das auditorias técnicas de
seguranga, observara o termo de referéncia a que se refere o § 5° e descrevera
detalhadamente a metodologia utilizada.

§ 7° Caso o empreendedor nio apresente a declaragdo de
condicéo de estabilidade da barragem a que se refere o art. 15 desta Lei, bem como a
comprovag&o da auditoria prevista no caput deste artigo, nos prazos determinados pelos
incisos |, Il e lll, ou caso o auditor independente ndo conclua pela estabilidade da
barragem, o 6rgdo ou a entidade competente do SEMA determinara a suspensao
imediata da operagéo da barragem até que se regularize a situagao.

Art. 18. Os relatdrios resultantes de auditorias técnicas de a
seguranga, extraordinarias ou néo, e os planos de agbes emergenciais serao submetidos,
para ciéncia e subscrigdo, a deliberagdo dos membros dos conselhos de administracéo e
dos representantes legais dos empreendimentos, que ficam coobrigados a adog&o
imediata das providéncias que se fizerem necessérias para a seguranga e estabilidade da
barragem.

Art. 19. O é6rgéo ou a entidade competente do SEMA fara
vistorias regulares, em intervalos néo superiores a 1 (um) ano, nas barragens com alto
potencial de dano ambiental instaladas no Estado de Santa Catarina, emitindo laudo
tecnico sobre o desenvolvimento das agdes a cargo do empreendedor.
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CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O érgdo ou a entidade competente do SEMA informara
ao 6rgéo ou a entidade competente da PNSB e ao 6rgéo ou a entidade estadual de
protecdo e defesa civil qualquer ndo conformidade que implique risco & seguranga e
desastre ocorrido em barragem instalada no Estado de Santa Catarina.

Art. 21. E obrigacdo dos 6rgdos e servidores do Poder
Executivo informar o Ministério Publico sobre a ocorréncia de infragdes as disposicdes
desta Lei, fornecendo-lhe informagdes e elementos técnicos para que os infratores sejam
civil e criminalmente responsabilizados.

Art. 22. O descumprimento do disposto nesta Lei, por agao ou
omiss&o, sujeita o infrator, pessoa fisica ou juridica, as penalidades previstas no art. 16
da Lei n° 5793, de 16 de outubro de 1980, sem prejuizo de outras sangdes
administrativas, civis e penais.

§ 1° O disposto neste artigo se aplica ao presidente, diretor,
administrador, membro de conselho ou 6rgéo técnico, auditor, consultor, preposto ou
mandatario de pessoa juridica que, de qualquer forma, concorrer para a infragéo.

§ 2° Em caso de desastre decorrente do descumprimento do
disposto nesta Lei, o valor da multa administrativa podera ser majorado em até mil vezes.

§ 3° Do valor das multas aplicadas pelo Estado, em caso de
infrag&o &s normas de prote¢&o ao meio ambiente e aos recursos hidricos decorrente de
rompimento de barragem, 50% (cinquenta por cento) serd destinado aos municipios
atingidos pelo rompimento.

Art. 23. O empreendedor é responsavel, independentemente
da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados pela instalagdo e operacio
da barragem, bem como pelo seu mau funcionamento ou rompimento.

Paragrafo tnico. O empreendedor fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo érgdo ou pela
entidade competente do SEMA, nas fases de instalag@o, operagéo e desativacdo e em
usos futuros da barragem.

Art. 24. As barragens em operagdo, em processo de
desativagdo ou desativadas atenderdo, no prazo de 1 (um) ano contado da data de
publicacéo desta Lei, as exigéncias previstas nas alineas "a" a "f" do inciso i, "a" a"d" do
inciso Il @ § 12 do art. 7° desta Lei, nos casos em que tais medidas ndo estejam
previstas nos respectivos licenciamentos ambientais ou nos casos em que nao foram
implementadas pelos empreendimentos.
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Art. 25. As barragens desativadas ou com atividad QHS ] Y ?“

suspensas por determinagéo de érgéo ou entidade competente somente poderdo volta as mﬁ <
operar apds a conclusé@o de processo de licenciamento ambiental corretivo. D &
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Art. 26. Na ocorréncia de acidente ou desastre, as agdes
recomendadas, a qualquer tempo, pelos 6rgéos ou pelas entidades competentes, bem
como os deslocamentos aéreos ou terrestres necessarios serdo custeados pelo
empreendedor ou terdo seus custos por ele ressarcidos, independentemente da
indenizagdo dos custos de licenciamento e das taxas de controle e fiscalizagdo
ambientais.

Art. 27. As obrigacdes previstas nesta Lei s8o consideradas de
relevante interesse ambiental, e o seu descumprimento acarretara a suspensao imediata
das licengas ambientais, independentemente de outras sangdes civis, administrativas e
penais previstas na legislagao vigente.

Art. 28. O art. 1° da Lei n° 11.076, de 11 de janeiro de 1999,
passa a vigorar com a seguinte redagéao:

PArL. 1° i

Paragrafo Unico. S&o consideradas Zonas de Perigo Ambiental,
para os efeitos desta Lei, os locais onde exista a probabilidade de ocorréncia de
acidentes que possam causar dano ambiental de tal magnitude que venha a
comprometer uma populag&o ou um ecossistema, tais como:

| — as areas onde haja cruzamento de rodovias com os rios de
utilizagdo para abastecimento publico; e

Il — as 4areas onde haja comunidade na zona de
autossalvamento de barragem em operagéo, em processo de desativagio ou desativada,
destinada @ acumulagdo e a disposi¢do final ou_temporéria de rejeitos e residuos
industriais e/ou de mineragdo, independentemente do porte e do potencial poluidor.”
(NR).

Art. 29_,-'[ésta Lei entra em vigor ha data de sua publicagso.”

Art, fSO Fica revogada a Lei n® 6.603, de 02 de setembro de
1985. f
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PROCLEGIS: 765-1474
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JUSTIFICAGAO

A presente Emenda Substitutiva Global visa aprimorar o texto
originalmente apresentado, levando em consideragdo modelo de legislagéo vigente no
Estado de Minas Gerais, em linha com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB).

Nesse sentido, com a nova redagdo na forma da Emenda Substitutiva
Global, adaptamos o texto original, acrescentando novos dispositivos que reforcam os
requisitos no tocante aos estudos de impacto ambiental para o licenciamento de
barragens, bem como para tornar mais rigidas as regras de fiscalizagao, preservando, no
mais, o objetivo inicialmente visado, qual seja, definir em lei as peculiaridades para a
seguranga das barragens no Estado de Santa Catarina.

Enfim, a relevancia da proposta legislativa é reafirmar a importancia de
uma politica em beneficio da seguranga da populagéo catarinense, sobretudo, da parcela
que reside e/ou trabalha em éreas a_b(angidas por barragens.

Nesse contexto, apresento a presente Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0018.0/2019, também de minha autoria, em tramitag&o na Comissao de
Constituigdo e Justica desta Casa, gyardando expectativa de apoio dos meus Pares,
Senhoras Deputadélls e Senhores Deputados, na aprovagdo da presente proposta
acessoria.
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DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTIGA

@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONS TITUTCAQ e,

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTIT!
E JUSTICA "

PEDIDO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019

Recebi para relatar, em conformidade com o art. 128, inc. VI do Regimento
Interno, os autos do epigrafado Projeto de Lei que dispdem sobre o licenciamento

ambiental e a fiscalizagao de barragens no Estado de Santa Catarina.

No mérito o projeto pretende regulamentar a construgoes de barragens
como também adequar a fiscalizagéo, atribuindo competéncias ao Instituto do Meio
Ambiente — IMA e a Defesa Civil.

Diante da repercussao, julgo imperativo solicitar diligéncia a Casa Civil e por
meio desta, ao Instituto do Meio Ambiente — IMA e a Defesa Civil, para que se
manifestem sobre a Emenda Substitutiva Global (fls. 14-25), trazendo aos autos

seus posicionamentos técnicos e operacionais.

Ante o exposto, com fulcro no art. 71, inc. XV do Regimento Interno desta
Assembléia postula-se pela diligéncia junto as instituicdes supramencionadas para
conhecer seus posicionamentos que seréo de fundamental importancia na relatoria

do presente projeto de lei.

E o pedido de diligéncia que se submete a apreciagao.

(

Sala de Sessodes.

Deputady

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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EIUSTICA KD
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A Comissé&o de Constituicéo e Justiga, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno,

Claprovou Eﬁnanimidade [com emenda(s) aditiva(s) Osubstitutiva global
(rejeitou CImaiona [lsem emenda(s) [lsupressivais) [modificativa(s)

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a) ML‘UJJ(\LAU E“?]CU\OUC){Pk referente ao
processo PL./0018.0/2019, constante da(s) folha(s) nimero(s) {b

oes: .l QU T

ABSTENGCAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Romildo Titon Dep. Romildo Titon

Dep. Coronel Mocellin Dep. Coronel Mocellin

Dep. Fabiano da Luz De7 Fabiano da Luz Dep. Fabiano da Luz
_74'
Dep. Ivan Naatz ZJep [\ran Nai/ Dep. lvan Naatz
Dep. Jodo Amin D )ae’Amm " Dep. Jodo Amin

Dep. Luiz Fernando Vampiro /Uep W/Vﬁp 0 Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Mauricio Eskudiark Dep. Mauricio Eskudiark

/
Dep. Milton Hobus /

Dep. Paulinha / 'Deb. Paulinha Dep. Paulinha—

Dep. Milton Hobus

2

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Qi r't‘

Sala da Comisséo, O% de




ASSEMBLEIA TEGISLATIVA T COM. DE CONSTITUICAO
I8 150 15 AL LML SANTA CATAIINA ) EALISTIOA

Requerimento RQX/0009.2/2019

Conforme deliberacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposicdo PL./0018.0/2019 a
Coordenadoria de Expediente para realizagdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentaimente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comissdo, 9 de abril de 2019

> Romildo Titon ~—

(_ ___Presidente da Comissiao
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Q fls. (2=
Coordenadoria de Expediente %
Of n° 0133/2019 2.z

Florianépolis, 10 de abril de 2019

L . N
@ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DIRETONIA LEGISLATIVA /0

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA
Nesta Casa

Senhora Deputada,

Conforme parecer em anexo, comunico que o Projeto de Lei
n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de
barragens no Estado de Santa Catarina", de sua autoria, estda em diligéncia na
Comisséo de Justica, e que sera encaminhada cépia da Emenda Substitutiva Global a
Casa Civil, e por meio desta, ao Instituto do Meio Ambiente e a Defesa Civil, a fim de

obter manifestagdo sobre a matéria legislativa em exame.

Respeitosamente,

\_/g_},},ﬁ;) ;“3:'4_./ =1
Marlise Furtado Arruda Ramos Burger
Coordenadora de Expediente

Gabinete Dep. AnaPa da Siva
Recebidoem /O
Funcionario;

Palacio Barriga Verde aerzo1r RQX 09
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br



ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
% PO TSTADO DE SANTA CATARINA DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio GPS/DL/ 0155 /2019
Florianépolis, 10 de abril

Excelentissimo Senhor

DOUGLAS BORBA

Secretario de Estado da Casa Civil
Nesta

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, a Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagéo de barragens no Estado de Santa Catarina", a fim de obter manifestagao
sobre matéria legislativa em exame.

Atenciosamente,

S\ 7 " "
Deputado\LAERCIO SCHUSTER

Primeiro Secretario

OT060LO GERAL DA ALESG
R ECEBIDO /

g

ARE K

LI A

Palacio Barriga Verde ) acrz019 RQX 009
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Florianépolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br




% ESTADO DE SANTA CATARINA
( SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n°® 366/SCC-DIAL-GEMAT Floriandpolis, 7 de maio de 2019.

Senhor Presidente,

De ordem do senhor Governador do Estado e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0155/2019,
encaminho a Vossa Exceléncia o Oficio GABP n° 037/2019, do Instituto do Meio Ambiente
do Estado de Santa Catarina (IMA), o Parecer n° 067/COJUR/SDC/2019, da Secretaria de Estado
da Defesa Civil (SDC), e o Oficio GABA n° 284/2019, da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdémico Sustentavel (SDS), todos contendo manifestacao a respeito-da Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que “Dispbe sobre o hcencnamento ambiental e a
fiscalizagao de barragens no Estado de Santa Catarina”. -

A DlR TORIA LEGISLATIVA

PRO /}) WM‘("\ % Respeitosamente,

Sk f‘l\ J1AR!A (‘:RAL

il B

Douglas Borba
Secretario de Estado da Casa Civil

Lido no Expedlente

._?ilﬁ_LSessAo M%L%LL

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO JULIO GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
of_366_ALESC
SCC 2957/2019
,‘!Y v Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
%@ Rod. SC 401, n°4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianopolis - SC
-ufp elefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por DOUGLAS BORBA em 08/05/2019 as 14:05:40, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

N Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http:/sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002957/2019 e o cédigo E957MOO0OS.
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"5 Instituto do Meio Ambiente de Santa Catari ="

GOVERNO

DE SANTA Criado pela Lei n® Lei 17354/2017, que extingue a Fatma
CATARINA
OF GABP N° 037/2019 Florianopolis, 29 de abril de 2019

Senhor Diretor,

Com o0s nossos cumprimentos, em atencdo ao Oficio n. 303/SCC-DIAL-
GEMAT, Processo SCC 2969/2019, solicitando o exame e a emissdo de parecer a
respeito da Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que
“Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizagdo de barragens no Estado de
Santa Catarina, subscrito pelo Deputado Jodo Amin, solicitando informac¢des acerca
da Lei n® 17.560/18, que “Institui o Selo Amigo do Animal Abandonado, no Estado
de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de Constituicao ¢ Justica da Assembléia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, encaminhamos em anexo, Comunicagio
Interna n.30/2019, da Diretoria de Regularizacdo Ambiental - DIRA, digitalizada e
certificamos que confere com o original.

Atenciosamente,

Valdez Rodrigues Venancio
Presidente

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

O original deste documento ¢ eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por VALDEZ RODRIGUES VENANCIO em 06/05/2019 as 16:28:11, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fev

~ Para verificar a autenticidade desta cdpia impressa, acesse o site hitp://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002969/2019 e o cédigo W43L508Y.
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I I / IA SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTA
Insduto do telo amblente  |NSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DE SANTA CATARINA

COMUNICACAO INTERNA
N°30/2019

DE DATA

Ivana Becker - Diretora de Regularizagdo Ambiental 25/04/2019

PARA

Valdez Rodrigues Venancio - Presidente

ASSUNTO _

Analise PL n° 0018.0/2019

Senhor Presidente,

Em aten¢do ao pedido de exame do Projeto de Lei n® 0018.0/2019 (SGP-e: Documento SCC
2969/2019), referente Politica Estadual de Seguranca de Barragens, apresentamos as consideragdes desta
Diretoria:

1 — As competéncias para fiscalizacdes de barragens ja estdo estabelecidas na Lei Federal n°
12.334/2010, especificamente no Art. 5. Atribuir aos 6rgdos ou entes do SEMA fiscalizacdo que ndo lhe
compete acarretard em custos da realizagdo de fiscalizagdo em dobro e potencial inseguranga ao titular da
barragem que deverd atender as determinagdes de dois entes fiscalizadores com procedimentos
administrativos independentes.

2 — Quanto a necessidade de elaboragdo de EIA/RIMA, indicada no Art 6 do PL, é importante
ressaltar que as atividades potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental no Estado de Santa
Catarina sfo identificadas na Resolu¢io CONSEMA n° 98/2017 ¢ as barragens indicadas no § 1° do Art 1,
por si so, ndo sdo consideradas como atividades licencidveis, mas sim controles ambientais de outras
(mineragdo, industrias, etc.).

3 — Em todo o Capitulo II, que versa sobre o licenciamento ambiental deve-se adequar a
nomenclatura estabelecida no Codigo Estadual do Meio Ambiente (LAP, LAI e LAO).

4 — 0 § 2° do Art 6 remete saude, higiene e seguranga do trabalho, questdes alheias ao licenciamento
ambiental, devendo ser removido.

5 - Os Art.s 6 e 10 conflitam quando o primeiro finaliza em “(...) vedada a emissdo de licengas
concomitantes, provisorias, corretivas e ad referendum.” e o Art 10 traz: “O empreendedor fica obrigado a
notificar formalmente ao o6rgdo fiscalizador e a entidade fiscalizadora do SEMA a data de inicio ¢ as
dimensGes da ampliacdo, do alteamento e eventuais obras de manutencdo corretiva da barragem, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis contados da data de inicio da amplia¢do, do alteamento ou da
manutengdo corretiva”, Desta forma, surge uma ambiguidade quanto a emissdo de licengas corretivas.

6 — Sugerimos que o convite para a participacdo das audiéncias publicas previstas no § 2° do Art 7,
seja estendido ao Comité de Bacia Hidrografica a qual a barragem se insere.

7 — Deve-se adequar a legislagdo vigente a redacdo do § 3° do Art 7 pois as Audiéncias Publicas ndo
tem carater deliberativo na condugéo do licenciamento ambiental.

8 — Quanto ao Art. 11: De acordo com a Portaria n® 155 de 17 de maio de 2016 que consolida as
normativas da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM, para obten¢do da Concessdo de Lavra € necessério,

O original deste documento ¢ eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por IVANA BECKER e BRUNO ROBERTO CUNHA e BIANCA DAMO RANZ! em 30/04/2019 as 13:36:36, conforme Decreto Estadual n°® 39, de 21 d

B Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo IMA 00009422/2019 e o codigo 2D7A23RM.
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primeiramente, instrugdo do processo de licenciamento ambiental, portanto, o regramento estabelecido em
tal artigo néo se aplica.

9 — A reutilizacdo dos residuos e rejeitos ja possuem procedimentos de licenciamento ambiental
proprios ja estabelecidos na Resolugdo CONSEMA n° 98/2017, dispensando a redagdo do § 4° do Art. 13.

10 — Entendemos que os dispositivos dos Art.s 16 e 17 tratam de matéria de competéncia da Agéncia
Nacional de Mineragdo — ANM.

11 — E necessério incluir no § 2° do Art. 17 que, imediatamente, apés o evento imprevisto o
empreendedor devera dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade fiscalizadora competente, e este exigird por meio de
notifica¢fo a auditoria extraordinaria.

12 — Deve-se realizar consulta na administragdo estadual para identificar qual dos 6rgéos ou entes do
SEMA possui quadro técnico para atendimento do Art. 17. §§ 4°, 5° e do Art. 19. E necessario prever no PL
o planejamento e estruturacdo de curto, médio e longo prazo para a atividade de fiscalizag@o de barragens no
Estado.

13 — Considerando que, pela legislagdo federal, a responsabilidade pela seguranga de barragens de
rejeitos de mineracdo ¢ da ANM, sugerimos que sejam alterados os dispositivos que se referem a auditoria
de seguranca de barragens de mineragdo, que atribui esta responsabilidade a 6rgdo ou entidade da SEMA,
vinculando a renovagdo de licenca ambiental de operagdo & apresentagiio de manifestacdo da ANM quanto a
seguranga da barragem.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposig@o para eventuais esclarecimentos.

Respeitosamente,

Ivana Becker

Diretora de Regularizagéo

Ambiental
Bruno Roberto Cunha Bianca Damo Ranzi
Gerente de Licenciamento Ambiental Gerente de Licenciamento Ambiental
e Autorizagdes de Obras Publicas de Atividades Estratégicas

O original deste documento & eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por IVANA BECKER e BRUNO ROBERTO CUNHA e BIANCA DAMO RANZI em 30/04/2019 as 13:36:36, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019,

Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo IMA 00009422/2019 e o codigo 2D7A23RM.
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CONSULTORIA JURIDICA

SANTA CATARINA

Parecer n® 067/COJUR/SDC/2019.
Processo: SCC 2971/2019.

PARECER JURIDICO

EMENTA: Pedido de diligéncia da Comissdo
de Constituigdo e Justica da Assembléia
Legislativa - ALESC, referente ao Projeto de
Lei n® 0018.0/2019, que dispde quanto ao
licenciamento ambiental e fiscalizacdo de
barragens.

I - Relatorio

Trata-se de analise ao Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que dispde quanto ao
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de barragens localizadas no Estado de Santa Catarina.

A referida proposta tem como objetivo instituir a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens - PESC/SC, a ser implementada de forma articulada com a Politica Nacional de
Seguranga das Barragens - PNSC, de acordo com a Lei Federal n® 12.334/2010, juntamente
com as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e de Protegéo e Defesa Civil.

E o relatorio.
I1 - Analise

A presente analise refere-se a previsdo das Secretarias de Estado responder as
diligéncias oriundas da Assembléia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC quanto
aos projetos de lei, conforme art. 19, do Decreto n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014, alterado
Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei deverdo, no
ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado, aos érgfos
ou as entidades especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares
e, a critério da DIAL, a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.!

Em apreciagdo ao projeto de lei, verifica-se que estd em conformidade com a Lei
Federal n® 12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

I Decreto Estadual n® 1.317, 29 de setembro de 2017,

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Av. Governador 1vo Silveira, 2320 - Capociras | CEP 88085-00 | Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.dcfesacivil.sc.gov.br

9, de 21 de fevereiro de 2019.

O original deste documento é eletronico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e¢ por DEBORAH REGINA VIEIRA TREVISAN em 24/04/2019 as 17:08:41, conforme Decreto

U1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento/ e informe o processo SCC 00002971/2019 e o cédigo F2W1Y9MA1.
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Sugere-se acrescentar na alinea b, do inciso II do art. 7° da proposta a exigéncia de
apresentagio do Plano de Continuidade de Atividades - PCA, considerando que esse
dispositivo prevé a exigéncia do Plano de Ag¢do de Emergéncia - PAE para a emissdo da
Licenga de Instalagdo - LI.

A exigéncia do Plano de Continuidade de Atividades - PCA visa permitir que o
empreendedor recupere e/ou mantenha as atividades da barragem caso haja uma interrup¢ao
das operages. Ou seja, em situagdes criticas o empreendedor contard com um plano de
suporte para executar sua atividade fim, gerando desta maneira minimizacdo do impacto dos
danos da seguranca, da estrutura e da atividade.

No que se refere ao Capitulo II - Do Licenciamento Ambiental de Barragens
recomenda-se estipular prazo maximo para adequagdo dos empreendimentos que encontram-
se sem licenciamento ambiental, visando que todos os empreendimentos estejam licenciados o
mais breve possivel.

No que tange ao disposto no art. 9° aconselho que seja previsto a regulamentagdo dos
6rgdos ou entidades competentes para a anélise do Plano de Acdo de Emergéncia, evitando
equivocos futuramente.

O Capitulo III, referente a fiscalizagdo das barragens, sugere-se que os incisos [V e V
do art. 14 sejam acrescidos do texto “quando necessario”, pois trata-se de matéria exclusiva
de barragem de contencdo de residuos ou acumulag¢@o de material contaminante.

Sendo essas nossas recomendagdes para a proposta de lei.
III - Conclusio

Ante ao exposto, esta Consultoria Juridica conclui que o projeto de lei esta em
consonancia com a legislacdo vigente, encaminho algumas sugestdes.

Em consonincia com o inciso II, do § 1° do art. 19, do Decreto n°® 2.382 de 28 de
agosto de 2014, remete-se os autos a autoridade superior.

(assinado digitalmente)
Déborah Regina Vieira Trevisan
Consultora Juridica
OAB/SC n° 50.207
Matricula n® 999.151-4-1

BANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capociras | CEP 88085-00 | Florianopolis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.detesacivil.se.gov.br
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SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO

SANTA CATARINA

Processo: SCC 2971/2019.
Assunto: Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que "Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina"

DESPACHO

1 - Acolho o Parecer n° 069/2019 da Consultoria Juridica desta Secretaria; e
2 - Devolva-se o processo SCC 2971/2019 a Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil.

Floriandpolis, 24 de abril de 2019.

Cel BM JOAO BATISTA CORDEIRO JUNIOR
Secretario de Estado da Defesa Civil

ESTADO DE SANTA CATARINA ) / Rl =20

SECRETARIA DE ESTADO DA DEFESA CIVIL
Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capociras | CEP 88085-00 | Floriandpolis — 8C
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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Oficio GABA n° 284/2019 Floriandpolis, 24 de abril de 2019.
Processo SCC 2972/2019

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo aos termos do
Oficio n° 305/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC), que solicita o
exame e a emissao de parecer a respeito da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n® 0018.0/2019, que “Disp&e sobre o licenciamento ambiental
e a fiscalizagdo de barragens no Estado de Santa Catarina”, sirvo-me do
presente para encaminhar a Comunicagdo Interna n® 066/2019, oriunda da
Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), o Parecer Técnico n°
490/2019, oriundo da Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), bem como o
Parecer n® 50/2019, oriundo da Consultoria Juridica (COJUR), todos desta

Pasta, cujos teores ratifico.

No mais, coloco-me a disposicdo para eventuais novos

esclarecimentos.

Atenciosamente,

igital SGP-e por AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR em 26/04/2019 s 18:46:15, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de favere:
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AMANDIO JOAO DA SILVA JUNIOR
Secretario Adjunto!

Senhor

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Diretor de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Nesta

! Portaria n° 26, de 7 de janeiro de 2019, publicada no DOE/SC n° 20.935, de 16/01/2019.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENT.
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 50/2019
PROCESSO SCC 2972/2019

PEDIDO DE DILIGENCIA. PROJETO DE LEI N° 0018.0/2019,
QUE “DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A
FISCALIZAGAO DE BARRAGENS NO ESTADO DE SANTA
CATARINA” .

Trata-se de pedido de diligéncia oriunda da Comiss&o
de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), & Emenda Substitutiva Global, ao Projeto
de Lei (PL) n° 0018.0/2019, de iniciativa parlamentar, que
“"Dispde sobre o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo de

barragens no Estado de Santa Catarina”.

Como n&o ha questionamento Jjuridico especifico no
pedido de diligéncia em tela, a presente analise fica adstrita

aos aspectos gerais do projeto.

O referido projeto pretende instituir a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens (PESB/SC), a ser implementada
de forma articulada com a Politica Nacional de Segurancga das
Barragens (PNSB), de acordo com a Lei federal n° 12.334, de 20 de
setembro de 2010, concomitantemente com as Politicas Nacional e

Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo e Defesa Civil.

Em razdo da pertinéncia tematica, foram instadas,
para analise da proposta e manifestacdo quanto ao seu
conteudo, a Diretoria de Saneamento e Meio Ambiente (DSMA), e
a Diretoria de Recursos Hidricos (DRHI), cujos teores

encontram-se anexados aos autos do presente processo.

Rod. SC 401, km 5, n® 4.756 - Ed. Office Park - Bloco 2 - 2° andar - Saco Grande I ’é’g
88.032-005 — Floriandpolis - SC St
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Apesar de ser louvadvel o conceito envolvido na
matéria proposta, entendo que o Projeto de Lei sob anédlise
padece de vicio de inconstitucionalidade, por ofensa ao art.
71, I e 1IV!, da Constituigdo Estadual, porquanto cabe ao
Governador do Estado a diregdo superior da administracédo

estadual e sua organizacdo e funcionamento.

Com efeito, quando o Poder Legislativo atua, sob
sua 1iniciativa, de forma direta (como é o caso, ao criar
atribuicdes a 6rgdos e entidades do Sistema Estadual do Meio
Ambiente - SEMA, entre outros?), na &rea de competéncia de
outro Poder, in casu, do Executivo, incorre em ingeréncia,

dando ensejo & inconstitucionalidade da norma.

Esse tema ja fol objeto de deliberag¢do pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 179/2014, que reafirmou a inconstitucionalidade da
tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetdos para que o Poder Executivo, em relacdo as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicdes legislativas,

mutatis mutandis:

3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo
de definir previamente conteiidos ou estabelecer prazos para
que o Poder Executivo, em relac¢do as matérias afetas a sua
iniciativa, apresente proposicdes legislativas, [...]1,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de
gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. (grifou-se)

[ADT 179, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-
3-2014.1

! Art. 71. S&o atribui¢fes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;
IV - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administracdo estadual, na

forma da lei;
2 Conforme arts. 4°, 5°, 10, 19
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De forma mais incisiva, também o STF, na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.372-MC/ES,
reafirmou a 1inconstitucionalidade dessas leis de origem

parlamentar:

Trata, isto sim, de estabelecer uma nova atribuicdo de érgdo
da administracdo publica (ainda que autarquico), para o que a
Constituigcdo Federal de 05.10.1988, em seu texto originério,
exigia lei de iniciativa do Poder Executivo (art. 61, § 1°,
II, e! - "criacéo, estruturacdo e atribuigdes dos
Ministérios e 6rgdos da administragdo publica™).

De qualquer maneira, ndo se pode compreender que o Poder

Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuictes de o6rgios da Administracdo Publica, quando a este
Gltimo cabe a iniciativa de Lei para crii-los e extingui-los.
De que adiantaria ao Poder Executivo a iniciativa de Lei
sobre 6rg&os da administragdo publica, se, ao depois, sem sua
iniciativa, outra Lei pudesse alterar todas as suas
atribuigdes e até suprimi-las ou desvirtud-las? Ndo ha davida
de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de
Lei que diga respeito a sua prédpria organizacdo, como ocorre,
também, por exemplo, com o Poder Judicidrio. (grifou-se)

[ADI 2.372-MC, Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno,
julgado em 21-8-02, DJ 28-11-2003.]

Ainda nesse sentido, a ADI n° 2.443-MC/RS:

Compete privativamente ao Poder Executivo (CF, alinea e do
inciso II do § 1° do artigo 61) a inicilativa de projeto de
lei que confere atribui¢c&o a 4rgdos subordinados ao
Governador do Estado.

[ADI 2.443-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 7-6-01,
DJ 29-8-03].

Corroborando, a Procuradoria Geral do Estado ja se
posicionou no mesmo sentido em situagdes andlogas: Parecer PGE
n® 387/16 (Processo SCC 5834/2016) e Parecer PGE n° 380/16
(Processo SCC 5571/2016) .

Ademais, 1importante ressaltar a importéncia em

observar os preceitos e atribuig¢des definidas na Lei federal
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n°® 12.334, de 2010, além de basear-se na Resclucdo n° 143, de
10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), que “Estabelece critérios gerais de classificacdo de
barragens por categoria de risco, dano potencial associado e
pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei n° 12.334,
de 20 de setembro de 2010”7, evitando assim eventuails conflitos
de competéncia, conceito e atribuig¢des entre os 4rgaos
executores da Politica Nacional de Seguranga de Barragens

(PNSB) e os empreendedores?.

Ante o exposto, opino pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei (PL) n° 0018.0/2019, em sua redagdo dada pela
aqui analisada Emenda Substitutiva Global, por ofeﬁsa as
disposig¢gdes do art. 71, I e IV, da Constituicdo Estadual,
ressalvando eventual manifestacdo da Procuradoria Geral do
Estado de Santa Catarina (PGE), a qual se faz pertinente no

presente caso.

E o parecer.

Florianépolis, 24 de abril de 2019.

ANDERSON MIGUEL CHAVES DE CORDEIRO
Consultor Juridico

3 Especificamente conforme os arts. 6°, 7°, 16, 17, entre outros, e de forma geral
todo o Capitulo II.
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COM INTERNA N°066/19
DATA  22/04/19

De: LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA
Diretor de Saneamento e Meio Ambiente
Para: Victor Hugo de Menezes
Consultor Juridico
Assunto: Manifestacao Projeto Lei N°0018.0/2019 - Politica Estadual Barragens

Senhor Consulitor,

acusamos recebimento de expediente oriundo da Consutoria Juridica que
solicita manifestacdo no Processo DSUST 00001127/2019, que trata de Projeto
de Lei que institui a Politica Estadual de Seguranca de Barragens.

A proposta foi formulada com base numa lei recentemente promulgada
pelo Governo de Minas Gerais apds aprovacdo da mesmo pela Assembléia
Legislativa daquele estado.

Devemos recordar que a recente aprovacdao em Minas Gerais ocorreu apés
o acidente de Brumadinho que vitimou mais de duas centenas de pessoas além
dos graves impactos sociais e econdmicos decorrente do desastre ecoldgico.

Em respeito a proposta formulada temos algumas observacoes;

1- A proposta da lei prevé a articulacdo da mesma com a Politica Nacional
de Seguranca das Barragens, com as Politicas Nacionais e Estaduais de Meio
Ambiente e de Protecido a Defesa Civil. Neste sentido sugerimos que a mesma
se articule também com as Politicas Federal e Estadual de Recursos Hidricos
tendo em vista os instrumentos previstos nestas que estdo associados a
barragens;

2- Mesmo que a Lei seja espelho da aprovada em Minas Gerais entendo
pertinente que o Paragrafo Unico do Art.1° defina com maior clareza as
barragens pelos quais a lei sera aplicada como forma de se estabelecer maior
seguranca juridica. Para tanto recomendo a oitiva do IMA, CREA, ABES e setores
representativos da mineracdo, geracao de energia, abastecimento de agua,
residuos soélidos e outros que se entendam necessario;

3- O Art. 4° se restringe ao licenciamento ambiental e fiscalizacdo ambiental
quando no nosso entedimento deveria estar incluido os processos autorizativos
e de fiscalizacdo previstos na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos,
como a outorga;

-e por LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA em 22/04/2019 as 17:23:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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4- Da mesma forma a questdo deve ser ampliada prevendo-se a inclusao
do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Abro um parénteses para reforcar
este entendimento pois, s.m.j, em Minas Gerais o SISEMA inclui os 6rgaos e
entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos;

5- O Art.5° estabelece que o 6rgdo ou entidade competente do SEMA
elaborara e publicard anualmente o inventario,....das barragens instaladas no
Estado. Sugiro a inclusdo apds barragens de sujeitas aplicacdo desta Lei. A
primeira vista pode parecer redundante mas certamente nio dard margem a
ampliacdo das barragens sujeitas ao Art.5°. No nosso entendimento a
Consultoria Juridica devera verificar se nao ha atualmente atribuicido
estabelecida na legislao vigente para tal. Outro ponto a considerar e que
também devera ser objeto de estudo da consultoria juridica € da competéncias
estabelecidas em lei para os 6rgaos do Sistema Estadual de Meio
Ambiente( auditoria técnica de seguranca de barragens e a condicio de
estabilidade da barragem, seja na sua elaboracdo, avaliacdo e anélise de
resultados n3o é atribuicdo do 6rgdo de meio ambiente ). Aqui pode ocorrer
conflito de competéncia com ANM (Agéncia Nacional de Mineracdo), ANA
(Agéncia Nacional de Aguas);

6- Todo o Capitulo Il, que trata do licenciamento de barragens onde se |é: LP
( licenca Prévia ), LI ( licenca de Instalacdo ) e LO ( licenca de Operacdo ) passa-
se a ler: LAP (Licenca Ambiental Prévia), LAl (Licenca Ambiental de Instalacdo) e
LAO (Licenca Ambiental de Operacdo) que sdo as denominacdes estabelecidas
na nosso Codigo Estadual de Meio Ambiente;

7- Nos requisitos minimos previstos para o licenciamento ambiental, seja a
qgual fase for, a consultoria juridica devera verificar se o legislador nao inseriu
itens que nao sao atribuicdes do 6rgao de meio ambiente e que podera carretar
em conflito de competéncia com o o6rgdo federal (Agéncia Nacional de
Mineracdo), gerando inseguranca juridica.

8- O § 2° e 3° do Art.7 que trata da Audiéncia Publica prevé que as
“deliberacdes” e os questionamentos da Audiéncia Publica (AP) constardo em
ata. Cabe aqui ressaltar que as AP de EIA/RIMA nao tem carater deliberativo e
para tanto o paragrafo deve ser alterado consoante com o que trata a legislacdo
vigente. Outro ponto que destacamos € que nao sendo a Audiéncia Publica
deliberativa, a mesma sémente deveria ocorrer apds andlise no minimo
preliminar da equipe técnica designada para tal;

-e por LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA em 22/04/2019 as 17:23:24, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.
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9- O Art.16 e seu Paragrafo Unico tratam do Plano de Seguranca da
Barragem criando atribuicdes ao 6rgao estadual de meio ambiente em matéria
no nosso entender de competéncia da Agéncia Nacional de Mineracao;

10- A mesma posicio se estende ao Art.17° e seus paragrafos que tratam
da Auditoria Técnica de Seguranca;

Por fim registramos que a proposta se coaduna com preocupagoes decorrentes
do acidente de Brumadinho com grande repercussdo em termos de vitimas
assim como ao meio ambiente.

Entretanto a lei proposta deve conciliar inicialmente aquilo que é competécnia
estadual e o que é federal. Ndo ha razdo para superposicdo de tarefas e a
pratica tem demonstrado quando a competéncia se estabelece tanto para o
ente federal quanto ao estadual gera desinvestimento, inseguranca juridica ,
conflitos institucionais, sobreposicio de tarefas e uso de forca de trabalho que
hoje tem muitas dificuldades para atender as suas demandas.

Caso o legislativo entenda que a matéria deva ser aprovada na sua integra nao
podemos deixar de nos manifestar que o drgdo estadual carece de estrutura de
pessoal devidamente capacitado e equipamentos para sua implementacao.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA
Diretor de Saneamento e Meio Ambiente

104/2019 as 17:23:24, conforme Decreto Estadual n® 39, de 21 de fevereiro de 2019.

nico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por LUIZ ANTONIO GARCIA CORREA em 22

O1 Para verificar a autenticidade desta cépia impressa, acesse o site http://sgpe.sea.sc.gov.br/atendimento.

(5]

O original deste documento & eletr

/ e informe o processo DSUST 00001127/2019 e o codigo CO2ZNORO2.



GOVERNO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - SDS
DIRETORIA DE RECURSOS HIDRICOS - DRHI

PARECER n° 490/2019 Florianépolis, 23 de abril de 2019.

ASSUNTO: Analise e emissédo de parecer a respeito da Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n° 0018.0/2019, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
fiscalizacdo de barragens no Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissao de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

ANALISE:

Em 20 de setembro de 2010 foi sancionada a Lei n° 12.334 que estabeleceu a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) criou o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e atribuiu a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel, através da Diretoria de Recursos Hidricos
(SDS/DRHI) fungdes diversas relativas a fiscalizagédo e a outorga dos barramentos de
acumulagao de agua para usos multiplos.

Desta forma a referida Lei define como 6rgao fiscalizador, a autoridade do poder
publico responsavel pelas acbes de fiscalizagdo da seguranca da barragem de sua
competéncia, sendo apresentada em seu art. 5° da seguinte forma:

| - & entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragao hidrelétrica;

lll - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢cdo final ou
temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagéo e operagéo para fins
de disposicao de residuos industriais.

Desta forma a SDS/DRHI como 6rgao outorgante das barragens de acumulacao de
agua destinada a multiplos usos (Abastecimento de agua, regularizagdo de vazdes,
contencdo de cheias, piscicultura, recreagao, irrigagao) é responsavel por fiscalizar a
segurangca destes barramentos, porém a seguranga do empreendimento de
responsabilidade do empreendedor. Ja a Agencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) é
responsavel por fiscalizar a seguranca dos barramentos para geracdo de energia, a
Agencia Nacional de Mineragao (ANM) as barragens de residuos de mineragéo e por fim
0 6rgao ambiental fica responsavel pelas barragens de residuos industriais, cabendo esta
ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS
Enderego: Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n2 4.756, Ed. Office Park - Bloco 2 - Saco Grande
88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil
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Perante as atribuigbes acima, se percebe no Projeto de Lei n° 0018.0/2019 inicial,
causa um conflito de entendimento entre licenciamento ambiental e fiscalizacdo da
seguranga das barragens, principalmente no que diz respeito as responsabilidades de
cada orgéo de acordo com o tipo de barramento, conforme preconiza a PNSB. Da mesma
forma, a emenda global proposta que foi derivada da Lei N° 3.676/2016 do estado de
Minas Gerais, comete conflito semelhante.

Outro ponto s&o os critérios para o enquadramento dos barramentos na lei, no
Projeto de Lei n° 0018.0/2019 considera-se a altura do macigo, a capacidade total do
reservatorio, os reservatérios com residuos perigosos e o potencial de dano ambiental,
estando este Ultimo em desacordo com a Lei n°12.334/2010, que além de levar em conta
o dano ambiental, também considera o dano econdémico, social e de perdas de vidas
(dano potencial associado).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) através da Resolugdo
N°143/2012 estabelece critérios gerais de classificacdo de barragens por categoria de
risco, dano potencial associado e pelo seu volume, em atendimento ao art. 7° da Lei N°
12.334/2010. A classificagéo é realizada através da categoria de risco, que leva em conta
as caracteristicas técnicas, o estado de conservacdo da barragem e o plano de seguranca
da barragem e pelo dano potencial associado considerando a existéncia de populagéo a
jusante com potencial de perda de vidas humanas, de unidades habitacionais ou
equipamentos urbanos ou comunitarios, de infraestrutura ou servigos, de equipamentos
de servigos publicos essencial, de areas protegidas definidas em legislagdo, de rejeitos ou
residuo armazenado e volume.

Parecer:

Perante a analise, sugerimos que o respectivo Projeto de Lei n° 0018.0/2019 seja
democraticamente construido, especialmente ouvidos os o¢rgdos fiscalizadores e
licenciadores do Estado, como por meio de um grupo de trabalho, para que a proposta
resulte tecnicamente adequada a realidade de Santa Catarina.

Atualmente SDS esta participando de reunides promovidas pela Assembleia
Legislativa do Estado através da Frente Parlamentar dos Atingidos por Barragens, tendo
como pauta o Projeto de Lei 0018.0/2019.

Também sugerimos neste contexto que o Projeto de Lei observe os preceitos e
atribui¢ces definidas na Lei 12.334/2019 que estabelece a Politica Nacional de Seguranca
de Barragem e na resolugdo N°143/2012 do CNRH que estabelece critérios gerais de
classificagdo de barragens por categoria de risco, dano potencial associado, evitando
assim eventuais conflitos de competéncia, conceito e atribuigbes entre os o6rgéos
executores da PNSB e os empreendedores.

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS
Enderego: Rodovia José Carlos Daux, SC 401, km 5, n2 4.756, Ed. Office Park - Bloco 2 - Saco Grande
88.032-005 - Floriandpolis - Santa Catarina — Brasil
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DEVOLUCAO

Usando os atributos do Regimento Interno, em seu artigo 128, inciso
VI, devolve-se o presente Processo Legislativo PL./0018.0/2019, para o Senhor
Deputado Mauricio Eskudlark para exarar relatorio, tendo como prazo maximo
para apreciagéo até o dia 23/04/2019, segundo Art. 137, inciso Il .

Sala da Comisséo, em 10 de maio de 2019

Lyvi s Corréa
Chefe dg Secretaria
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SUBEMENDA MODIFICATIVA A EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO
DE LEI N° 0018.0/2019

“Art. 1°. A Emenda Substitutiva Global acostada ao Projeto de Lei n°
0018.0/2019, passa a tramitar com as respectivas alteragdes em
seus arts. 1°, 2° e 3°, renumerando-se os demais:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Seguranca de
Barragens (PESB/SC).

Art. 2° A Politica Estadual de Seguran¢a de Barragens (PESB/SC)
sera implementada em consonancia a politica nacional e estadual
no que condizer a protegdo da vida, da saude, da propriedade e
do meio ambiente. (NR)

Art. 3° O disposto nesta Lei é restrito a barragens destinadas a
acumulagdo ou a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e
residuos industriais ou de mineragéo, que apresentem, no minimo,
uma das caracteristicas a seguir:

N AR 0T 1
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JUSTIFICACAO

A insergédo legal do Brasil na tematica de Seguranca de Barragens se deu com a
promulgagdo da Lei n. ° 12.334 de 20 de setembro de 2010, um marco importante na
gestdo da seguranga de barragens no pais, onde os diversos 6rgéos fiscalizadores foram
inseridos no tema para executa-lo, como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e seus 6rgéos descentralizados e a Agéncia
Nacional de Mineragao (ANM).

Os citados 6rgaos fiscalizadores tiveram que, de acordo com obrigagdes advindas
da Lei 12.334/2010, criar Resolugdes e Portarias com o fim de regulamentar alguns
artigos da citada Lei federal.

Segundo a Lei n° 12.334, no Art. 7°, as barragens serdo classificadas pelos
agentes fiscalizadores, por categoria de risco, por dano potencial associado e pelo seu
volume, com base em critérios gerais estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH).

A classificag@o por dano potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo
serd feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais. A definicdes das caracteristicas como altura do macigo
e capacidade do reservatério devem seguir critérios técnicos.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL através da resolugdo normativa
n° 696, de 15 de dezembro de 2015, estabelece critérios para classificagdo, formulagéo
do Plano de Seguranga e realizag@o da Revisdo Periédica de Seguranga em barragens
fiscalizadas pela ANEEL de acordo com o que determina a Lei n® 12.334, de 20 de
setembro de 2010.

A referida resolugdo define as barragens a serem fiscalizadas, conforme Art. 2° “
.... | = barragens objeto de outorga para exploragédo de potencial de energia hidraulica; Il
-~ usinas novas: usinas hidrelétricas cuja operagdo comercial da primeira unidade
geradora ocorrer apos a publicagdo desta Resolugdo; IV — usinas existentes: usinas
hidrelétricas cuja operagdo comercial da primeira unidade geradora ocorrer em data
anterior a de publicacdo desta Resolugéo...”

Portanto, a ANEEL j& estabelece definigdes, critérios @ metodologias especificas
de monitoramento e fiscalizag@o para as barragens de acumulag&o de agua e exploragéo
do aproveitamento de potencial hidrelétrico.
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emenda.

D
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICA "‘-“—L - _,3‘
E JUSTICA
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PARECER AO PROJETO DE LEI N. 0018.0/2019

PARECER NO AMBITO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTIGCA, AO PROJETO DE LEI N.
0018.0/2019. AUTORIA DEPUTADO NILSO
BERLANDA, QUE DISPOE SOBRE 0
LICENCIAMENTO AMBIENTAL E A FISCALIZACAO DE
BARRAGENS NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
COM EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL PROPOSTA
PELO AUTOR E COM SUBEMENDA MODIFICATIVA
DE AUTORIA DO DEPUTADO MILTON HOBUS.
ADMISSIBILIDADE DO SEGUIMENTO DA MATERIA
NA FORMA REGIMENTAL. TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N. 0155.8/2019 DE AUTORIA DO
DEPUTADO RICARDO ALBA MATERIA ANALOGA.

Autor: Deputado Nilso Berlanda
Relator: Deputado Mauricio Eskudlark

| - RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de autoria do Eminente Deputado
Nilso Berlanda, com o intuito de regulamentar o licenciamento e a fiscalizacdo

de barragens no Estado de Santa Catarina.

O PL sob analise foi lido na sessdo plenaria em 26 de fevereiro de

2019, em 27 de fevereiro, comegou a tramitar nesta comissao.

Em 07 de margo de 2019 fui designado relator (fls. 13).

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianopolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Sobreveio emenda substitutiva global de autoria do Deputado
proponente. (fls.14-25).

Postulei por diligéncia externa, a fim de ouvir Instituto do Meio
Ambiente — IMA como também a Defesa Civil. Os o6rgaos mencionados se
manifestaram nos autos (fls. 31- 47).

Em 20 de maio de 2020 foi juntada subemenda modificativa proposta
pelo Deputado Milton Hobus. (fls. 49).

Faco constar que encontra-se em tramite nesta casa Projeto de Lei de
autoria do Deputado Ricardo Alba, com objetivo de regular a mesma matéria, que
teve como relator o Deputado Fabiano da Luz, o qual com base no art. 216,
paragrafo unico do RIALESC', requereu o tramitagdo em conjunto com o projeto

mais antigo, ou seja, este que vamos deliberar.

E o relatério.

I1-VOTO

Conforme o Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa
Catarina compete a Comissdo de Constituicdo e Justica analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa, das propostas
sujeitas a apreciacéo do Poder Legislativo. Artigo 72, inciso 1.2

A proposicgéo é feita por membro da Assembleia Legislativa, no caso, o
colega Deputado Nilso Berlanda, o que estd em perfeita consonédncia com a

Constituicao Estadual, vejamos:

'ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugdo n° 001/2019

Art. 216. Os projetos que forem idénticos a outro em tramitag&o seréo restituidos ao Autor.

Paragrafo unico. Se dois ou mais projetos forem considerados analogos ou conexos durante a

tramitagéo pelas Comissoes, esta requerera a tramitagao conjunta das matérias ao 1° Secretario,

adotado o estagio de tramitag&o da matéria mais antiga, e encaminhado ao Relator desta Comissao.
’ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO

ESTADO DE SANTA CATARINA Resolugao n° 001/2019

Art. 72, S&o os seguintes os campos tematicos ou dreas de atividade da Comisséo de Constituicdo e

Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungéo legislativa e fiscalizadora:

| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas

sujeitos & apreciagdo do Plenario da Assembleia Legislativa

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianépolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe é‘"‘*

qualguer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral

de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao® (grifei)
A Matéria nao faz parte do rol do §2° do art. 50* da Constituicao
Estadual de Santa Catarina, o que vale dizer, que ndo é matéria de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Também ndo €& matéria de competéncia

exclusiva da Uniao.

O Instituto do Meio Ambiente — IMA veio aos autos e fez algumas
consideragdes de mérito, a Defesa Civil, por meio da Consultoria Juridica, expds que

o projeto de lei esta em consonancia com a legislagao vigente.

Sendo assim, concluo que o projeto de lei n. 0018.0/2019, cumpre
todos os requisitos legais, devendo ter seu seguimento regimental.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE E APROVAGAO do

Projeto de Lei n. 0018.0/2019, na forma da Emenda Substitutiva Global de autoria do

Excelentissimo Deputado Nilso Berlanda, com a Subemenda Modificativa

QUURICA
&, N

apresentada pelo Deputado Milton Hobus.

8 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigdo Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edicéo atualizada em agosto de 2019

4 ESTADO DE SANTA CATARINA. Constituigao Estadual. Texto constitucional promulgado em 5 de
outubro de 1989. Edigéo atualizada em agosto de 2019
Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
[...]
§ 2° Séo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizagéo, o regime juridico, a fixacdo ou modificagéo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e
transferéncia para a reserva;
Il - a criagéo de cargos e fungGes publicas na administrag&o direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;
Il - o plano plurianual, diretrizes orgcamentarias e orgamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criag@o e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgéos da administragéo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Florianépolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Em tempo, REQUEIRO com base nos 235, inciso Il e art. Zéédiﬁg_-___,‘*

regimento Interno da Assembleia Legislativa de Santa Catarina o arquivamento do
Projeto de Lei n. 0155.8/2019, que encontra-se anexado, por tratar de matéria

idéntica, e por isso prejudicada.
E o parecer que submeto a elevada consideragao deste colegiado.
E como voto senhor Presidente.

Sala de comissbes em: )

4 l |
. /] R
/ V'J/T/ fTT;K_. A k( (4 !
qepjlya_-ado Mauricio Eskudiark
'\ f // i

AN

&

® ESTADO DE SANTA CATARINA. REGIMENTO INTERNO ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SANTA CATARINA Resolucdo n° 001/2019

Art. 235. Sdo consideradas prejudicadas:

Il - a discuss&o ou votagéo de proposicéo anexada, quando a aprovada ou rejeitada for idéntica ou
de finalidade oposta aquela;

Art. 236. A proposicao dada como prejudicada seré definitivamente arquivada pelo Presidente da
Assembleia Legislativa.

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - Palacio Barriga Verde - Rua Doutor Jorge
Luz Fontes, 310 - CEP: 88020-900 - Floriandpolis - Santa Catarina - Fone: (48) 3221-250
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Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0018.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.
130, inciso XIl , do Regimento Interno.

Em consequéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao
requerente, o Senhor Deputado Fabiano da Luz, que tem como prazo maximo o
dia 23/04/2019, para manifestagao, conforme preceito regimental previsto no art.
140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2020

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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PEDIDO DE VISTA

Sobrestou-se a deliberagdo do Processo Legislativo n°
PL./0018.0/2019, em virtude do PEDIDO DE VISTA, concedido com base no art.

130, inciso Xll , do Regimento Interno.
Em conseqliéncia, faca-se a remessa dos presentes autos ao

requerente, o Senhor Deputado Luiz Fernando Vampiro, que tem como prazo
maximo o dia 14/05/2019, para manifestagdo, conforme preceito regimental

previsto no art. 140, paragrafo 4°.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2020

/OOle%@%moﬂ Ao

Lyvia Mendes Corréa
Chefe de Secretaria
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FOLHA DE VOTAGAO VIRTUAL

A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

il aprovou Klunanimidade #com emenda(s) [aditiva(s) (X substitutiva global
CIrejeitou [1maioria Llsem emenda(s) [supressiva(s) [ modificativa(s)

RELATORIO do Senhor(a) Deputado(a) ‘HM Eaovulert

|
Processo | PL/0018.0/2019 , constante da(s) folha(s) nimero(s) ‘ 2SS, ‘

, referente ao

OBS.:‘ Lo -{vbﬁ’/‘/lfi/vad MOPIFicAd+I VA OF €0 -NY \

Parlamentar ~ |Abstencao Favoravel [Contrario |
Dep. Milton Hobus

[ ] O
Dep. Coronel Mocellin =

O 'dl O
Dep. Fabiano da Luz . R

O X O
Dep. Jodo Amin = S =

O K ]
Dep. José Milton Scheffer o

O = O
Dep. Mauricio Eskudlark 1

| O e O

Dep. Moacir Sopelsa 5 1 ‘

Be_p. Paulinha

Dep. Valdir Cobalchini
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TERMO DE REMESSA

Tendo a Comissdo de Constituicdo e Justica, em sua reunido de 30 de
marg¢o de 2021, exarado Parecer FAVORAVEL a(s) emenda(s) Substitutiva
Global e SubEmenda Modificativa ao Processo Legislativo n® PL./0018.0/2019,
referente a0 seu campo tematico, procede-se a remessa dos autos a
Coordenadoria das Comissdes para que se dé curso a tramitagédo do feito nos
termos regimentais.

gyda Comisséo, 30 de margo de 2021

Ale v/" Ldiz Soares
héf¢l de/Secretaria




A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE TURISMO
B DO ESTADO T SANTA CATARINA E MEIO AMBIENTL

DISTRIBUICAO

O(A) Sr(a). Dep. Ivan Naatz, Presidente da Comissao, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0018.0/2019, o Senhor Deputado
Valdir Cobalchini, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI,
do Regimento Interno.

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo
regimental final, para apresentagéo de relatério é o dia ndo definido.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2021

S = e SRS ®

Chefe de Secretaria \ =




