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Coordenadoria de Expediente
Oficio n° 0304/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissima Senhora
DEPUTADA PAULINHA

Nesta Casa

Senhora Deputada,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do parecer exarado pela
Comissado de Constituicho e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n° 0016.9/2021, que “Cria o Programa de Infraestrutura Pesqueira no Estado de Santa
Catarina, denominado ‘Inova Pesca SC’ e adota outras providéncias”, para seu
conhecimento.
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Oficio GPS/DL/ 0468/2021

Florianépolis, 1° de junho de 2021

Excelentissimo Senhor
ERON GIORDANI
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do parecer exarado
pela Comissédo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei
n°®0016.9/2021, que “Cria o Programa de Infraestrutura Pesqueira no Estado de Santa
Catarina, denominado ‘Inova Pesca SC’ e adota outras providéncias”, a fim de obter

manifestacao sobre a matéria legislativa em exame.

Atencidsamente,
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Oficio n°® 1182/CC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 20 de julho de 2021.

Senhor Presidente,

De ordem do Chefe da Casa Civil e em atengdo ao Oficio n® GPS/DL/0468/2021,
encaminho o Parecer n° 348/21, da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), contendo manifestagdo
a respeito do Projeto de Lei n° 0016.9/2021, que “Cria o Programa de Infraestrutura Pesqueira no
Estado de Santa Catarina, denominado ‘Inova Pesca SC' e da outras providéncias”.

Respeitosamente,

Ivan S. Thiago de Carvalho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos™
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Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

*Portaria n° 038/2021 - DOE 21.558
Delegagao de competéncia

OF 1182_PL_0016.9_21_PGE_enc
SCC 10435/2021
SCC 74052021
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PARECER N° 348/21-PGE Florian6polis, data da assinatura digital

Referéncia: SCC 10435/2021

Assunto: Diligéncia

Origem: Casa Civil (CC)
Interessado: Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc)

Ementa: Diligencia Projeto de Lei n°0016.9/2021. Cria o Programa de
Infraestrutura Pesqueira no Estado de Santa Catarina, denominado
‘Inova Pesca SC’ e da outras providéncias. Competéncia concorrente.
Constitucionalidade formal organica. Politica publica.
Constitucionalidade formal subjetiva. Tema 917. Constitucionalidade
material. Artigos 3° e 4°. Vicio formal. Reserva de Administrac&o.
Poder regulamentar. Fixacdo de prazo. Separagao das Fungdes do
Estado. Incompatibilidade. Precedentes. Supremo Tribunal Federal.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n°
844/CC-DIAL-GEMAT, de 8 de junho de 2021, solicitou a manifestagido desta
Procuradoria sobre o Projeto de Lei (PL) n° 0016.9/2021, de origem parlamentar, que
“Cria 0 Programa de Infraestrutura Pesqueira no Estado de Santa Catarina, denominado
‘Inova Pesca SC’ e da outras providéncias”.

A proposicao possui a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Infraestrutura Pesqueira no
Estado de Santa Catarina denominado "Inova Pesca SC".

Art. 2° O Programa compreende financiamentos para a aquisigéo,
construgdo, conversdao, modemizac3o, substituicdo, adaptagéo, que
tem por objetivo aprimorar as obras de infraestrutura pesqueira.

Art. 3° Cabe ao Poder Pulblico Estadual, através da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, realizar
a mobilizagdo das comunidades pesqueiras do Estado, para que
promovam diagnésticos de suas demandas e definam quais seréo os
investimentos necessarios de infraestrutura pesqueira em cada
municipio.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificativa o parlamentar delineou a necessidade de um "programa de

infraestrutura para

este setor, que tem como principais objetivos amparar as
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comunidades pesqueiras, ampliar o PIB econdmico pesqueiro do estado e ainda
promover um investimento direto na questao de infraestrutura na area da pesca".

Convém ressaltar que o art. 19, Il, do Decreto n° 2.382, de 28 de agosto de
2014, determina a confecgdo de parecer analitico elaborado pela consultoria juridica, de
modo que a analise que segue cinge-se a perscrutar a (in)constitucionalidade do Projeto
de Lei (PL), nos aspectos formal e material, bem como a legalidade.

E o relato do imprescindivel para compreensao.

FUNDAMENTAGCAO
i) Artigos 1° e 2°
O Projeto de Lei em analise, em sintese, institui o programa Inova pesca (art.

1°), objetivando o fomento (art. 2°) da atividade pesqueira no Estado, por intermédio do
aprimoramento em obras de infraestrutura.

Primeiro convém averiguar se a proposta n&o incorre em vicio de iniciativa.
Neste panorama, preferencialmente, é necessario advertir que o ato de

iniciativa parlamentar amolda-se ao que a doutrinalll convencionou nomear de programa
(ou mesmo politicas publicas), uma vez que se limita a fixar objetivos, estabelecendo a
coordenagéo de meios a disposigdo do Estado e as atividades privadas, com a
finalidade de promogéo de direitos:

Como se nota, alguns elementos sdo centrais nessa definiggo: o fato
de que a politica publicaé um programa, isto é, um conjunto
coordenado de agdes; a adjetivagdo de que se trata de agdes
governamentais, ou seja, levadas a cabo, ao menos
prioritariamente, pelo Estado; e, por fim, os objetivos, que devem
ser socialmente relevantes.

Sob este prisma é forgoso reconhecer que ndo ha incorregdo na proposta
parlamentar, visto que n&do se imiscui nas atribuigdes do Chefe do Executivo, encartadas
no art. 61, § 1° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e no art. 50, § 2.° da
Constituigao do Estado de Santa Catarina.

Isso porque os parametros para a investigagdo da iniciativa parlamentar
cingem-se & autonomia do Poder Executivo e ao préprio exercicio da funcao
administrativa.

Percebe-se, entéo, que o que se veda é a deflagragéo de processo legislativo,
por parlamentar, que possua o intento de remodelagio de érgaos do Executivo,
carreando a estes novas e inéditas atribuicdes. Em contraposigdo, a mera explicitagao
e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao 6rgéo n3o impinge ao PL a pecha
de inconstitucional.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro!2 também
defende que, nas hipéteses de formulagdo de politicas publicas, ao Poder Legislativo é
dada a possibilidade de descerrar o processo legislativo, vedando, no entanto, algumas
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condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) o que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a
cuja iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de
iniciativa parlamentar adentre nessas maltérias, criando atribuicbes a
6rgaos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho
eminentemente administrativo.

Assim, a atuagao legislativa na concep¢ao e na construgéo de leis definidoras
de politicas pulblicas ndo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutivos aos
projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo. A esse propésito, escreveu Antonio
Carlos Torrens sobre o papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragdo dada pela Constituicdo de 88, conta
com mecanismos que o capacitam a participar dos processos
decisérios e da agenda governamental sobre politicas publicas,
tanto pelos instrumentos formais de elaboragdo de leis, quanto pela
inser¢do de procedimentos externos como consulta popular, audiéncia
publica e féruns técnicos, que acabam por reforgar a responsabilidade
dos legisladores e por exigir deles maior compromisso em suas
proposicdes (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas
publicas: uma abordagem preliminar. Revista de Informagéo
Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar. 2013).

Neste diapasdo o STF considerou constitucional a criagéo de programa
de politicas piiblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ. Tratava-se de lei que criara programa intitulado Rua da Satde. No
voto do Relator, afirma-se, em suma, que a edi¢cdo da referida lei, decorrente de iniciativa
parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo local, in verbis:

(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha
por objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros
publicos, tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal
que ‘a implantagdo, coordenagdo e acompanhamento do programa
ficardA a cargo do 6rgao competente do Poder Executivo’, a quem
incumbira, também, aprovar as vias designadas pelos moradores para
a execucao do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o
Tribunal de origem assim consignou:

Com efeito, o artigo 112, § 1°, n° |, letra ‘d’, da Constituicéo
Fluminense reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva
dos projetos de lei atinentes a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos
6rgaos desse Poder.

Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a 6érgao
do Poder Executivo. Nem para cria-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer funcéo especifica. Dispos-se sobre a criacdo de
um programa, alias sintdnico com a ideagéo constitucional. Ha de se
convir, entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n°
2621/98, de modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagao,
claramente deferida para a atividade regulamentatoria.
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Ja na ADI n° 3.394/AM o pleno declarou constitucional lei que criava programa
de gratuidade de testes de maternidade e patemidade, restando firmado que:

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer 6rgao da Administragio Publica local. Nao
procede a alegacg&o de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6
podera ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de
limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicido do Brasil matérias relativas ao
funcionamento da Administragdo Publica, notadamente no que se
refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes. 2.
Reconhecimento, pelas Turmas desta Corte, obrigatoriedade do
custeio do favor de hipossuficientes.

Deste modo, o projeto em comento n&o cria novas atribuicbes aos drgaos da
Administracdo publica, estabelece apenas objetivos a serem atingidos com a
implantacdo do Inova Pesca SC, cabendo ao Executivo regulamentar para que a
proposicdo produza efeitos. Portanto, conclui-se que os artigos supracitados nao
possuem vicio de iniciativa.

Avangando na analise, cumpre perquirir a constitucionalidade formal organica.
Sob a perspectiva da reparticdo de competéncias legislativas, a manifestacao
parlamentar veicula normas de estimulo a atividade pesqueira (ar. 24, VI da
CF/88), espraiando-se, assim, no Federalismo de Cooperag3o.

Com efeito, a proposta esta inserida sob algada concorrente dos entes
federativos. Nesta simbicse legislativa, de viés vertical, a Unido edita normas gerais e 0
Estados esmiugam os comandos genéricos para atender as suas especificidades. Nesta

trilha doutrina de escoll3! esclarece:

Competéncia concorrente é aquela em que a Unido e os estados
atuam, com prerrogativas proéprias, legislando sobre uma mesma
matéria (art. 24 da CF). A denominagdo de concorrente, ou
competéncia legislativa vertical, provém do fato de que dois entes
federativos atuam em um mesmo campo de incidéncia, normatizando
uma mesma matéria, mas realizando fungdes distintas. A competéncia
concorrente é denominada de composta porque se forma da
elaboracédo normativa da Uni&o e dos estados-membros.

O modelo de competéncia concorrente adotado no Brasil se refere a
uma atribuicdo legislativa vertical, em que a Unido legisla sobre
normas gerais e os estados se incumbem da legislagdo especifica.
Esse tipo de competéncia reflete um federalismo de feigio simbidtica,
em que os 6rgéos componentes somam esforgos para alcangar uma
finalidade comum.

A norma especifica pode ser complementar ou suplementar:
complementar quando os estados-membros ou o Distrito Federal
produzem normatizagdo para especificar a legislagdo geral da
Unido, adequando a legislagdo nacional as peculiaridades
regionais; suplementar quando ocarre uma omissdo da Unido em
proceder a cominagéo geral, e assim os estados poderdo produzir as
normas gerais e especificas. A competéncia para legislar sobre
narmas gerais continua a pertencer a Unido; diante da sua omissdo em
legislar, os estados poderdo normatizar, sem a dependéncia de
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nenhuma norma que explicite uma delegagdo. A transferéncia de
atribuicOes é imediata, desde que se configure a omisséo.

E imperioso ressaltar que o legislador estadual exerce a competéncia
concorrente para complementar a legislagdo federal, entretanto néo pode ir de encontro
aos preceitos gerais editado pela Unido. Nas hipéteses em que ha extravasamento da
competéncia estadual por violagdo de normas gerais existe vicio de
inconstitucionalidade. Na intelecgdo do Supremo Tribunal Federal (STF) tem-se:

Existéncia de conflito de indole constitucional. A apreciacdo da
compatibilidade entre a legislacdo geral federal e as normas estaduais
editadas sob o palio da competéncia concorrente reflete nitida situagao
de conflito legislativo de indole constitucional, ensejando a andlise
eventual ofensa direta as regras constitucionais de reparticido da
competéncia legislativa. [...] (ADI 3336, Relator(a): DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 14/02/2020, PROCESSO ELETRONICO
DJe-047 DIVULG 05-03-2020.

O ministro Gilmar Mendes !4l também esquadrinhou a situagzo:

A lei estadual, que, a pretexto de minudenciar ou de suplementar lei
federal, venha a perturbar, no ambito local, o sistema que a Unido quis
uniforme em todo o pais, é invalida, por inconciliavel com o modelo
constitucional de competéncia legislativa concorrente.

Neste contexto, os arts. 1° e 2° ndo desbordam a competéncia estadual, uma
vez que se coadunam com a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca, especialmente pois foram confeccionado visando incentivar a
atividade pesqueira. Vé-se que das normas gerais da Lei n°11.959 de junho de 2009
exsurge o objetivo de promover justamente o fomento:

Art. 12 Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover:

| — o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como
fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos
beneficios econdémicos decorrentes, em harmonia com a preservagao
e a conservagao do meio ambiente e da biodiversidade;

il — o ordenamento, o fomento e a fiscalizacao da atividade pesqueira;

Logo, ndo ha contrariedade entre a norma estadual e o diploma nacional.

Intrometendo-se na verificagdo da compatibilidade material do ato parlamentar
com a constituicdo, ndo se visualiza confronto. Para reforcar, o constituinte estadual fixa
que politica pesqueira do Estado tem como fundamentos e objetivos o préprio
desenvolvimento da pesca, do pescador artesanal e de suas comunidades (art. 145 da

CEScl)),

if) Artigos 3 e 4°
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No que tange a iniciativa, os artigos 3° e 4° nao superam o crivo da
constitucionalidade formal subjetiva.

Como assentado em outras manifestagdes deste 6rgao consultivo, com arrimo
no Tema n° 917 (STF), o PL de origem parlamentar que ocasiona dispéndio para o
Estado, de per si, ndo faz exsurgir vicio na iniciagdo do processo legislativo:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal.

Para acarretar méacula na introdugido do processo, a proposta deve ter o
condao de abalar a autonomia do Poder Executivo e ao proprio exercicio da fungéo
administrativa.

No caso em espécie, no entanto, é forgoso reconhecer que existe invasio na
esfera de atuacdo do Executivo, fulminando a Reserva de Administragdo, como deflui da
redagdo do art. 3°:

Art. 3° Cabe ao Poder Pulblico Estadual, através da Secretaria de
Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural, realizar
a mobilizacdo das comunidades pesqueiras do Estado, para que
promovam diagnosticos de suas demandas e definam quais serdo os
investimentos necessérios de infraestrutura pesqueira em cada
municipio.

Segundo Rafael Carvalho Rezendel®] ha duas espécies de reserva de
administragcdo: uma geral e outra especifica. A primeira, associada a ideia de separagao
de poderes, pauta-se na vedagdo as invasdes de um Poder no ntcleo essencial das
fungdes tipicas de outro. Decorre da reserva geral a proibicao voltada ao Legislativo e ao
Judiciario para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungGes
tipicas, ndo adentrem no campo da fungdo administrativa, notadamente no mérito
administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragio configura-se quando o
ordenamento juridico — sobretudo, a Constituicdo — destacar determinada matéria da
seara do Parlamento, atribuindo a competéncia para normatiza-las exclusivamente ao
Poder Executivo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execucao de lei, préprio da
Administragdo Publica. Em outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a
funcéo legislativa, a invasdo do espaco da fungdo administrativa, seja pela utilizagao
desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacdo
legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atuacdo da Administragdo — por atos absiratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de execugao”, de modo a
“executar legalmente a lei”.

7 N9 - Norimeantn assinadn dinitalmenta Para ronferdneia acesse n sita httne-innrtal sane sea ar Ay hrinnrtal-axvtarnn a informe n nrneagen SCC ONMNA352071 & n eddion AVATRAONE



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

-

Logo, extrai-se da reserva geral de administragdo um impedimento ao
legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto
de inviabilizar o exercicio da fungdo administrativa, seja engessando indevidamente a
atuacdo da administragdo publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagéo do
poder discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel,
seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder
regulamentar, quando esse for recomendavel.

A norma que emerge do texto do art. 3°, além de criar amarras para o

Executivo quanto a forma de execucéo da politica pﬁblicam, confecciona nova atribuigao
e lhe confia & secretaria que especifica, afastando-se do art. 84, VI, a, da CF/88. Com
efeito, fulmina a Separagéo das FungGes do Estado (art. 2° da CF/88), arvorando-se na
iniciativa reservada do Chefe do Executivo estadual para deflagrar o processo legislativo.

Nessa linha, colhe-se da jurisprudéncia do STF:

A Lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo, cria nova atribuic@o a Secretaria de Fazenda
Estadual, 6rgdo integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz
do principio da simetria, sdo de iniciativa do chefe do Poder
Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagdo
administrativa do Estado, podendo a questdo referente a
organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando né&o
importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio de decreto
do chefe do Poder Executivo (...). Inconstitucionalidade formal, por
vicio de iniciativa da lei ora atacada.[ADI 2857, rel. min. Joaquim
Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJ de 30-11-2007.]

E indispensavel a iniciativa do chefe do Poder Executivo (mediante
projeto de lei ou mesmo, apés a EC 32/2001, por meio de decreto) na
elaboragdo de normas que de alguma forma remodelem as atribui¢Ges
de o6rgao pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federagéo.

[ADI 3254, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-11-2005, P,DJ de 2-12-2005.]

Observa-se, inclusive, que os dispositivos indigitados do PL fogem do
assentado pelo STF no tema 917, pois tratam das atribuicoes de 6rgéos:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a administragdo publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j.
29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

Por fim, o art. 4° trouxe a imposigdo para o Executivo regulamentar a lei em
90 dias. Mais uma vez a pecha da inconstitucionalidade assola a proposicéo, isto pois
evidéncia uma contraposi¢ao a Separagao das Fungdes do Estado.

Nota-se que a edigdo de regulamentos de execugéo é indissociavel do nucleo
da fungdo executiva, com esteio no art. 84, IV da CF/88, todavia a estipulagéo de prazo
para que o Chefe do Executivo exerca suas atribuicdes desfaz o equilibrio que deve
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existir entre 6rgaos incumbidos das fungbes estatais. Assim manifestou-se o STF:

Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, IV),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizagéo para a expedicao
de regulamento tendo em vista sua fiel execugéo; essa autorizagéo
apenas nao sera rebarbativa se, mais do que autorizagao, impuser ao
Executivo dever de regulamentar. No caso, no entanto, o preceito
legal marca prazo para que o Executivo exerga fungio
regulamentar de sua atribuigdo, o que ocorre amiade, mas nio
deixa de afrontar a interdependéncia e harmonia entre os
poderes. A determinagao de prazo para que o Chefe do Executivo
exerca fungdo que I|he incumbe originariamente, sem que
expressiva de dever de regulamentar, tenho a por
inconstitucional. Nesse sentido, veja-se ADI n. 2.393, Relator o
Ministro Sydney Sanches, Dj de 28/03/2003, e a ADI n. 546, Relator o
Ministro Moreira Alves, Dj de 14/04/2000.

CONLUSACQ

Pelo esposado, opina-se:

a) pela constitucionalidade dos arts. 1°e 2° e
b) pela inconstitucionalidade dos arts. 3° e 4°.
E o parecer.

CARLOS RENE MAGAI_HAES MASCARENHAS
Procurador do Estado

Notas

. £ Cavalcante Filho, Jodo Trindade em LIMITES DA INICIATIVA PARLAMENTAR
SOBRE POLITICAS PUBLICAS, Uma proposta de releitura do art. 61, § 1°, 1/, e, da
Constituicdo Federal

; 04 MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites a iniciativa
legislativa e o principio da reserva da administracdo. In: Revista de administracédo
municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011

. iAgra, Walber de Moura Curso de Direito Constitucional / Walber de Moura Agra.—
9. ed. Belo Horizonte : Forum, 2018. p 401

e Mendes, Gilmar Ferreira Curso de direito constitucional / Gilmar Ferreira Mendes,
Paulo Gustavo Gonet Branco. — 14. ed. rev. e atual. — S&o Paulo: Saraiva
Educagdo,2019. — (Série IDP) 1. Direito constitucional - Brasil 2. Direito
constitucional |. Branco, Paulo Gustavo Gonet Il. Titulo Ill. Série.

. 2 CESC - Art. 145. A politica pesqueira do Estado tem como fundamentos e
objetivos o desenvolvimento da pesca, do pescador artesanal e de suas
comunidades, estimulando a organizacdo cooperativa e associativa, a recuperagéo
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e preservagao dos ecossistemas e fomentando a pesquisa.

6. 2 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo . Método.
Edi¢do do Kindle.

7.20 gestor ficara adstrito ao diagnéstico e definicdo dos investimentos elencados
pelas comunidades pesqueiras.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10435/2021

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n° 0016.9/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

De acordo com o parecer retro exarado pelo Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas, pelos préprios fundamentos, cuja ementa esta assim langada:

Ementa: Diligencia Projeto de Lei n°0016.9/2021. Cria o Programa de
Infraestrutura Pesqueira no Estado de Santa Catarina, denominado ‘Inova Pesca
SC’ e da outras providéncias. Competéncia concorrente. Constitucionalidade
formal orgénica. Politica publica. Constitucionalidade formal subjetiva. Tema 917.
Constitucionalidade material. Artigos 3° e 4°. Vicio formal. Reserva de
Administragdo. Poder regulamentar. Fixagdo de prazo. Separagao das Fungbes do
Estado. Incompatibilidade. Precedentes. Supremo Tribunal Federal.

A consideragéo .

Florianépolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado’

' Ato n°® 1569/2021, publicado no Diario Oficial do Estado n° 21.562, de 14 de julho de 2021.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10435/2021

Assunto: Diligéncia no Projeto de Lei n° 0016.9/2021

Origem: Casa Civil (CC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

1. Acotho o Parecer n° 348/21-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Carlos René
Magalhdes Mascarenhas.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
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ePY ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO
BEal O ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA
DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno em seu artigo 142, devolve-se o presente Processo Legislativo
PL./0016.9/2021 para o Senhor Deputado Jodo Amin, para exarar relatorio
conforme prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de julho de 2021




