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PROJETO DE LEI PL./0014.7/2022

Estabelece principios e diretrizes para criagdo de programas
reflexivos e de responsabilizacdo para autores de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Art. 1° Ficam estabelecidos principios e diretrizes para criagdo
de programas reflexivos e de responsabilizagdo para autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, com objetivo de prevenir e erradicar as condutas de violéncia
descritas na Lei nacional n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha, bem
como na Lei estadual n° 18.322, de 5 de janeiro de 2022, que “Consolida as Leis que
dispGem sobre Pollticas Publicas de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres”.

Art. 2° Os programas de que trata o art. 1° serdo efetivados,
preferencialmente, pelo Poder Executivo, ou por meio de parcerias entre Poder Judiciario,
Poder Legislativo, Ministério Publico, Defensoria Publica e Policia Civil, firmadas em
convénios e/ou termos de cooperagéo técnica

§ 1° Os programas deverdo observar as recomendagbes e
requisitos minimos do livro intitulado Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens
autores de violéncia contra mulheres no Brasil: Mapeamento, anilise e
recomendagées, editado pelo Centro de Estudos Juridicos (CEJUR) da Academia

Judicial de Santa Catarina, disponivel em https://www2.tisc.jus.br/web/academia-
judicial/ebook/mapeamento-1.pdf, em conformidade com o fluxograma de estruturagao

dos Grupos reflexivos para autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(GHAV),

§ 2° Os autores de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher seréo encaminhados aos grupos reflexivos pelos servigos de atendimento e
protegéo de assisténcia social e de salide, ou servigo similar, quando:

| — da determinagdo de cumprimento de medida protetiva de
urgéncia;
Il — da decisé&o judicial para cumprimento de pena; ou

Il — se voluntariarem a participagéo.

§ 3° O encaminhamento dos homens para os grupos reflexivos
ndo impede que sejam indicados também para os servicos de
atendimento/acompanhamento individual.

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

| #autor de violéncia doméstica e familiar contra a mulher: em
consonéncia com o que dispdea Lei nacional n° 11.340, de 2006, & todo o agente que,
por agéo ou omiss&o, cause a mulher sofrimento ou violéncia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial ou moral no ambito:
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a) da unidade doméstica, compreendida como o espago de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

b) da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; e

c) de qualquer relagéo intima de afeto, na qual o homem autor
de violéncia conviva ou tenha convivido com a vitima, independentemente de coabitagao;
e

Il - facilitadores dos grupos reflexivos: sdo profissionais que
fazem parte de uma equipe especializada, sempre que possivel, profissionais de ambos
os sexos, designados para conduzir o trabalho dos grupos reflexivos.

Art. 4° Séo principios norteadores dos programas de que trata
esta Lei:

| — a responsabilizagdo, legal e social, do autor de violéncia
doméstica ou familiar contra a mulher;

Il — a igualdade e o respeito a diversidade de género, bem
como a promogao da igualdade;

il — a observancia e garantia dos direitos humanos, em
especial dos tratados internacionais e das normas nacionais referentes a prevengéo e
erradicagéo da violéncia contra a mulher;

IV — a promogao e o fortalecimento da cidadania;
V — o respeito aos direitos e deveres individuais e coletivos; e

VI - o didlogo estratégico com organizagdes e movimentos
sociais, 6rgédos e entidades de protegéo e defesa dos direitos das mulheres.

. Art. 5° Séo diretrizes para efetivagéo dos programas a que se
refere esta Lei:

| — o caréter reflexivo e de responsabilizagdo dos grupos, a
serem coordenados por equipes multidisciplinares formadas de profissionais do Servico
Social, da Psicologia e do Direito com formagéo e experiéncia de atuagdo em situagbes
que envolvam as tematicas de identidade de género, relagdo entre masculinidades e
violéncias, relagdes interpessoais e sociais, entre outras:

Il - o funcionamento coordenado dos grupos reflexivos com os
demais servigos da rede de protegdo, inclusa a rede de protegdo & mulher vitima de
violéncia, permeados pela criagdo de fluxos de trabalho que permitam o constante
dialogo e troca de expertise entre o atendimento prestado & vitima e o atendimento
prestado ao autor da violéncia, bem como a autonomia das equipes multidisciplinares em
relagdo a escolha da fundamentagdo tedrica, das dinamicas de grupo utilizadas e da
ordenacéo e selegéo dos temas abordados, dando enfoque:
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a) a Lei Maria da Penha e seu histérico de elaboragio e
implementagao, suas fungdes e sistematica;

b) as raizes culturais e consequéncias sociais e psicoldgicas da
violéncia contra a mulher, no que tange & construgdo histérica e social das
masculinidades, ressaltando-se o percurso de conquistas das mulheres pela igualdade de

género;

c) a saude do homem, abordando temas relacionados ao
consumo excessivo de alcool e de outras drogas, a salde sexual e reprodutiva, a satde
mental e comportamentos de risco;

d) aos aspectos sociais e emocionais das relacdes domésticas,
familiares e intimas de afeto, construidos com base em rigidos papéis familiares e
esteredtipos de género;

e) aos valores essenciais & convivéncia, como a dignidade da
pessoa, a confianga mutua, o bom uso da liberdade, o didlogo e a solidariedade:

f) ao exercicio dos direitos e deveres da cidadania, bem como
das formas n&o-violentas de resolug&o e transformag&o de conflitos;

g) a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes;

h) a violéncia doméstica e familiar contra qualquer pessoa em
decorréncia de sua orientagéo sexual; e

i) a trajetoria pessoal, as habilidades sociais e os projetos de
vida;

IV — a promogéo de atividades educativas e pedagdgicas de
caréter participativo, buscando a reflexdo, a conscientizagéo e a responsabilizagéo dos
autores quanto a violéncia cometida, tratando-a como violag&o dos direitos humanos das
mulheres ou de qualquer pessoa em decorréncia de sua orientagdo sexual, a partir de
uma abordagem responsabilizadora;

V — o fornecimento de informagdes permanentes sobre o
acompanhamento dos autores de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ao jufzo
competente, por meio de documentos técnicos pertinentes;

VI — o encaminhamento dos autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher para atendimento psicoldgico e prestacédo de servigos de salde
mental e assisténcia social, quando necessario, com a ressalva de que o uso abusivo de
alcool e outras drogas, bem como os transtornos mentais, niao se configuram como
causas da violéncia contra a mulher, e sim como fatores que podem estar associados a
essa conduta; e

VIl — a formagdo continuada das equipes multidisciplinares
envolvidas no acompanhamento dos grupos, sobretudo na perspectiva de estudos de
género, incluidos aqueles sobre masculinidades, a ser ofertada periodicamente pelo
Poder Publico.

Art. 6° Os grupos reflexivos terdo duragdo de, pelo menos, 6
(seis) meses, totalizando, no minimo, 12 (doze) encontros.
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§ 1° O acompanhamento dos grupos reflexivos sera realizado
por equipe multidisciplinar, com planejamento prévio e supervisdo periddica.

§ 2° Para a condugdo dos grupos reflexivos devem ser
designados, sempre que possivel, profissionais de ambos os sexos, utilizando-se a
presenga ou auséncia de facilitador homem e/ou facilitador mulher como recurso
estratégico relacionado a determinados temas.

§ 5° Os grupos reflexivos ndo sdc espagos de atendimento
clinico, terapéutico, psicoldgico ou juridico aos homens autores de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, os quais deverdo, quando necessario, ser encaminhados aos
servigos de salde e da Justiga.

§ 6° Os profissionais facilitadores dos encontros ndo devem
atuar como terapeutas individuais dos homens que participam do grupo. Em havendo
necessidade de acompanhamento psicolégico, deve ser feito encaminhamento ao servigo
de saude mental competente, devendo a equipe de facilitadores deliberar sobre a
conveniéncia da permanéncia daquele sujeito no grupo reflexivo ou condicionamento de
sua participag&@o posterior a tratamento prévio.

§ 7° A indicagdo para a admiss&o nos grupos sera realizada
mediante procedimento de entrevista inicial, avaliando-se o risco que aquele sujeito
representa naquele momento para si e para terceiras pessoas, a fim de prevenir a
participagdo de homens que possam manifestar comportamento prejudicial ao
funcionamento dos grupos reflexivos.

Art. 7° O Poder Publico estadual subsidiard o custeio dos
grupos reflexivos realizados nos municipios, garantindo o cofinanciamento por meio dos
programas de assisténcia social e satde.

Art. 8° Os grupos reflexivos para homens autores de violéncia
domeéstica e familiar contra mulher poder&io participar de encontros nas modalidades de
grupo presencial ou de grupo on-line, devendo, no caso dos grupos on-line, haver
recursos metodol6gicos de mediagdo para manter o tom democratico e as normas de
convivéncia exigidas no ambiente virtual.

Art. 9° O Poder Executivo, com auxilio de seus 6rgéos
responsaveis pelas tematicas relativas a violéncia contra as mulheres, facilitara a criagao
de redes de assisténcia social para minorar e combater os impactos, em todos os
setores, que a cultura do machismo e da violéncia t&m sobre a sociedade.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 (sessenta) dias
apo6s a data de sua publicagéo.
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Sala das Sessdes,

Cordialmente,

Deputada Luciane Carminatti

Coordenadora da Bancada Feminina

Deputada Ada de Luca Deputada Marlene Fengler
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JUSTIFICAGAO

As violéncias contra as mulheres s&o tipificadas em moral, sexual,
fisica, patrimonial e psicolégica. Assim como as violéncias s&o diversas, quem as sofre e
quem as pratica estéo envolvidos em relagdes complexas e vivéncias em contextos
diferentes. Todavia, é sabido que essas violéncias sdo estruturais em nossa sociedade,
que ainda propaga ideais de divisdo de género, construidas social e historicamente, o
que demanda do poder publico uma atuagdo combativa diante de tal problema crénico,
por meio de medidas efetivas e interseccionais.

De acordo com os dados disponibilizados no site do Observatério da
Violéncia contra a Mulher de Santa Catarina, tendo como fonte documento do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, tem-se que, entre janeiro e outubro de 2021, foram
deliberadas em Santa Catarina o total de 17.432 medidas protetivas. Em todo o ano de
2020 o total foi de 16.257. Ademais, em 2021, até o més de novembro, 38 mulheres
foram assassinadas por serem mulheres, vitimas de feminicidio em Santa Catarina.

Esses nimeros ndo representam apenas o grande aumento de casos
de crimes contra & vida da mulher, mas também uma caréncia de agdes efetivas para a
diminuigéo da violéncia — que oprime e mata mulheres —, por meio de politicas publicas
direcionadas as vitimas e, também, aos autores da violéncia.

Os procedimentos e punigdes aos autores de violéncia contra a mulher
existem numa perspectiva de ag&do posterior & ocorréncia da violéncia, e ndo preventiva,
com carater conscientizador permanente para todos os envolvidos.

Resultado dessa falta de prevencéo, diversos sdo os casos de sujeitos
que, ainda que cometam, de maneira mais ou menos frequentes, atos de violéncia contra
mulheres, demoram para ser captados pelo sistema de justica e, quando s&o, dado o
tempo prolongado de processos judiciais e de medidas protetivas pouco eficazes,
agugam o sentimento de injustica em face do Poder Judiciario, em particular, e das leis
de protecéo e garantias de direitos s mulheres, notadamente a Lei Maria da Penha.
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Uma agédo meramente repressiva, portanto, pode ter o cond&o de, num
primeiro momento, afastar o autor de violéncia da vitima, todavia, sem o devido trabalho
psicossocial, apenas reforga, no subjetivo de homens violentos, o falso lugar de vitima —
uma narrativa que é comum de ser ouvida nos grupos reflexivos para autores de
violéncia, ante uma primeira resisténcia ao processo de responsabilizago.

Imprescindivel, portanto, pensar e criar uma politica, em nivel estadual,
que tenha como objetivo desarmar o potencial violento de tais sujeitos, garantindo, assim,
ainterrupgéo de uma trajetéria de violéncias, a protegdo mais duradoura das mulheres do
entorno desse sujeito e, por conseguinte, a realizagdo das fungdes da Lei Maria da
Penha e do Estado Democratico de Direito.

Diante disso, considerando que a ruptura da situagdo de violéncia
perpassa por um ciclo que se inicia na psicoeducac&o e responsabilizagao, compreende-
se que é iminente a necessidade de dialogarmos com os homens autores de violéncia
contra as mulheres, numa perspectiva que ultrapasse o punitivismo, apostando, pois, na
intervencéio especifica de um processo reflexivo e responsabilizador, para além da

ameaga genérica da pena.

Nessa perspectiva, justifica-se a implementagéo de programa de grupos
reflexivos para homens autores de violéncia contra a mulher no ambito do Estado de
Santa Catarina, com o objetivo de erradicar as praticas violentas em desfavor das
mulheres, por meio do didlogo e da compreenséo sobre a heranga histérica, cultural e
social das masculinidades e dos comportamentos e atitudes machistas com os homens

que praticaram essas violéncias.

Segundo Nota Técnica' sobre o tema, assinada pela Defensoria
Publica (NUDEM) e pelo Tribunal de Justiga (CEVID) do Parana acerca do projeto de lei
estadual n° 776/2019, em tramitagdo naquele Estado, “a potencialidade de eficacia dos
grupos reflexivos decorre da constatagdo de que a mudanga radical que almejamos no
cenario de violéncia contra a mulher néo é possivel trabalhando-se apenas com a vitima”.

Ademais, a Nota destaca elementos para a constituigdo de grupos
reflexivos pautados na Lei Maria da Penha e demais instrumentos legislativos que devem
ser executados, de modo que ndo seja um programa simbdlico, mas realmente efetivo.

! Nota Técnica acerca do Projeto de Lei Estadual n® 776/2019.

7




i}—ESIM BI ELA .l' E(_J l %_Lf!‘_\’]‘l VA BANCADA FEMININA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Pontua, ainda, que “o trabalho feito por esses grupos coloca os agressores como autores
de suas vidas e responséveis pela manutengio dessa estrutura hierarquica, devendo

incutir, ao final, a ideia de que é possivel e necessario mudar.”

Em Santa Catarina, de acordo com mapeamento? nacional, realizado
numa parceria entre a Universidade Federal de Santa Catarina, o Tribunal de Justiga de
Santa Catarina, o Colégio de Coordenadores da Violéncia Doméstica (Cocevid) e o
Conselho Nacional de Justica, temos aproximadamente 30 (trinta) modelos de grupos
reflexivos, estabelecidos nos equipamentos do Sistema Unico de Assisténcia Social, nas
dependéncias do Judiciario e demais equipamentos publicos estaduais e municipais.
Esses programas ndo podem ser exce¢édo, sendo necessaria a sua expanséo para os
295 municipios catarinenses, a fim de que, com a devida normatizagdo, com recursos
proprios e pessoal capacitado, possam se inserir nas politicas de prevengao a violéncia

contra a mulher de maneira efetiva.

Frise-se que no ano de 2021, por ocasido do Xlll Férum Nacional de
Juizas e Juizes da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, foi langado o
documento Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens autores de violéncia
contra mulheres no Brasil: Mapeamento, anélise e recomendagées®, trazendo dados
inéditos, analises e diretrizes embasados na realidade nacional, nos estudos cientificos
da area e em documentos normativos nacionais e internacionais. O estudo realizado
indica a importancia de uma lei estadual que organize, de maneira geral, as balizas de
funcionamento desses servigos, permitindo, assim, por um lado, a adequagao as diversas
realidades institucionais dos diferentes municipios do Estado e, por outro, bases comuns
em termos de vocabulario, objetivos e metodologia reflexiva.

Por todo o exposto, considerando que as situagSes de violéncia
praticadas contra as mulheres t8m como uma de suas maiores causas a construcao
social das masculinidades, e que tal processo nao é irreversivel, mas demanda um
trabalho que implique subjetivamente o sujeito, compreende-se como essencial a
implantagéo de grupos reflexivos e de responsabilizagdo no 4mbito das politicas publicas
de enfrentamento & violéncia contra a mulher, por meio das diretrizes e recomendages

constantes no presente Projeto de Lei.

2 Mapeamento nacional das iniciativas, programas ou grupos para homens autores de violéncia
contra mulheres (Periodo: 8-7-2020 a 9-10-2020).

& Grupos reflexivos e responsabilizantes para homens autores de violéncia contra mulheres no
Brasil: Mapeamento, andlise e recomendagdes.
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Nosso objetivo é, portanto, o de garantir um potente lastro normativo as
iniciativas existentes para o enfrentamento da violéncia contra a mulher e um

direcionamento adequado aquelas que vierem a surgir, baseado na literatura
especializada e na experiéncia nacional e internacional sobre o tema.

Assim sendo, ante a motivagdo exposta, pedimos a aprovagio deste

Projeto de Lei aos demais Pares, por se tratar de medida de relevante interesse publico.

Sala das Sessoes,

Cordialmente,

Deputada Luciane Carminatti

Coordenadora da Bancada Feminina



